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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne

novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakljutka o nadinu reguliranja
prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (predlagatelji: 54
zastupnika u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Prijedlogom zakljucka, koji se temelji na &lanku 226. stavku 3.

Poslovnika Hrvatskoga sabora, 54 zastupnika u Hrvatskome saboru, predloili su da se Vlada
Republike Hrvatske obveze da:

)

2)

3)

predloZi donoSenje Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
i Clanova njihovih obitelji u kojem bi bila objedinjena sva prava hrvatskih
branitelja i €lanova njihovih obitelji,

predloZi izmjene i dopune svih zakona kojima su sada regulirana odredena
prava hrvatskih branitelja i €lanova njihovih obitelji,

predloZi donoSenje Ustavnog zakona o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.

Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da se Prijedlog zakljutka ne moze

prihvatiti iz sljedecih razloga:



1. Clankom 165. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora propisano je da se na
osnovi ocjene stanja u pojedinom podrucju zakljuécima mogu zauzimati stajalita, izraZavati
miSljenja ili utvrdivati obveze Vlade, ministarstava i drugih tijela drzavne uprave.

Prijedlog zaklju¢ka nije dovoljno potkrijepljen analizom i ocjenom stanja u
upravnom podrucju ostvarivanja prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji s posebnim osvrtom na udinke ostvarivanja prava koja su sada predvidena
drugim propisima.

Ne postoji temelj da se Vlada Republike Hrvatske posebnim zaklju¢kom
obveze da Hrvatskome saboru predlozi donoSenje Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji u kojem bi bila objedinjena sva prava hrvatskih
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji dok se ne izvrsi analiza stanja i ocijeni stanje ostvarivanja
prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, s posebnim osvrtom na ostvarivanje prava
hrvatskih branitelja i €lanova njihovih obitelji koja su predvidena drugim propisima.

2. Ne postoji potreba da se Prijedlogom zaklju¢ka Vlada Republike Hrvatske
obveZe da ‘Hrvatskome saboru predloZi donoSenje izmjena i dopuna svih zakona koji
reguliraju odredena prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
radi uskladivanja sa Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji iz tocke 1. Prijedloga zaklju€ka, s obzirom na to da je rije¢ o redovitom,
obveznom postupku uskladivanja unutarnjeg zakonodavstva i redovitim obvezama Vlade
Republike Hrvatske, te nema potrebe da Hrvatski sabor posebnim zaklju¢kom unaprijed
obvezuje Vladu Republike Hrvatske na medusobno uskladivanje zakona i drugih propisa.

3. U odnosu na obvezu koja je Vladi Republike Hrvatske predvidena to¢kom 3.
predmetnog Zaklju¢ka, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da Ustav Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Ustav) poznaje dva ustavna zakona, i to:

a) ¢lankom 15. stavkom 2. Ustava propisano je da se ravnopravnost i zastita prava
nacionalnih manjina ureduju ustavnim zakonom koji se donosi po postupku za
donoSenje organskih zakona,

b) ¢lankom 132. Ustava propisano je koja se sve pitanja u odnosu na suce
Ustavnoga suda Republike Hrvatske ureduju ustavnim zakonom, te da se taj
ustavni zakon donosi po postupku odredenom za promjenu Ustava.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske upuduje i na Odluku Ustavnog suda
Republike Hrvatske, broj U-774/2000, od 20. prosinca 2000. godine (Narodne novine, broj
1/2002), u kojoj je izrazeno stajaliSte da pogreSka u nazivu zakona (falsa nominatio) ne
mijenja pravau prirodu zakona, ne ¢ini ih pravno drugadijima od onoga $to oni po Ustavu i po
svom sadrZaju jesu, te ih Ustavni sud Republike Hrvatske ne ocjenjuje po njihovu imenu nego
po njihovoj pravnoj prirodi. Stoga se prema ustavnopravnoj teoriji ne moZe dogoditi situacija
da se pogreSnim nazivanjem zakona promijeni njegova pravna priroda, koju ima prema
Ustavu.



Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da ne postoji pravni temelj da se
obveZe da Hrvatskome saboru predloZi donoSenje Ustavnog zakona o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji. Naime, za dono3enje Ustavnog
zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i &lanova njihovih obitelji
potrebno je prije svega da postoji ustavna osnova, koja u sada§njem Ustavu ne postoji.

Dakle, Vlada Republike Hrvatske nema pravni temelj za predlaganje donosenja
Ustavnog zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji dok ne stupe na snagu promjene Ustava kojim bi se predvidjelo donosenje navedenog
Ustavnog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Matica,
ministra branitelja i Vesnu Nad, zamjenicu ministra branitelja.




