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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o Izvje§¢u pucke pravobraniteljice za 2022. godinu daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvje$ée pucke pravobraniteljice za
2022. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela pu€ka pravobraniteljica, aktom
od 31. ozujka 2023., ukazuje na sljedece:

1. UVOD

Na stranici 6. Izvje$¢a pucke pravobraniteljice za 2022. godinu (u daljnjem
tekstu: IzvjeS¢e) u drugom odlomku, u re€enici u kojoj se navodi kako je Popis bira¢a pokazao
pad broja pripadnika nacionalnih manjina od gotovo 27 %, Vlada Republike Hrvatske
pretpostavlja da je umjesto ,,popisa bira¢a“ rije¢ o ,,popisu stanovni$tva“. Naime, iz konteksta
u nastavku Izvjes¢a, na stranici 105. navode se usporedni brojéani podaci Popisa stanovni§tva
2011. godine 1 Popisa stanovnistva 2021. godine i utvrduje se smanjenje od 26,97 %.

2.1. UTJECAJ POTRESA NA OSTVARIVANJE LJUDSKIH PRAVA

Vezano za preporuku 1. Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i
drZavne imovine, da u suradnji s DrZzavnim inspektoratom i Ministarstvom obrane ukljuéi vojnu
inZenjeriju u uklanjanje objekata, posebice kada ih se viSe nalazi u istoj jedinici lokalne
samouprave ili istoj geografskoj cjelini ili bloku, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je za
provedbu rjeSenja o uklanjanju koja se donose na temelju ¢lanka 113. Zakona o DrZavnom
inspektoratu propisana procedura prema kojoj ta rjeSenja donosi, provodi i uklanjanja nadzire



gradevinska inspekcija. Cinjenica da je od sredine 2021. godine DrZavni inspektorat uklonio
preko 410 uniStenih zgrada ukazuje da za sada nije bilo potrebno ukljuivanje drugih tijela u
postupke uklanjanja koja je nadleZna provoditi gradevinska inspekcija.

U tekstu poglavlja na stranici 10., u kojem se navodi da gradevinska inspekcija
provodi hitna uklanjanja, no nije jasno kojim se prioritetima ista vodi prilikom viSe sli¢nih
hitnih sludajeva, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se hitnost u planovima uklanjanja
potresom unistenih zgrada odreduje na temelju nalaza ovlastenih vjeStaka gradevinske struke i
gradevinskih inspektora koji isto tako posjeduju struéna znanja vezana za procjenu ugroZenosti.
Tako su do kraja oZujka 2023. godine uklonjene sve gradevine u Sisatko-moslavackoj Zupaniji
za koja su rjeSenja donesena tijekom 2022. godine te se nastavlja donoSenje novih rjeSenja i
daljnja uklanjanja na svim podru¢jima.

U odnosu na preporuku 6. Ministarstvu pravosuda i uprave i Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije da osiguraju dodatno financiranje za udruge
koje pruZaju besplatnu pravnu pomo¢ na potresima pogodenim podru¢jima, Vlada Republike
Hrvatske napominje da su financijska sredstva u 2023. godini za projekte pruZanja primarne
pravne pomoéi poveéana za 100 % u odnosu na 2022. godinu. Osim toga, u skladu s uvjetima
Javnog natje¥aja za financiranje projekata ovlastenih udruga i pravnih klinika za pruZanje
primarne pravne pomoéi za 2023. godinu, pruZatelji primarne pravne pomo¢i mogu zatraZiti
financijsku potporu u tri grupe, s time da su pojedina¢ni maksimalni iznosi u sve tri grupe veéi
od pojedinadnog maksimalnog iznosa koji je bio predviden u prija¥njim godinama. Za
pruZatelje primarne pravne pomoéi s najveéim iskustvom u sustavu besplatne pravne pomoci
predviden je maksimalan iznos od 31.200,00 eura na godi¥njoj razini, $to je poveanje od 147 %
u odnosu na maksimalan iznos koji su pruZatelji primarne pravne pomo¢i mogli ostvariti u
prijadnjim godinama. Takoder, u uvjetima Javnog natjetaja za 2023. godinu odredeno je da ¢e
prednost u financiranju ostvariti prijavitelji koji u svojim projektima predvidaju neposredno
pruZanje primarne pravne pomo¢i osim u sredi$njici i u svojim podruZnicama, putem mobilnih
timova, terenskim posjetima potresom pogodenim podrudjima, podru¢jima koja su ruralna,
manje urbana, izolirana, odnosno u zajednicama s niZzim stupnjem razvijenosti (podrucja od
posebne dravne skrbi, otoci, ruralne i manje urbane sredine). Osim povecanja maksimalnog
iznosa koji se moZe dodijeliti za provedbu pojedinog projekta, predvideno je trogodisnje
financiranje projekata za razdoblje od 1. sije¢nja 2023. do 31. prosinca 2025. godine §to bi
trebalo omogudéiti pruZateljima primarne pravne pomo¢i da stabiliziraju i jataju svoje kapacitete
kako bi na odgovarajuéi nalin osigurali pruZanje i dostupnost svojih usluga korisnicima.
Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je u 2023. godini doslo do znacajnog
poveéanja financijskih sredstava predvidenih za projekte pruZanja primarne pravne pomoci, a
svako dodatno poveéanje financijskih resursa podrazumijeva i odgovarajuce organizacijske i
ljudske kapacitete za provedbu svih faza natje¢ajnog ciklusa, osobito za pracenje provedbe i
vrednovanje ugovorenih projekata, o Semu su davatelji sredstava duzni voditi raduna.

2.2. PRAVO NA DOBRO UPRAVLJANJE

Nastavno na preporuku 12. Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije da ukine primjenu metode ,,najbrZeg prsta“ kod dodjele sredstava, odnosno
provodi evaluacije i izabire najkvalitetnije projekte, Vlada Republike Hrvatske pojasnjava da
odabir projekata uz primjenu metode trajnog poziva, prilikom Cega se uzima u obzir vrijeme
podnosenja projektnog prijedloga, ne uzima u obzir jedino i isklju¢ivo predmetni kriterij, ve¢ i
odredene kriterije prihvatljivosti te da ée se u narednom financijskom razdoblju predmetna
preporuka uzeti u obzir.



Vezano za preporuku 14. Uredu za zakonodavstvo, da u suradnji sa SrediSnjim
drZavnim uredom za razvoj digitalnog drustva unaprijedi portal e-Savjetovanje tako da se
korisnici portala automatski obavjeStavaju o skraéivanju ili produljenju roka savjetovanja,
Vlada Republike Hrvatske istite da je 16. kolovoza 2021. godine zapoeo projekt ,e-
Savjetovanja - prosirenja, nadogradnje i unaprjedenje zakonodavnih procesa savjetovanja s
javno3¥éu* Sredi§njeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva.

2.4, PRAVO NA ZDRAVLJE
2.3.1. Zdravstvena zastita (Dostupnost, Pristupa¢nost, Prihvatljivost i Kvaliteta)

Vezano uz navode na stranici 24. Izvje§€a da je objektivni pokazatelj
ostvarivanja prava na zdravlje odekivani Zivotni vijek, ta da je prema ,,Pregledu stanja zdravlja
i zdravstvene zastite Republike Hrvatske za 2021. godinu® odekivani Zivotni vijek u Republici
Hrvatskoj iznosio 77,8 godina i da zaostaje za prosjekom Europske unije viSe od tri godine,
Vlada Republike Hrvatske istide kako je oGekivano trajanje Zivota pri rodenju poraslo tijekom
pro3log stoljeéa zbog brojnih &imbenika. To ukljuduje smanjenje smrtnosti dojencadi, porast
Y¥ivotnog standarda, pobolj$ani stil Zivota i bolje obrazovanje, kao i napredak u zdravstvu i
medicini. SluZbene statistike otkrivaju da se o&ekivani Zivotni vijek od 1960-ih produZavao u
prosjeku za viSe od dvije godine po desetljeéu. Medutim, najnoviji podaci Statistitkog ureda
Europske unije (Eurostat-a) pokazuju da je u 2020. godini ovaj pokazatelj pao u 23 od 27 drZava
¢lanica, s izuzetkom Danske, Estonije, Finske i Cipra (podaci dostupni na dan 19.04.2023. na
poveznici:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/13722723/Life_expect_map_V4.png/cabde28
5-b2bf-66c8-64cc-3fb0fbab29e02t=1651047131657. Usporedujudi ocekivani Zivotni vijek u
2021. godini s 2020. godinom, on se smanjio za jednu godinu ili vise u 11 drZava Clanica
(Bugarska, Cegka, Estonija, Gréka, Hrvatska, Cipar, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska i
Slovadka). Nakon naglog pada o&ekivanog trajanja Zivota tijekom pandemije, u buducnosti se
moZe olekivati nastavak dugorodnog trenda postupnog poveéanja Zivotnog vijeka. Nadalje,
premda je prema podacima prikazanim u ,Pregledu stanja zdravlja i zdravstvene zastite
Republike Hrvatske 2021.“ vidljivo da je prosje¢no oéekivano trajanje Zivota pri rodenju u
Republici Hrvatskoj niZe od prosjeka Europske unije, takoder je vidljivo da se u zadnjih
nekoliko godina razlika izmedu Republike Hrvatske i Europske unije kontinuirano smanjivala,
a da je odekivano trajanje Zivota pri rodenju u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2000. do
2020. godine poraslo za vise od tri godine. COVID-19 je utjecao na oekivano trajanje Zivota
u gotovo svim zemljama, pa tako i Hrvatskoj, na na¢in da su se o¢ekivane vrijednosti smanjile.
Medutim, vrijednost pokazatelja zdravih godina Zivota u ukupnoj populaciji Republike
Hrvatske je i tijekom pandemije COVID-19 nastavila rasti usprkos negativnim trendovima u
ostalim drZavama ¢lanicama Europske unije, §to bi moglo ukazivati na moguéi povoljan efekt
pojedinih populacijskih javnozdravstvenih intervencija.

Vezano uz tekst na stranici 24. u kojem se navodi da javnozdravstvene
intervencije nisu dovoljno razvijene te da je broj smrtnih sludajeva koji su se mogli izbjeci
pravodobnom i efektivnom zdravstvenom skrbi bio znatno iznad stope Europske unije, da je
primarna skrb fragmentirana i nedovoljno iskoristena u usporedbi s bolni¢kom skrbi i skrbi koja
se pruza u poliklinitko konzilijarnim sluZbama, te da su se liste ¢ekanja za sekundarnu i
tercijarnu skrb dodatno produljile zbog epidemije COVID-19, Vlada Republike Hrvatske istice
da primarnu zdravstvenu zadtitu u Republici Hrvatskoj redovito godignje koristi vise od 90 %
svih osoba koje su zdravstveno osigurane, a taj visoki postotak koristenja se odrZao i u



pandemijskim godinama §to potvrduje vaZnost uloge ovog dijela zdravstvenog sustava u
oduvanju i pra¢enju zdravstvenog stanja pudanstva. Budu¢i da je zbog epidemije COVID-19, a
u cilju zadtite zdravlja zdravstvenih radnika i pacijenata, preporu¢eno maksimalno moguce
smanjenje dolazaka pacijenata u ordinacije te obavljanje samo hitnih i neodgodivih pregleda i
postupaka dok traje epidemija, tijekom 2020. i 2021. godine zabiljeZeno je smanjenje u broju
pregleda u odnosu na pred-pandemijsku 2019. godinu. Istovremeno, zabiljeZeno je povecanje
broja tele-konzultacija (fiksni telefon, mobitel, SMS, videokonferencijski pozivi, e-mail) za
vide od 150 % 3to govori da je primarna zdravstvena zaStita osiguranicima bila dostupna i
tijekom epidemije COVID-19.

U odnosu na navode na stranici 26. o problemu dostupnosti zdravstvene zastite
na otocima i hitnog medicinskog prijevoza koji je prepoznat i u Nacionalnom planu razvoja
otoka 2021. - 2027., Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je u tijeku uspostava projekta hitne
pomorske medicinske sluzbe brzim brodicama, vrijednog viSe od 10 milijuna eura (77 milijuna
kuna), za koji je 85 % sredstava osigurano iz Europskog fonda za regionalni razvoj, a preostalih
15 % iz drZavnog proraduna. Brodice duge oko 15 metara imat ¢e moguénost postizanja
ngeksimalne brzine od 35 &vorova u roku od pet minuta od pokretanja pogonskih strojeva, a
moéi ¢e ploviti i u najteZim uvjetima na moru, poput olujnog nevremena. Vezovi ¢e biti
osigurani u Dubrovniku, Supetru, Sibeniku, Zadru, Rabu i Malom Loginju, a isporuka brodica
planirana je do kraja 2023. godine. Prva brodica isporuena je u oZujku i to za podrucje
Dubrovnika. Nadalje, Ministarstvo zdravstva u suradnji s Ministarstvom obrane, Ministarstvom
unutarnjih poslova, Hrvatskom vatrogasnom zajednicom, Hrvatskom gorskom sluzbom
spafavanja i Hrvatskim zavodom za hitnu medicinu osigurava provedbu hitnog zratnog
medicinskog prijevoza unesrecenih ili oboljelih koje obuhvacéa i hitni medicinski let te prijevoz
timova i organa za potrebe transplantacije u Republici Hrvatskoj. Takoder, Ministarstvo
zdravstva radi na uspostavi Helikopterske hitne medicinske sluzbe (HEMS) u Republici
Hrvatskoj kroz ugovor s civilnim operaterima Helikopterske hitne medicinske sluZbe i s rokom
pruZanja usluga od 7 godina. U okviru tog projekta, helikopterske baze ée se nalaziti u Zagrebu,
Osijeku, Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji i Primorsko-goranskoj Zupaniji, a imat ¢e radijus
pokrivenosti za cijelo podrugje Republike Hrvatske u okviru zlatnog standarda.

U odnosu na preporuku 20. kojim se traZi da Ministarstvo zdravstva poduzme
odgovarajuée mjere kako bi se u zdravstvenim ustanovama redovito organizirale edukacije za
zdravstvene djelatnike o pravima pacijenata te ponaSanju i komunikaciji prema pacijentima,
sukladno zahtjevima medicinske etike, Vlada Republike Hrvatske navodi da Ministarstvo
zdravstva poduzima aktivnosti vezane uz odgovarajuéu primjenu Zakona o zaStiti prava
pacijenata (,Narodne novine*, br. 169/04. i 37/08.) koji ureduje nacin zaStite i promicanje prava
pacijenata prilikom koristenja zdravstvene zastite, te istiCe da ponaSanje svakog zaposlenika na
radnom mjestu treba po&ivati na nadelima eti¢kih principa, kao i da se svi radnici moraju
pridrzavati eti¢kih kodeksa ustanove u kojoj su zaposleni. U narednom razdoblju Ministarstvo
zdravstva ée uloZiti dodatan napor u osvjeStavanje zaposlenika u zdravstvenom sektoru o
vaznosti odgovarajuée komunikacije s pacijentima.

2.3.2. Onkoloski pacijenti

Vezano uz podatke o smrtnosti od raka i probleme u segmentu zdravstvene
zastite u lijedenju onkolodkih bolesnika, koji se navode na stranici 30. IzvjeS¢a, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako prati dostupne podatke o smrtnosti od raka, a prema kojima se
za 2020. godinu Hrvatska nalazi medu novim zemljama Europske unije koje su progle tranziciju
i koje biljeZe vide stope standardizirane stope smrtnosti u odnosu na prosjek EU-27 (podaci



dostupni na dan 19.04.2023. na poveznici: hitps://ecis.jrc.ec.europa.cu/explorer.php?$0-0$1-
All$2-Al1$4-1.2$3-0$6-0,85$5-2020,2020$7-83 CEstByCountry$X0_8-3$X0 19-

AE27$X0 20-No$CEstBySexByCountry$X1 8-3$X1 19-AE27$X1 -1-
1$CEstByIndiByCountry$X2 8-3$X2 19-AE27$X2 20-No$CEstRelative$X3 8-3$X3 9-
AE27$X3 19-AE27$CEstByCountryTable$X4 19-AE27 ). Mjere koje je potrebno provoditi
u borbi protiv raka ukljuduju: prevenciju, rano otkrivanje, dijagnostiku i lijeCenje kao i
odrzavanje kvalitete Zivota pacijenata oboljelih od raka. Procjenjuje se da se gotovo 40 %
karcinoma moZe sprijeciti jer su snaZno povezani s nadinom Zivota, a ne samo s naslijedenim
genima. Rizici se mogu uvelike smanjiti usvajanjem zdravih navika (zdrava prehrana,
odrzavanje zdrave teZine, redovito vjeZbanje, nepuSenje, ograni¢enje pijenja alkohola).
Spomenuti rizici osobito su vi§i u novim tranzicijskim zemljama Europske unije. Vlada
Republike Hrvatske stoga isti¢e aktivnosti Ministarstva zdravstva i Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo, sukladno Nacionalnom strateSkom okviru protiv raka do 2030., koji su upravo
usmjereni na promicanje zdravlja, prevenciju bolesti i jatanje zdravstvene pismenosti. Nadalje
isti%e da u Republici Hrvatskoj djeluje vie nacionalnih programa ranog otkrivanja raka, i to
raka dojke, debelog crijeva, vrata maternice i raka pluéa. Istovremeno, zamijeceno je kako se
stanovni§tvo jo¥ uvijek na neke od njih ne odaziva u poZeljnom broju te je potrebno i dalje
unaprjedivati zdravstvenu pismenost stanovnitva, kao i raditi na osvjeStavanju potrebe
prevencije rizika i na odazivanju na programe ranog otkrivanja raka.

2.3.3. Palijativna skrb

Vezano za preporuku 23. Ministarstvu zdravstva da ubrza uspostavljanje svih
oblika palijativne skrbi na svim razinama zdravstvene zadtite kako bi ona bila dostupna
pacijentima svaki dan 24 sata dnevno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Ministarstvo
zdravstva provodi aktivnosti na izradi nove mreZe javne zdravstvene sluzbe kojom ¢e se
povecéati broj postelja za palijativnu skrb u bolni¢kim zdravstvenim ustanovama na sekundarnoj
razini te uvesti postelje za palijativnu skrb na tercijarnoj razini.

2.3.6. Epidemija bolesti COVID-19 i zdravlje

Vezano uz navode na stranici 37. Izvje§¢a prema kojima su statistike broja
oboljelih i umrlih od bolesti COVID-19 u 2022. godini bile mnogo manje u fokusu javnosti, jer
je u travnju 2022. godine ukinuta veéina epidemioloskih mjera, a prema podacima DrZavnog
zavoda za statistiku, ukupan broj umrlih u 2022. godini bio je 8,8 % veéi u odnosu na prosje€an
broj umrlih u razdoblju od 2015. do 2019. godine, kao i da je posebno velika smrtnost bila u
ljetnim mjesecima kada su brojke znadajno premasivale one iz 2020. i 2021. godine, Vlada
Republike Hrvatske objasnjava da se podaci o broju umrlih temelje na podacima prikupljenim
kroz anketni sustav prijavljivanja iz bolnica. U 2022. godini anketni sustav poceo je prikupljati
podatke o umrlima od i sa COVID-19. Kroz anketni sustav tijekom ljetnih mjeseci zabiljeZen
je nesto veéi broj umrlih u odnosu na 2020. i 2021. godinu, ali je analizom podataka bilo
vidljivo da je 40 % umrlih bilo medu onima koji su umrli sa COVID-19, tj. iako je utvrdena
infekcija COVID-19, uzrok smrti je bila neka druga bolest od koje je bolovala umrla osoba.

2.4.PRAVO NA RAD

U odnosu na navode na stranici 39. Izvje¥¢a prema kojima strani radnici Cesto
nisu upoznati s pravima iz radnog odnosa, kao i da izostaju javne politike usmjerene njihovoj
integraciji u drutvo, Vlada Republike Hrvatske navodi da je Ministarstvo unutarnjih poslova
u suradnji s Glavnom upravom za potporu strukturnim reformama Europske komisije (DG



REFORM) dogovorilo financiranje dvogodisnjeg projekta pod nazivom ,,Tehni¢ka pomo¢ u
integraciji drzavljana tre¢ih zemalja u Republiku Hrvatsku“ u sklopu Instrumenata za tehni¢ku
potporu Europske komisije. Projekt se provodi od strane Ureda Medunarodne organizacije za
migracije (IOM) u suradnji i pod supervizijom Ministarstva unutarnjih poslova i DG REFORM-a.
Cilj projekta je identificirati i analizirati kapacitete nadleZnih drZavnih tijela, kao i tijela lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za provedbu koordinacije, pracenja i implementacije
aktualnih i buduéih integracijskih politika i programa za drZavljane treéih zemalja. U okviru
projekta izvrsit ¢e se analiza postojeéih zakonodavnih okvira, koordinacijskih mehanizama i
integracijskih alata u svrhu olak¥avanja integracije svih drZavljana tre¢ih zemalja, koji dolaze
u Republiku Hrvatsku zbog razli¢itih razloga.

2.4.4. Mobing

Vezano za preporuku 33. Vladi Republike Hrvatske, da ratificira Konvenciju
Medunarodne organizacije rada o iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada br. 190.
(Konvencija br. 190), Vlada istie da Republika Hrvatska u potpunosti podrZava ciljeve koji se
Konvencijom br. 190 Zele postiéi pa su tako u velikoj mjeri ve¢ uredena prava iz predmetne
Konvencije, osobito u podrudju suzbijanja diskriminacije i ravnopravnosti spolova. Takoder
napominje kako je Republika Hrvatska aktivno sudjelovala na usvajanju Konvencije br. 190.
na 108. zasjedanju Medunarodne konferencije rada u lipnju 2019. godine Odluka Vijeca
Europske unije o ovla§éivanju drZava ¢lanica da u interesu Europske unmije ratificiraju
Konvenciju br. 190. nije donesena, a sukladno misljenju pravne sluzbe Europske komisije
ratifikacija predmetne Konvencije od strane drZava ¢lanica bez predmetne odluke predstavljalo
bi povredu prava Europske unije. Republika Hrvatska ée i dalje nastojati da se na razini
Europske unije usvoji Odluka Vije¢a Europske unije koja bi otklonila sve prepreke eventualnoj
ratifikacij.

2.6. PRAVA STARIJIH OSOBA
2.6.1. Socijalna sigurnost starijih osoba

Vezano za preporuku 35. kojom se preporuéuje Ministarstvu rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike da pripremi izmjene Zakona o nacionalnoj naknadi za starije
osobe kojim bi se poveao iznos nacionalne naknade za starije osobe, skratila duljina
prebivalista te omoguéila isplata putem poste, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je nakon
dvije godine primjene Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe (,,Narodne novine*, broj
62/20.) sveobuhvatnom analizom utvrdena potreba dodatnog unaprjedenja instituta nacionalne
naknade za starije osobe te je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike zapodelo sa zakonodavnim aktivnostima usmjerenim na izmjenu navedenog Zakona.
Stoga je Odlukom ministra od 11. travnja 2023. osnovana Radna skupina za izmjenu Zakona o
nacionalnoj naknadi za starije osobe, koja e preispitati propisane uvjete za ostvarivanje prava,
visinu nacionalne naknade u odnosu na iznos zajaméene minimalne naknade iz sustava
socijalne skrbi te visinu najniZe mirovine za 15 godina mirovinskoga staZa iz mirovinskoga
sustava. Vlada Republike Hrvatske posebno naglasava kako su izmjene Zakona o nacionalnoj
naknadi predvidene u Planu zakonodavnih aktivnosti za 2023. godinu, u okviru kojih ée se
svakako razmotriti moguénosti prihvaéanja prijedloga navedenih u preporuci s ciljem
povecanja socijalne zastite starijih osoba.

Vezano za preporuku 36. kojom je preporudeno da se razmotri izmjena formule
za uskladivanje mirovina, kako bi uskladivanje mirovina u veéoj mjeri pratilo rast troskova



Zivota, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je mirovinskom reformom od 1. sije¢nja 2019,
godine uveden povoljniji model uskladivanja mirovina, prema kojem se umirovljenicima
osigurava primjerenija uskladenost visine njihovih mirovina u odnosu na porast placa, odnosno
rasta potro$ackih cijena. Naime, mirovine se od 1. sije¢nja 2019. godine uskladuju od 1. sije¢nja
i 1. srpnja svake kalendarske godine na nain da se stopa uskladivanja aktualne vrijednosti
mirovine utvrdi kao zbroj stope promjene indeksa potro§ackih cijena i indeksa rasta placa u
prethodnom polugodistu u odnosu na polugodiste koje mu prethodi u omjeru 70:30 ili 30:70
(umjesto u omjeru 50:50 kako je bilo prethodno). Pri razmatranju zahtjeva za promjenu
sada$njeg modela uskladivanja mora se uzeti u obzir da je kretanje indeksa placa i potroSackih
cijena u direktnoj korelaciji s kretanjem gospodarstva i trenutnim fiskalnim stanjem u drZavnom
proradunu. Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako radi o€uvanja socijalne sigurnosti
urhirovljenika i odrZzavanja gospodarske odrZivosti mirovinskog sustava u uvjetima
demografskog starenja stanovnidtva, veéina europskih drzava uskladuje mirovine prema
odredenoj kombinaciji rasta plaéa i cijena. Isto tako, Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako
kratkorodnim mjerama kojima je omoguéena isplata tri jednokratna nov¢ana dodatka
korisnicima mirovine s niZim mirovinskim primanjima radi ublaZavanja posljedica povecéanih
trodkova Zivota. Naime, promjena nadina uskladivanja mirovina ne bi doprinijela zna¢ajnom
porastu mirovina na individualnoj razini, posebno ne onim korisnicima s niZim mirovinskim
primanjima. Kona&no, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je u studenome 2022. godine
osnovana Radna skupina za analizu stanja mirovinskog sustava, koja ée provesti sveobuhvatnu
analizu te razmotriti, izmedu ostaloga i moguénosti prihvaéanja povoljnijeg na¢ina uskladivanja
mirovina od onog uspostavljenog mirovinskom reformom iz 2019. godine, kao i moguénosti
dodatnog unaprjedenja materijalnog poloZaja umirovljenika.

2.6.3. Nasilje nad starijim osobama

Vezano za preporuku 42. Ministarstvu unutarnjih poslova, da policijske
sluZbenike educira o svim oblicima nasilja nad starijim osobama, Vlada Republike Hrvatske
isti¢e kako Ministarstvo unutarnjih poslova na svim razinama obrazovanja, temeljnom,
visokoskolskom te cjeloZivotnom obrazovanju, u nastavnim planovima i programima sadrzi
nastavne cjeline s temama o kaznenim djelima i prekr§ajima nasilja po€injenih prema posebno
ranjivim kategorijama Zrtava. U kaznenom zakonodavstvu to su osobe posebno ranjive zbog
svoje dobi, teZe tjelesne ili duevne smetnje dok su sukladno odredbama Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji posebno ranjiva skupina osobe starije Zivotne dobi i osobe s invaliditetom.
Teme zastite posebno ranjivih kategorija Zrtava, izmedu ostalih i osoba starije Zivotne dobi,
obraduju se tijekom tedaja i radionica organiziranih za policijske sluZbenike i pravosudne
duZnosnike o odredbama domacdeg i europskog zakonodavstva usmjerenih na suzbijanje i
prevenciju nasilja u obitelji.

2.6.4. Ugovori o doZivotnom i dosmrtnom uzdrZavanju

U odnosu na preporuku 43. da Ministarstvo pravosuda i uprave u suradnji s
Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike uloZi dodatne napore
kako bi se pred sudovima i javnim biljeZnicima onemoguéilo sklapanje ugovora o doZivotnom
i dosmrtnom uzdrZavanju od strane pravne ili fizi¢ke osoba koja obavlja djelatnost socijalne
skrbi, odnosno osobe zaposlene u djelatnosti socijalne skrbi i u odnosu na preporuku 46., da se
pripreme izmjene Zakona o obveznim odnosima kojima bi se izmijenili nazivi ugovora o
doZivotnom i dosmrtnom uzdrZavanju, propisao maksimalni broj ugovora koje moZe sklopiti
jedan davatelj uzdrZavanja te uspostavio registar ugovora o doZivotnom i dosmrtnom



uzdrZavanju, te u odnosu na navode, primjedbe i prijedloge istaknute u IzvjeS¢u, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da Zakon o obveznim odnosima (,,Narodne novine®, br. 35/05.,
41/08., 125/11., 78/15., 29/18., 126/21., 114/22. 1 156/22.) propisuje instrumente za zatitu od
zlouporaba, kako u pogledu sklapanja ugovora o doZivotnom uzdrZavanju i ugovora o
dosmrtnom uzdrZavanju, tako i u pogledu ispunjenja ugovornih obveza. Medutim, kako ove
ugovore najéedée sklapaju osobe starije Zivotne dobi, kako bi osigurale uzdrzavanje, skrb i
brigu, pri éemu kao protudinidbu za ugovoreno uzdrZavanje daju svoju imovinu ili njen dio,
ocijenjeno je da je potrebno uvesti dodatne instrumente zatite primatelja uzdrZavanja kako bi
se pokusale sprije€iti situacije u kojima se ugovori o doZivotnom, a posebno o dosmrtnom
uzdrZavanju zloupotrebljavaju na nad¢in da primatelj uzdrZavanja ostaje bez imovine koja je
predmet ugovora, a ne dobije ugovoreno uzdrZavanje. Sukladno Planu zakonodavnih aktivnosti
za 2023. godinu Ministarstva pravosuda i uprave osnovana je Radna skupina, koja je zapocela
s radom, a s ciljem izrade Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopuna Zakona o obveznim
odnosima. Predmetnim Zakonom uveli bi se dodatni instrumenti zastite primatelja uzdrzavanja
temeljem ugovora o doZivotnom uzdrZavanju i ugovora o dosmrtnom uzdrZavanju, informiranja
primatelja uzdrZavanja o pravnim posljedicama sklapanja ugovora, razmatranja naziva ugovora
koji ¢e odraZavati bit tih ugovora, broj ugovora koji ée moéi biti sklopljeni kao i dodatna
ogranienja u osobi koja ¢e moéi sklopiti ugovor o uzdrZavanju kao davatelj uzdrZavanja te
uvodenje registra ugovora o doZivotnom uzdrZavanju i ugovora o dosmrtnom uzdrZavanju u
svrhu poveéane zastite prava i interesa primatelja uzdrZavanja. U skladu s navedenim razmotrit
e se postoji li potreba izmjene i drugih zakona u svrhu boljeg i transparentnijeg uredenja
instituta ugovora o doZivotnom i dosmrtnom uzdrZavanju s ciljem pruZanja maksimalne zatite
primatelja uzdrZavanja.

U odnosu na preporuku 45. da Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike i Ministarstvo pravosuda i uprave osiguraju da osobe koje se odlu¢e na
sklapanje ugovora o doZivotnom i dosmrtnom uzdrZavanju budu upoznate s pravnim
posljedicama putem pravne pomoéi, Vlada Republike Hrvatske napominje da Ministarstvo
pravosuda i uprave svake godine financira projekte pruZatelja primarne pravne pomo¢i koji,
medu $irokim rasponom osjetljivih drudtvenih skupina, u svojim prioritetnim podru¢jima isti¢u
pruZanje primarne pravne pomoéi osobama starije Zivotne dobi. Tako su u 2022. godini, od
ukupno 23 financirana projekta, u njih 12 pruZatelji primarne pravne pomo¢i istaknuli pruZanje
primarne pravne pomo¢i umirovljenicima, osobama trece Zivotne dobi, starijim i nemo¢nim
osobama. Nadalje, u uvjetima Javnog natjedaja za 2023. godinu istaknuto je da u prihvatljive
projektne aktivnosti koje ¢e se financirati, pored aktivnosti kojima se pridonosi pruZanju
primarne pravne pomodéi, spadaju i informativno-edukacijske aktivnosti odnosno informiranje
i educiranje korisnika primarne pravne pomo¢i. U 2022. godini takve aktivnosti vezano za
osobe starije Zivotne dobi i sklapanje ugovora o dosmrtnom i doZivotnom uzdrZavanju
provodile su pojedine udruge, primjerice Sindikat umirovljenika Hrvatske, Zenska udruge
,Jzvor“ ili Centar za mir, nenasilje i ljudska prava — Osijek.

U odnosu na preporuku 47., da se pripreme izmjene Zakona o parni¢nom
postupku kojim bi se sudski postupci za raskid ugovora o doZivotnom i dosmrtnom uzdrZavanju
propisali kao Zurni, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je Planom zakonodavnih aktivnosti za
2023. godinu predvideno upuéivanje u proceduru Vlade Republike Hrvatske usvajanje Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o parniénom postupku, a kojim e se nastojati ubrzati postupci
radi raskida, utvrdenja niStetnim i radi pobijanja ugovora o doZivotnom i dosmrtnom
uzdrZavanju propisivanjem tih postupaka hitnima. Izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom
postupku dodatno ée se osnaZiti i urediti pojedini procesni instituti u svthu postizanja daljnje
efikasnosti 1 ubrzanja parni¢nog postupka te pruZanja odgovarajuce pravne zastite korisnika



uzdrzavanja, koji su starije osobe, koje ostaju bez svoje imovine, a i bez uzdrzavanja potrebnog
za Zivot.

2.6.5. Mirovinsko osiguranje

Vezano za preporuku 48. Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje da
podnositeljima zahtjeva za mirovinu koji Zive u inozemstvu pravovremeno dostavljaju
informacije o potrebnoj dokumentaciji i stanju predmeta, Vlada Republike Hrvatske navodi da
prema statistitkim podacima iz Izvje$ca proizlazi kako su prituZbe iz podru¢ja mirovinskog
osiguranja medu najmanje zastupljenim u ukupnom broju prituZbi gradana i u konstantnom su
padu u zadnjih par godina (119 u 2018. godini, 85 u 2019. godini, 71 u 2020. godini te 57 u
2022. godini). Vlada Republike Hrvatske takoder isti€e kako na sluZbenim stranicama
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (www.mirovinsko.hr) osiguranici imaju omoguéen
jednostavan pristup informacijama u pogledu ostvarivanja prava iz djelokruga Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje kao i tiskanicama zahtjeva za sve vrste prava. Takoder, u
svim ustrojstvenim jedinicama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje pravni savjetnici su
na raspolaganju strankama, osobno i putem telefona te stranka u svakom trenutku ima
moguénost dobivanja informacije o stanju svog predmeta, a Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje ima i info telefone (tzv. call centar) za sve upite i eventualne prituZbe stranaka.

2.7. DISKRIMINACIJA TEMELJEM DOBI

Vezano za preporuku 49. Vladi Republike Hrvatske da osigura nov€anu podriku
i umirovljenicima koji su u riziku od siromastva, a ostvarili su mirovinu u inozemstvu, Vlada
Republike Hrvatske navodi da kontinuirano prati stanje u sustavu mirovinskoga osiguranja te
pravovremeno intervenira provodeéi mjere s ciljem pronalaZenja moguénosti za poboljSanje
materijalnih prilika umirovljenika, te je do sada pet puta intervenirala kako bi osigurala isplatu
jednokratnih dodataka umirovljenicima s niZim mirovinskim primanjima. Namjera dono$enja
odluka o isplati jednokratnih nov&anih primanja umirovljenicima u mirovinskom sustavu bila
je, u skladu s fiskalnim kapacitetima i gospodarskim moguénostima, na temelju nacela
solidarnosti, izvriiti preraspodjelu sredstava korisnika s vi§im primanjima prema onima s niZzim
mirovinskim primanjima. Radi se o mjerama iz mirovinskog osiguranja, a ne iz sustava
socijalne skrbi te je isplata jednokratnih novéanih primanja omoguéena samo korisnicima
mirovine iz hrvatskog mirovinskog osiguranja uvaZavajuéi prethodne uplate u mirovinski
sustav Republike Hrvatske. Stoga isplata jednokratnih nov€anih primanja nije bila uvjetovana
samo &injenicom prebivanja na podrudju Republike Hrvatske, ve¢ i koridtenjem mirovine iz
hrvatskog osiguranja. S obzirom da i medu korisnicima inozemnih mirovina postoji odredeni
broj onih s niZim mirovinskim primanjima, posebno onih s podrucja bivSe SocijalistiCke
Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), svakako ¢e se prilikom kreiranja daljnjih mjera, u
skladu s fiskalnim kapacitetima dodatno razmotriti moguénosti proSirenja obuhvata i na
korisnike inozemnih mirovina.

U odnosu na provedbu projekta pod nazivom ~ZAZELl — prevencija
institucionalizacije* koji se financira sredstvima Europskog socijalnog fonda plus u okviru
Programa ,,U¢&inkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027.“ te je planiran za objavu u ljeto 2023.
godine, Vlada Republike Hrvatske istide da Ce se isti provoditi kao sastavna mjera dugotrajne
skrbi i prevencije institucionalizacije, kako bi se adresirao rizik od daljnjeg socijalnog
isklju¢ivanja Sireg kruga starijih, nemoénih osoba i osoba s invaliditetom te osigurala
svakodnevna pomoé, podr3ka i dobivanje usluge koja im omoguéava samostalan Zivot.
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2.8. MLADI

Vezano uz navode na stranici 63. Izvje$éa u kojima se isti¢e kako 20 % djece i
mladih pati od naruS§enog mentalnog zdravlja, a svega 20 % ih prima pomoc¢ i lije¢i se (procjene
Svjetske zdravstvene organizacije od prije pandemije na globalnoj razini), Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako su prema podacima iz baze hospitalizacija Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo u stacionarnom dijelu bolnica zabiljeZene hospitalizacije zbog namjernog
samoozljedivanja djece i mladih. Broj hospitalizacija kod kojih je zabiljeZena glavna otpusna
dijagnoza namjerno samoozljedivanje kod djece i mladih u dobi do 17 godina je u padu od
2019. godine do 2021. godine. No, broj hospitalizacija i broj osoba kod kojih je namjerno
samoozljedivanje zabiljeZeno kao dodatna dijagnoza, a kao glavna otpusna dijagnoza
zabiljeZena je bolest ili stanje iz drugih skupina bolesti, pokazuje blage oscilacije u razdoblju
od 2017. do 2021. godine (najveéi broj hospitalizacija je zabiljeZen tijekom 2018. godine).
Analiza prema spolu pokazuje da je tijekom promatranog petogodisnjeg razdoblja, najveéi broj
hospitalizacija kod kojih je namjerno samoozljedivanje zabiljeZeno kao dodatna dijagnoza
tijekom 2021. godine - zabiljeZeno kod djevojéica i djevojaka u dobi do 25 godina. Jako se ne
radi o drasti¢nom pogorSanju u 2021. godini u odnosu na prethodne godine, podaci upuéuju na
potreban poveéan oprez kod djevojaka. Podaci za 2022. godinu jo§ nisu dostupni. Vezano uz
samoubojstva, kao najteZi pokazatelj, 23 samoubojstva do 25 godine u 2021., najniZi je broj
samoubojstava u proteklih 10 godina. Nadalje, podaci istraZivanja o zdravstvenom ponaSanju
udenika u okviru projekta Health Behaviour in School-aged Children, kojeg je na proljeée 2022.
godine proveo Hrvatski zavod za javno zdravstvo, pokazuju pribliZzno izjednacen udio u¢enika
koji su pandemiju doZivjeli negativno i pozitivno. Dapate, viSe je ucenika i uCenica u sve tri
dobne skupine (11, 13 i 15 godina) procijenilo da je pandemija imala pozitivan utjecaj na njihov
Zivot i zdravlje nego negativan. Jedino je kod procjene utjecaja pandemije na mentalno zdravlje
kod djevojéica u dobi od 13 i 15 godina vi$e onih koje su utjecaji pandemije na mentalno
zdravlje ocijenili negativno nego pozitivno. Kao i podaci o hospitalizacijama zbog
samoozljedivanja i ovi podaci govore o veéoj osjetljivosti djevojaka u kontekstu pandemije
nego djedaka. No, opéenito podaci ukazuju na to da je strategija nastave u ulionicama, a
izbjegavanje nastave na daljinu bila uspje$na. Akcijski plan za zastitu mentalnog zdravlja djece
i mladih koji se naslanja na Strategki okvir mentalnog zdravlja do 2030. (usvojen krajem 2022,
godine), u zavr¥noj je fazi izrade, a istovremeno se provode i druge znagajne aktivnosti. Rano
otkrivanje i jaanje kapaciteta odgojno-obrazovnih djelatnika i djelatnika u zdravstvu put je u
sprjetavanju najteZih stanja koja zahtijevaju hospitalizaciju i dugotrajno lije€enje. Stoga Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da je Hrvatski zavod za javno zdravstvo razvio edukativni program
zdravstvenog opismenjavanja odgojno-obrazovnih djelatnika u podrucju mentalnog zdravlja
djece i mladih. Program pod nazivom PoMoZi Da (Promicanje Mentalnog Zdravlja Djece)
financira se iz bespovratnih sredstava Europskog socijalnog fonda, u okviru Operativnog
programa ,,U&inkoviti ljudski potencijali“ za razdoblje 2014. — 2020. godine, u sklopu
nacionalnog programa promicanja zdravlja Zivjeti zdravo. Program je razvijen s ciljem
osnaZivanja odraslih koji rade s djecom i mladima u 8kolskom okruZenju, a kroz program
odgojno-obrazovni djelatnici ude kako prepoznati anksiozne i depresivne probleme kod djece i
mladih te kako im pruZiti psiholosku prvu pomo¢. Edukativni program sadrZi osnovnu i
naprednu razinu zdravstvenog opismenjavanja. Osnovna razina, kao e-kolegij PoMoZi Da
preko CARNET sustava za udenje na daljinu, pokrenut je u lipnju 2020., a do kraja 2021. godine
osnovnu razinu je zavrdilo 2612 odgojno-obrazovnih djelatnika u Republici Hrvatskoj.
Napredna razina se sastoji od trodnevnih radionica uZivo koje provode educirani stru¢njaci iz
Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo. Od rujna 2020. do prosinca 2022. provedeno je 36
trodnevnih edukacija napredne razine u ukupno 17 Zupanija, a program je pro$lo ukupno 633
polaznika iz 247 osnovnih $kola, 120 srednjih ¥kola i 25 ustanova za odgoj i obrazovanje, te
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pet zdravstvenih ustanova. Za provedbu programa ukupno je educirano 47 edukatora -
struénjaka iz svih Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo. Postupak certificiranja do kraja 2022.
godine zavrsilo je njih 30, a jo§ Sest ée ih zavrSiti tijekom 2023. godine. Kao primjer dobre
prakse posebno treba istaknuti rano otkrivanje putem probira rizika o mentalnom zdravlju
udenika koji provode lije¢nici Skolske i adolescentne medicine na sistematskim pregledima.
Zbog pandemije lije¢nici su u $kolskoj godini 2021/2022 bili zauzeti pradenjem kontakata u
Skolama te je probir raden u manjem opsegu, odnosno u 14 Zupanija i Gradu Zagrebu. Ukupno
je 8853 udenika 1 9645 udenica osnovnih i srednjih 8kola obuhvaéeno probirom, veéinom prvih
razreda srednjih §kola. Ukupno je 6,1 % udenika i 13,0 % udenica bilo pozitivno na Upitniku
za ispitivanje opéih psihopatoloskih tesko¢a za mlade (Clinical Outcomes in Routine
Evaluation — Young Person, YP CORE) koji se koristi u svrhu probira. U aktualnoj 8kolskoj
godini, probir se radi u 8. razredu osnovne $kole i 1. razredu srednje Skole. Vlada Republike
Hrvatske istie i program ,Imam stav“, koji se na inicijativu Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo, u suradnji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja, Agencijom za odgoj i
obrazovanje te PrevLab (Laboratorijem za prevencijska istraZivanja Edukacijsko
rehabilitacijskog fakulteta) provodi od 2020. do 2023. godine. To je sveobuhvatni univerzalni
program prevencije koriStenja alkohola, cigareta i droga u $kolskom okruZenju i bazira se na
udenju Zivotnih vjestina i konceptu socijalnih utjecaja.

29. PRAVO NA OBRAZOVANJE 1 DISKRIMINACIJU TEMELJEM
OBRAZOVANJA

Vlada Republike Hrvatske ukazuje na redenicu na stranici 66. kojom se
naglaSava malen broj odraslih koji se ukljuuje u nastavak obrazovanja, a koji u Republici
Hrvatskoj iznosi 3,2 % dok je u EU 9,2 %, te istie da je stopa sudjelovanja u obrazovanju
odraslih u 2022. godini iznosila 5,1 %, dok je prosjgk u EU 10,8%
(https://ampeu.hr/files/pregled-obrazovanja-i-osposobljavanja-za-2022-
NCAN22011HRN.pdf).

Takoder, na stranici 67. Izvje$éa navodi se da je Ured pucke pravobraniteljice
zaprimio prituZbe zbog nepriznavanja kvalifikacija steCenih kroz programe obrazovanja
odraslih od strane strukovnih komora, $to je otvorilo i pitanje javnih ovlasti dodijeljenih
komorama u reguliranim profesijama kao i pitanje nadzora nad njima. Vlada Republike
Hrvatske nagladava da je obrazovanje odraslih regulirano Zakonom o obrazovanju odraslih
(,Narodne novine*“, broj 144/21.) te je sukladno ¢&lanku 1. stavku 1. navedenog Zakona
propisano da je obrazovanje odraslih dio obrazovnog sustava Republike Hrvatske. Clankom 1.
stavkom 7. istog Zakona propisano je da obrazovanje odraslih obuhvaéa, izmedu ostaloga,
provedbu formalnih programa za stjecanje i vrednovanje ishoda u€enja/kurikuluma za stjecanje
kvalifikacija na razinama 1., 2., 3., 4.1. i 4.2. te na razini 5. Hrvatskog kvalifikacijskog okvira
u dijelu koji se odnosi na strukovno specijalisticko usavrSavanje. Polaznicima formalnog
obrazovanja odraslih nakon uspje$no zavrenog programa izdaju se javne isprave o steCenim
kompetencijama (znanju, vje§tinama i pripadajuéoj samostalnosti i odgovornosti). Javna
isprava koju stjete polaznik, nakon uspje$no zavr§enog programa obrazovanja u ustanovi za
obrazovanje odraslih, jednako je vrijedna javnoj ispravi koja se izdaje u¢eniku u srednjoj Skoli
te nije dopustiva diskriminacija polaznika ustanova za obrazovanje odraslih u smislu
uskraéivanja prava na rad u struci ili nastavka obrazovanja. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske
isti¢e i da je uspostavljena suradnja Ministarstva znanosti i obrazovanja s Ministarstvom
zdravstva i strukovnim komorama u vezi s pitanjem provedbe programa obrazovanja odraslih
u sektoru zdravstva i socijalne skrbi te je intenzivirana stru¢na komunikacija izmedu navedenih
dionika u svrhu u¢inkovitog izvr§avanja javnih ovlasti strukovnih komora.
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U vezi s tvrdnjom na stranici 68. Izvjeséa u kojoj se dovodi u pitanje odluka o
odbacivanju Zalbe devetero maturanata Skole primijenjene umjetnosti i dizajna zbog propusta
ispitnog koordinatora koji u zakonskom roku nije proslijedio njihove pravovremeno uloZene
Zalbe na daljnje postupanje nadleZnim tijelima, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je
Ministarstvo znanosti i obrazovanja zaprimilo dopis pucke pravobraniteljice, broj: P.P.-17-6-
1815/22-13-3 kojim je zatraZeno o&itovanje o postupanjima nadleZne institucije vezanima za
slu¢aj maturantice kojoj je ponisten ispit drzavne mature iz Hrvatskog jezika zbog toga Sto se
imenom i prezimenom potpisala na esej. Isto tako zatraZeno je o¢itovanje o postupanjima za
devetoro maturanata iz Skole primijenjenih umjetnosti i dizajna u Zagrebu koji su u zakonskom
roku podnijeli prigovore na rezultate drZavne mature, ali zbog propusta ispitnog koordinatora
koji ih nije proslijedio u roku, o njihovim Zalbama nije se odlucivalo. Ministarstvo znanosti i
obrazovanja je dopis Broj: P.P:-17-6-1815/22-13-1 proslijedilo na nadleZno postupanje
Nacionalnom centru za vanjsko vrednovanje obrazovanja koji je sukladno ¢lanku 14, Pravilnika
o polaganju drZavne mature (,Narodne novine®, br. 1/13., 41/19., 127/19., 55/20., 53/21. i
126/21.) odgovoran za pripremu i provedbu ispita drZavne mature, s uputom da o€itovanje o
svim navodima i upitima iz predstavke puc¢ke pravobraniteljice iz nadleZnosti Centra za vanjsko
vrednovanje obrazovanja dostave izravno pulkoj pravobraniteljici i na znanje Ministarstvu
znanosti i obrazovanja. Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja uputio je puckoj
pravobraniteljici o&itovanje (KLASA: 022-01/22-02/12; URBROJ: 437/1-22-3) na dopis Broj:
P.P.-17-6-1815/22-13-1 koje je dostavljeno na znanje i Ministarstvu znanosti i obrazovanja. U
navedenom oéitovanju se isti¢e da je zaprimanje prigovora i njihovo pravodobno prosljedivanje
zajedno s misljenjem o njihovoj opravdanosti €lankom 11. stavkom 2. navedenoga Pravilnika
propisano kao obveza ispitnoga povjerenstva na &elu kojega je ravnatelj 8kole koji odgovara za
njegov rad. Nastavno na navedeni propust ispitne koordinatorice ravnatelj je imenovao novog
ispitnog koordinatora.

Nadalje, vezano uz dodjelu drZavnih stipendija, Vlada Republike Hrvatske isti¢e
da je s ciljem povecanja kvalitete studentskog standarda te ublaZavanja posljedice inflacije na
studente nizeg socio-ekonomskog statusa, Ministarstvo znanosti i obrazovanja u akademskoj
godini 2022./2023. povetalo mjeseni iznos stipendija s 1.200,00 kuna na 1.506,90 kuna
(200,00 eura), podignut je dohodovni cenzus sa 65 % na 100 % proradunske osnovice po ¢lanu
kuéanstva te je osigurano dodatnih 2000 stipendija. Slijedom navedenoga, temeljem Pravilnika
o uvjetima i nadinu ostvarivanja prava na drZzavnu stipendiju na temelju socio-ekonomskog
statusa (,,Narodne novine*, broj 110/22.), osigurana je dodjela 12000 drZavnih stipendija za
razdoblje od sljedeéih Sest akademskih godina, podevsi s tekuéom akademskom godinom.
Navedenim Pravilnikom obuhvaéene su sve ranjive i podzastupljene skupine studenata na
temelju socio-ekonomskog statusa te je daljnjim nastavkom elektroni¢kih prijava olaksan
pristup natjetaju, a cjelokupna procedura priblizena studentima u cilju vece uspje3nosti
ostvarivanja prava na drZavne stipendije.

2.12. GRADITELJSTVO

U odnosu na ponovljenu preporuku 83. Gradevinskoj inspekeiji, da poveca broj
kontrolnih nadzora nad provodenjem izretenih mjera, temeljenoj na podnescima puckoj
pravobraniteljici, a prema kojima gradani predlazu ¢e$¢e kontrolne nadzore nakon Sto je
naredena obustava gradenja i uklanjanje gradevine, jer graditelji ¢esto i nakon zabrane
nastavljaju graditi, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako upravo iz tog razloga gradevinska
inspekcija u proteklom razdoblju kontinuirano povecava broj kontrolnih nadzora te posljedi¢no
donosi vige rjeenja kojima se izri€u nov&ane kazne zbog nastavka nezakonitog gradenja ili se
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nezakonite graditelje prisiljava na uklanjanje. Tako je 2021. godine od ukupno 7457 nadzora
obavljeno 2885 kontrolnih nadzora i izre¢ene 274 novéane kazne, a 2022. godine od 7069
nadzora obavljeno je 3348 kontrolnih nadzora i doneseno 497 nov¢anih kazni. Sukladno
prioritetima za postupanje i tijekom 2023. godine se nastavlja s pojaCanim obavljanjima
kontrolnih nadzora.

2.15. PRAVA HRVATSKIH BRANITELJA I CIVILNIH STRADALNIKA IZ
DOMOVINSKOG RATA

U dijelu Izvje$¢a koje se odnosi na prava hrvatskih branitelja i civilnih
stradalnika iz Domovinskog rata, Vlada Republike Hrvatske isti¢e sljedece: na stranici 103.
Izvje$¢a navodi se da su potrebe za programima psihosocijalne podrske braniteljima veée od
postojeéih kapaciteta, osobito uzevsi u obzir i da se u Centrima za psihosocijalnu pomo¢ pruza
podrska i za civilne stradalnike iz Domovinskog rata te se iz navedenog izvodi zaklju¢ak da je
psihosocijalna podrika hrvatskim braniteljima obuhvaéena samo u kontekstu rada centara za
psihosocijalnu pomo¢ te aktivnosti veteranskih centara i Doma veterana u Lipiku. Medutim,
psihosocijalna pomo¢ hrvatskim braniteljima (i civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata)
koju provodi Ministarstvo hrvatskih branitelja je vrlo opseZna i kompleksna i ne moZe se
razmatrati samo u kontekstu psiholo$kog i socijalnog osnaZivanja tj. odvojeno od zdravstvenog
konteksta $to sve zajedno djeluje na poboljsanje kvalitete Zivota hrvatskih branitelja. Centri za
psihosocijalnu pomo¢ su tek jedan segment sveobuhvatne brige o hrvatskim braniteljima. Pucka
pravobraniteljica izostavlja spomenuti pozitivne u¢inke provodenja Nacionalnog programa
psihosocijalne i zdravstvene pomoéi sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata, te
&injenicu da se Program i nadalje provodi na svim razinama odnosno na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini putem Regionalnih centara za psihotraumu (Rijeka, Split, Osijek) te putem
Nacionalnog centra za psihotraumu (pri KBC-u Zagreb). Izostavljeni su i znacajni broj¢ani
pokazatelji o broju godi$njih intervencija za 2022. godinu, od strane podru¢nih odjela i centara
za psihosocijalnu pomo¢ od ukupno 81354 struénih intervencija za ukupno 68803 korisnika.
Ujedno su izostavljeni i brojéani pokazatelji o struénim intervencijama o lijeCenju i
psihologko/psihijatrijskim intervencijama regionalnih centara za psihotraumu koji su zajedno s
Nacionalnim centrom za psihotraumu Zagreb proveli ukupno 25552 stru¢nih intervencija
putem pregleda, lijeCenja i obrada.

Vlada Republike Hrvatske navodi da su u Izvje$éu izostavljeni podaci koji se
odnose na programe poboljanja kvalitete Zivljenja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji, posebno u odnosu na preventivne sistematske preglede, bolni¢ku medicinsku
rehabilitaciju 1 dr.

U nastavku Izvje$éa u dijelu koji se odnosi na slucajeve nestalih i smrtno
stradalih osoba pudka pravobraniteljica isti¢e potrebu poboljsanja regionalne suradnje. Glede
navedene preporuke, Vlada Republike Hrvatske naglasava kako je puckoj pravobraniteljici
dostavljen opseZni pregled aktivnosti koje je Ministarstvo hrvatskih branitelja poduzelo u
izvje$tajnom razdoblju radi pronalaska nestalih i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu.
Medutim, u Izvje$éu se navode samo zbirni podaci o nerijeSenim slu¢ajevima nestalih i smrtno
stradalih osoba, zbog &ega Vlada Republike Hrvatske smatra vaZnim napomenuti da je u
izvje$tajnom razdoblju nastavljen rad na provedbi multilateralnog projekta ,,Okvirni plan za
rjeavanje pitanja osoba nestalih iz sukoba na podru€ju bivSe Jugoslavije®, u kojemu, uz
nadleZna tijela Republike Hrvatske, sudjeluju i nadlezna tijela drugih drZava nastalih na
podrugju bivie Jugoslavije, a pod okriljem Medunarodne komisije za nestale osobe (ICMP).
Ministarstvo hrvatskih branitelja daje punu i konstruktivhu potporu provedbi navedenog
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Okvirnoga plana te je u cijelosti ispunilo usuglasene obveze. No, ovaj mehanizam ogranicen je
na rjeSavanje sludajeva od zajedni¢koga interesa i unaprjedenje metodologije rada. Klju¢nu
prepreku veéoj udinkovitosti u pronalasku nestalih i smrtno stradalih osoba u Domovinskom
ratu, a kako je navedeno i u odgovoru na zahtjev za dostavom podataka za 2022. godinu, i dalje
predstavlja izostanak suradnje Republike Srbije, koja nedvojbeno raspolaZe informacijama i
dokumentacijom o mjestima masovnih i pojedinaénih grobnica na ranije okupiranim
podru¢jima Republike Hrvatske te informacijama o osobama za kojima Republika Hrvatska
traga. Tijekom izvjeStajnog razdoblja, aktivnostima nadleZnih tijela Republike Srbije, nije
postignut nikakav napredak u rje$avanju pitanja nestalih u Domovinskom ratu.

Sto se ti¢e ponovljene preporuke pod rednim brojem 87. kojom se od
Ministarstva hrvatskih branitelja trazi da osmisli i provede kampanju s ciljem boljeg
informiranja civilnih stradalnika o njihovim pravima, Vlada Republike Hrvatske ponovno istice
kako je Ministarstvo hrvatskih branitelja u postupku donoSenja Zakona o civilnim stradalnicima
iz Domovinskog rata (,,Narodne novine*, broj 84/21.) suradivalo s udrugama koje okupljaju
civilne stradalnike i ¢lanove njihovih obitelji kako bi normativno uredenje bilo prilagodeno
njihovim potrebama. DonoSenje ovoga Zakona bilo je izrazito medijski poprateno i
Ministarstvo hrvatskih branitelja je veé tada u svim relevantnim situacijama (tribinama,
televizijskim emisijama, obljetnicama) pozivalo civilne stradalnike da iskoriste pravne i
materijalne moguénosti koje im nudi novi navedeni Zakon. Takoder, podrucni odjeli
Ministarstva hrvatskih branitelja, koji djeluju u svakoj Zupaniji i Gradu Zagrebu, intenzivno
suraduju s organizacijama civilnog drustva na svom podrudju i u velikoj mjeri su upoznati sa
stradalni¢kom populacijom i njihovim potrebama te kroz izravan kontakt aktivno nude pravnu
i drugu pomo¢. Nadalje, Ministarstvo hrvatskih branitelja je upravna tijela u Zupanijama i Gradu
Zagrebu obavijestilo o preporuci pu¢ke pravobraniteljice da se obrasci za pokretanje postupka
za priznavanje statusa civilnog stradalnika iz Domovinskog rata u€ine dostupnima i na njihovim
mreZnim stranicama, s time da Vlada Republike Hrvatske skreée pozornost da nadleZna tijela
sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku zaprimaju i zahtjeve stranaka koji nisu
dostavljeni na propisanom obrascu.

2.16. PRAVA NACIONALNIH MANJINA

Vlada Republike Hrvatske ukazuje da u potpoglavlju ,Rezultati Popisa
stanovni$tva 2021, godine* na stranici 103. nije naveden tofan podatak o broju stanovnika
Republike Hrvatske (umjesto 3.871.883 treba stajati 3.871.833). Takoder, na stranici 106. u
tekstu gdje se navodi da je prema Popisu 2021. udio pripadnika slovacke nacionalne manjine u
opéini Punitovci smanjen ispod tre¢ine stanovnistva u odnosu na Popis 2011., u zagradi umjesto
(s 36,94 % na 32,38 %) treba stajati (s 36,94 % na 33,16 %).

U odnosu na preporuku 90., da Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvo pravosuda i uprave i Hrvatske ceste usuglase i donesu akcijski plan postavljanja
dvojeziénih prometnih znakova s nazivima naseljenih mjesta i provedu ga u svim jedinicama
koje su statutima predvidjele ostvarivanje ovog prava, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su
za ostvarivanje ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma nacionalnih manjina mjerodavni
podaci popisa stanovni§tva. Analizom Popisa stanovni$tva 2021. godine utvrdeno je da
pripadnici odredene nacionalne manjine ¢ine najmanje jednu tre¢inu lokalnog stanovnistva u
ukupno 24 jedinice lokalne samouprave, i to: pripadnici srpske nacionalne manjine u 20 jedinica
te pripadnici eske, madarske, talijanske i romske nacionalne manjine u po jednoj jedinici.
Slijedom navedenoga, sukladno odredbi &lanka 12. stavka 1. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina (,,Narodne novine*, br. 155/02., 47/10., 80/10. i 93/11.), pripadnicima
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srpske nacionalne manjine zajaméeno je pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu svog jezika i
pisma u gradovima i opé¢inama: Biskupija, Borovo, Civljane, Dvor, Erdut, Ervenik, Gracac,
Gvozd, Jagodnjak, Kistanje, Krnjak, Markugica, Negoslavci, Plagki, Sodolovei, Trpinja,
Udbina, Vojnié, Vrhovine i Donji Lapac; pripadnicima ¢eSke nacionalne manjine to pravo je
zajam&eno u opéini Kon&anica; pripadnicima madarske nacionalne manjine u opéini KneZevi
Vinogradi, pripadnicima talijanske nacionalne manjine u opéini GrozZnjan-Grisignana te
pripadnicima romske nacionalne manjine u opéini Orehovica. Prijedlog predmetnog Akcijskog
plana izradenog 2021. godine stoga je potrebno aZurirati s obzirom da je isti izraden na temelju
podataka Popisa stanovnidtva iz 2011. godine. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u kojima postoji zakonska obveza uvodenja dvojezi¢nosti potrebno je da usklade
svoje Statute na nadin da precizno urede ostvarivanje navedenog prava kako bi Hrvatske ceste
mogle provesti Akcijski plan. Stoga ¢e Ministarstvo pravosuda i uprave izraditi novu analizu
statuta imajuéi u vidu popis stanovni3tva iz 2021. godine i eventualne promjene koje su jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave unijele u statute.

2.17. DISKRIMINACIJA TEMELJEM RASNOG ILI ETNICKOG PODRIJETLA

Vezano za preporuku 99. Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine i Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da osiguraju dostatna
sredstva u okviru godi¥njih programa za unapredenje Zivotnih uvjeta romske nacionalne
manjine, Vlada Republike Hrvatske navodi da se godisnji programi unapredenja Zivotnih uvjeta
pripadnika romske nacionalne manjine, kao i pripadajuéi Kriteriji za bodovanje, unapreduju
svake godine kako bi se §to u¢inkovitije pomoglo pripadnicima romske nacionalne manjine, a
financijska sredstava predvidena za provedbu Godisnjeg programa se povecavaju iz godine u
godinu. Tako je, prema podacima Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za
ukljugivanje Roma, vidljivo kako je za 2021. godinu bio osiguran iznos od 2.000.000,00 kuna
(265.446,00 eura), za 2022. godinu 3.000.000,00 kuna (398.168,50 eura) dok je u 2023. godini
osigurano 1.327.228,00 eura (10.000.000,00 kuna). Nositelji u pripremi i provedbi Godisnjeg
programa unapredenja Zivotnih uvjeta pripadnika romske nacionalne manjine su Povjerenstvo
za pradenje provedbe Nacionalnog plana za ukljugivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027.
godine koje kontinuirano prati aktivnosti u podru&ju poboljSanja Zivotnih uvjeta pripadnika
romske nacionalne manjine, Radna skupina Povjerenstva, koja razmatra prijedlog Programa i
Povjerenstvu predlaZe davanje suglasnosti na isti, donosi kriterije za bodovanje, Komisija koja
zaprima prijave i uz prethodnu suglasnost Radne skupine Povjerenstva donosi odluke o odabiru
korisnika te ih dostavlja drfavnom tijelu nadleZnom za obnovu i stambeno zbrinjavanje koji
priprema prijedlog i donosi Program, uz prethodnu suglasnost Povjerenstva.

Vezano za preporuku 104. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
da putem svoje internetske stranice i u tiskanom obliku (broSure i letci) ucini dostupnim na vise
jezika informacije stranim radnicima o pravima u razli¢itim sustavima, Vlada Republike
Hrvatske nagladava da Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, sukladno €lanku 76.
stavku 5. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zatiti provodi koordinaciju rada svih
ministarstva, nevladinih organizacija i dugih tijela koja sudjeluju u postupku uklju¢ivanja u
drudtvo azilanta ili stranca pod supsidijarnom zadtitom u okviru Stalnog povjerenstva za
provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo i pripadajuc¢e Radne skupine. S tim u vezi
aktivnosti su usmjerene prema dr¥avljanima treéih zemalja kojima je odobrena medunarodna
zastita, te je Ured u okviru projekta INCLuDE izdao brosuru ,,Prava osoba pod medunarodnom
i privremenom zastitom* koja sadrZi informacije o pravima u razli¢itim sustavima te dostupnim
mehanizmima za$tite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije u Republici
Hrvatskoj, posebice u kontekstu medunarodne i privremene zadtite, a izdana je na dvanaest
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jezika: arapskom, engleskom, farsi, francuskom, hrvatskom, paStu, Spanjolskom, turskom,
ukrajinskom te filipinskom, hindi i nepalskom — jezicima kojima se najceSCe koriste strani
radnici.!

2.18. PRAVA RASELJENIH OSOBA 1Z UKRAJINE

Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako navod na stranici 122. Izvjesca ,,Vlada
RH je na sjednici 7. oZujka 2022. godine uvela ovaj institut u RH..* nije odgovarajuci te da bi
trebalo stajati da je Vlada uvela privremenu zaftitu za raseljene osobe iz Ukrajine. Naime,
institut privremene zastite propisan je Zakonom o azilu iz 2004. godine, a sadrZan je i u vaZe¢em
Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti te je na temelju odredbi ¢lanka 78. koje se odnose
na privremenu zastitu donesena Odluka o uvodenju privremene zastite u Republici Hrvatskoj
za raseljene osobe iz Ukrajine. Clankom 78. navedenog Zakona propisano je da je privremena
zasita — zagtita odobrena u izvanrednom postupku, u slu¢ajevima masovnog priljeva raseljenih
osoba iz tre¢ih zemlja ako postoji rizik da nije moguée udinkovito provesti postupak odobrenja
medunarodne zastitite (koji obuhvada azil i supsidijarnu zaStitu).

Na stranici 123. u drugom odlomku, Vlada Republike Hrvatske skre¢e pozornost
na netodan navod, a prema kojem je hrvatsko zakonodavstvo u podrucju zdravstvene zatite i
socijalne skrbi bilo neuskladeno s Provedbenom odlukom o privremenoj zastititi, a razina prava
u obrazovanju je bila niZa nego za osobe pod medunarodnom zastitom. Naime, provedbena
odluka o privremenoj zastititi ne propisuje pojedina prava i podru¢ja privremene zadtite, ve¢
navodi da bi, ako je nacionalni sustav manje povoljan, drZava ¢lanica trebala osigurati dodatna
prava predvidena u Direktivi 2001/55/EZ. [totka (17)]. Zdravstvena zastita i socijalna skrb, koji
su bili propisani Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti, prije izmjena i dopuna, bili su
uskladeni s odredbama Direktive Vijeéa 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim
standardima za dodjelu privremene zastite u sluéaju masovnog priljeva raseljenih osoba te o
mjerama za promicanje uravnoteZenih napora drZava &lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica
prihvata tih osoba (Direktiva o privremenoj zastiti), a na svakoj drzavi ¢lanici je da odlugi Zeli
li dati vige od propisanog minimuma. Clankom 13. stavkom 4. Direktive o privremenoj zatiti
propisano je da drZave &lanice osiguravaju neophodnu medicinsku ili drugu pomo¢ osobama
koje uZivaju privremenu zastitu, a koje imaju posebne potrebe, kao §to su maloljetne osobe bez
pratnje ili osobe koje su pretrpjele mudenje, silovanje ili druge teske oblike psihi¢kog, fizickog
ili seksualnog nasilja. Medunarodna zatita i privremena zastita su dva razli¢ita instituta, koja
su regulirana razli¢itim instrumentima, te su temeljem njih propisane i razliCite razine prava
koje su implementirane u hrvatsko zakonodavstvo. Sukladno &lanku 3. Direktive o privremenoj
zadtiti, privremena za$tita ne pretpostavlja priznavanje statusa izbjeglice prema Zenevskoj
konvenciji, tj. statusa medunarodne zagtitite. Institut privremene zastite, sukladno Direktivi o
privremenoj zastiti, odreduje se na vrijeme do jedne godine, a moZe se produZavati, ali najdulje
vrijeme trajanja je do tri godine.

Nadalje, na stranici 123. Izvje$¢a navodi se kako nisu uvaZene preporuke pucke
pravobraniteljice da se propise kako osobe pod privremenom zaStitom imaju pravo i na visoko
obrazovanje pod istim uvjetima kao i hrvatski drZavljani, te da se za vrijeme trajanja privremene
zadtite osigurava odgovarajuéi smjestaj ako ne posjeduje vlastita sredstva, kako bi se jasno
propisao iznos tih sredstava, kao i eventualni iznos stalnih mjesecnih novéanih primanja,

Brogure su dostupne na sljedeéem linku: https://ljudskaprava.gov.hr/vijesti/izdana-brosura-prava-
osoba-pod-medjunarodnom-i-privremenom-zastitom/1149
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primjerice mirovine. Vlada Republike Hrvatske istie kako je Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zatiti uskladen s Direktivom o privremenoj zastiti jer je ¢lankom 14. stavkom 1.
propisano da drzave ¢lanice odobravaju osobama mladim od 18 godina koje uZivaju privremenu
zatitu pristup obrazovnom sustavu pod jednakim uvjetima kao i drZavljanima drZave Clanice
domaéina. DrZave ¢&lanice mogu odrediti da takav pristup mora biti ograni¢en na drZavni
obrazovni sustav. Stavkom 2. navedenog ¢lanka Direktive o privremenoj zastiti propisano je da
drzave ¢&lanice odraslim osobama koje uZivaju privremenu zatitu mogu dopustiti pristup
sustavu opéeg obrazovanja.

U odnosu na preporuku vezano za smjestaj, Vlada Republike Hrvatske nagladava
kako su smjestaj i iznos sredstava propisani Odlukom Vlade Republike Hrvatske o financiranju
tro§kova za stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba iz Ukrajine u pojedina¢nom smjestaju te da
je Vlada donijela cijeli niz odluka za financiranje raznih podrudja prava raseljenih osoba.
Nadalje, pravo na smjestaj detaljnije je propisan izmjenama i dopunama Zakonom o
medunarodnoj i privremenoj zadtiti (¢lanak 90.). Vlada Republike Hrvatske napominje da su
izmjene i dopune Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti provedene i objavljene u
,Narodnim novinama®, broj 33/23. Vlada Republike Hrvatske smatra vaZnim naglasiti da je
privremena zastita institut koji je u praksi prvi put uspostavljen 2022. godine na razini Europske
unije, a time i u Republici Hrvatskoj te da je Republika Hrvatska pruZila, ve¢ od samog pocetka,
sve oblike ostvarivanja prava, ¢ak i iznad standarda koji su propisani za privremenu zatitu
(zdravstvena zastita i socijalna skrb).

Vezano uz informiranje o ostvarivanju prava proizaslih iz statusa privremene
zadtite, Vlada Republike Hrvatske navodi da su detaljne informacije postavljene na mreznoj
stranici ,,Hrvatska za Ukrajinu®, na hrvatskom i ukrajinskom jeziku, a takoder i na mreZznim
stranicama veéine nadleZnih institucija, odnosno tijela drZavne uprave u Republici Hrvatskoj.
Takoder, o svojim pravima i obavezama korisnici privremene zatite mogu dobiti informacije
na hrvatskom i ukrajinskom jeziku na otvorenom besplatnom broju 114 te upitima na
elektronsku poS$tu privremena.zastita@mup.hr. Sve raseljene osobe oslobodene su
administrativnih troskova u postupku privremene zastite, te imaju osiguran cijeli niz besplatnih
usluga kao $to su npr. besplatna pravna pomo¢, Zeljezni¢ki, trajektni prijevoz za osobe i vozila,
autobusni prijevoz u pojedinim gradovima/opéinama, veterinarsku skrb za ljubimce po dolasku.
Hrvatski autoklub pruZa besplatnu pomo¢ na cesti, a telekomunikacijski operator Telemach
osigurava besplatno telefoniranje. Stoga moZemo istaéi kako Republika Hrvatska ima jedan od

privremene zatite, Republika Hrvatska je veéinu troSkova snosila iz vlastitog drZavnog
proraduna. Tro$kovi smjestaja su financirani dijelom iz Fonda za azil, migracije i integraciju

(AMIF).

Vezano za preporuku 105. Ministarstvu unutarnjih poslova da proSiri
privremenu zadtitu na osobe koje su napustile Ukrajinu prije 24. veljae 2022. i koje se zbog
oruZanih sukoba ne mogu vratiti u Ukrajinu, bez obzira na razloge napustanja, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e da Ministarstvo unutarnjih poslova pri odobravanju privremene zaStite
primjenjuje kriterije koji su propisani Provedbenom odlukom o privremenoj zatiti. Odredba
Provedbene odluke o privremenoj zastiti kojom Komisija ,,snazno poti¢e drZave ¢lanice da
razmotre profirenje privremene zadtite posebice na osobe koje su pobjegle iz Ukrajine
neposredno prije 24. veljate 2022. jer su se napetosti povedale ili koje su se nasle na podrucju
Unije ili druge treée zemlje (npr. na godi§njem odmoru ili iz poslovnih ili obiteljskih razloga)
neposredno prije tog datuma i zbog oruZanog sukoba ne mogu se vratiti u Ukrajinu®, bila je
osnova na temelju koje je Ministarstvo unutarnjih poslova proSirilo primjenu datuma te se
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,neposredno prije 24. veljate 2022. “ u Republici Hrvatskoj odnosi na vremensko razdoblje od
1. sije¢nja 2022. godine.

Vlada Republike Hrvatske ukazuje na smisao instituta privremene zastite, koji
je propisan ¢lankom 78. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zatiti. Sukladno navedenom
¢lanku radi se o zastiti koja se odobrava u izvanrednom postupku, u slu¢ajevima masovnog
priljeva raseljenih osoba iz tre¢ih zemlja ako postoji rizik da nije moguée udinkovito provesti
postupak odobrenja medunarodne zastitite. Prioritetno postupanje je ve¢ uspostavljeno time da
je postupak izuzetno pojednostavljen i brz (s obzirom na brojnost zahtjeva u odnosu na
sluZbenike koji trebaju obraditi te zahtjeve pored redovnog posla) te se provodi u policijskim
upravama odnosno policijskim postajama i traje u pravilu 3-5 dana.

Zbog izvanredne situacije u Ukrajini, raseljene osobe iz Ukrajine ne udaljavaju
se iz Republike Hrvatske ako nisu kvalificirane za privremenu zastitu, ve¢ im je od strane
Republike Hrvatske omoguéen cijeli niz mogucénosti reguliranja boravka. Dakle, ako ne
ispunjavaju propisane kriterije za privremenu zastitu, mogu regulirati svoj boravak u Republici
Hrvatskoj sukladno odredbama Zakona o strancima (,,Narodne novine®, br. 133/20., 114/22. i
151/22.) i Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti. Zakonom o strancima predvideno je
nekoliko moguénosti: moguénost izvrSenja prijave kratkotrajnog boravka tijekom kojeg stranci
imaju mogucénost traZenja posla, a ukoliko pronadu poslodavca mogu podnijeti zahtjev za
dozvolu za boravak i rad. U krajnjem sluéaju, tek ako ne mogu pronadi posao ili ne ispunjavaju
uvjete za odobrenje privremenog boravka, mogu podnijeti zahtjev za privremeni boravak iz
humanitarnih razloga.

Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti propisan je sloZeniji i
dugotrajniji postupak ispitivanja uvjeta za odobrenje medunarodne zastite, te se u praksi
pokazalo da raseljene osobe iz Ukrajine ne podnose zahtjev za medunarodnu zadtitu jer za
vrijeme navedenog postupka nije dopusteno napustati teritorij Republike Hrvatske.

2.20. PRAVOSUDE

Vlada Republike Hrvatske skreée pozornost na stranicu 128. Izvje$¢a u dijelu u
kojem se spominju stalni sudski vjestaci koji Ministarstvu pravosuda i uprave dostavljaju popis
predmeta u kojima je obavljeno vje$tadenje (a ne Dnevnik vjeStacenja kao $to je navedeno u
Izvje$éu), dok se Pravilnikom o stalnim sudskim vjeStacima ureduje visina nagrade i naknade
troskova za njihov rad (a ne place stalnih sudskih vjeStaka kao $to je navedeno, s obzirom da
stalni sudski vje$taci za svoj rad ne primaju placu jer nisu u radnom odnosu, ve¢ primaju
nagradu za svoj rad).

U odnosu na preporuku 108., da se izradi sveobuhvatna analiza ovr$nog sustava
i na temelju nje izradi prijedlog novog Ovrinog zakona i u odnosu na preporuku 109., da se
pripremi prijedlog naéina izuzimanja od ovrhe potpora iz fondova solidarnosti namijenjenih
zdravstvenim potrebama te u odnosu na navode, primjedbe i prijedloge istaknute pod naslovom
,2.20.3. Ovrhe i steajevi®, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je u tijeku analiza ovrSnog
sustava te ée se prilikom zavretka analize pristupiti izradi novog prijedloga Ovrinog zakona
koji ¢e medu ostalim ukljuditi i prijedlog nadina izuzimanja od ovrhe potpora iz fondova
solidarnosti namijenjenih zdravstvenim potrebama.

U odnosu na poglavlje ,,Ste€ajevi“, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je
Ministarstvo pravosuda i uprave otpremilo prituZitelju i puckoj pravobraniteljici na znanje
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misljenje, KLASA: 740-07/23-01/57, URBROIJ: 514-04-01-02-02/01-23-02 u vezi prituzbe
koja se odnosi na okolnost da FINA nije prestala s izvr§avanjem osnove za placanje iako je u
postupku stedaja potrosada prihvacen plan ispunjenja obveza.

U odnosu na navode, primjedbe i prijedloge istaknute pod naslovom ,,2.20.4.
Besplatna pravna pomoé*, Vlada Republike Hrvatske napominje da je u 2023. godini po prvi
puta za tro§kove financiranja projekata pruZanja primarne pravne pomoc¢i dodijeljen i udio u
raspodjeli ,,lutrijskih sredstava® te je u planu da se kroz preraspodjelu sredstava u okviru
redovne aktivnosti Ministarstva pravosuda i uprave predvide dodatna sredstva za informiranje
putem drugih medija (npr. letaka) te u institucijama u kojima se gradani/ke obrataju za
ostvarivanje odredenih prava (npr. u centrima za socijalnu skrb).

Takoder, prilikom izrade Prijedloga uredbe o vrijednosti iznosa za utvrdivanje
naknade za pruZanje sekundarne pravne pomoéi za 2023., a imajuéi u vidu da je posljednjom
izmjenom Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad odvjetnika (,Narodne novine®, br.
142/12.,103/14., 118/14.,107/15. 37/22. 1 126/22.) vrijednost boda na temelju kojeg se utvrduje
iznos vrednovanja, obratunavanja i pla¢anja odvjetni¢kih usluga za pojedine radnje povecana
za 50 %, razmotrit ée se moguénosti poveéanja boda za odvjetnike i u Uredbi za 2023., s ciljem
oduvanja odgovaraju¢ih odnosa izmedu vrijednosti naknada za pojedine pravne radnje i vrste
sudskih postupaka izmedu Uredbe za 2023. i Tarife te osiguranja pravilnog funkcioniranja
sustava besplatne pravne pomo¢i.

U odnosu na preporuku 113., da se prikupljaju statisti¢ki podaci o upravnim
sporovima vezanim uz diskriminaciju, diskriminacijskim osnovama, nainu okoncanja te
njihovom trajanju, Vlada Republike Hrvatske istie kako upravni sudovi nisu nadlezni
utvrdivati postojanje osnove za diskriminaciju, s obzirom na predmet upravnog spora
propisanog &lankom 3. Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne novine®, br. 20/10., 143/12.,
152/14., 94/16.,29/17.1110/21.).

U sluéaju prikupljanja statistitkih podataka o upravnim sporovima u kojima
stranke iznose navode o postojanju diskriminacije, Vlada Republike Hrvatske napominje kako
je radi provedbe preporuke potrebno prethodno, u suradnji s Uredom pucke pravobraniteljice,
definirati to¥an sadrZaj evidencije i obrazaca za statisti¢ko pracenje takvih sluajeva kako ne bi
doslo do pogresnog shvadanja da upravni sudovi izravno utvrduju postojanje osnove za
diskriminaciju.

U odnosu na preporuku 115., da se na Zupanijskim sudovima na kojima nisu
ustrojeni, osnuju odjeli za podr¥ku Zrtvama i svjedocima, Vlada Republike Hrvatske navodi
kako Ministarstvo pravosuda i uprave provodi aktivnosti u cilju osnivanja novih odjela za
podriku Zrtvama i svjedocima na sudovima u kojima tih odjela jo3 nije bilo, i to na Zupanijskim
sudovima u Bjelovaru, Dubrovniku, Karlovcu, Puli, Slavonskom Brodu, Sibeniku, Varazdinu,
Velikoj Gorici, te Opéinskom sudu u Splitu i Opéinskom kaznenom sudu u Zagrebu. U tu svthu
su radi osnivanja odnosno popunjavanja odjela za podrku Zrtvama i svjedocima do sada dana
odobrenja za zapo$ljavanja, i to za Opéinski sud u Splitu: voditelj odjela i struéni savjetnik u
sudu, za Zupanijski sud u Bjelovaru: voditelj odjela i stru¢ni savjetnik u sudu, za Zupanijski
sud u Sibeniku: voditelj odjela i struéni savjetnik u sudu i za Zupanijski sud u Varazdinu:
voditelj odjela i struéni savjetnik u sudu.
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2.21. SLOBODA IZRAZAVANJA
2.21.1. Sloboda izraZavanja i govor mrZnje

U odnosu na preporuku 116. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
da osmisli i provede medijsku kampanju usmjerenu na podizanje svijesti o nezakonitom govoru
u javnom prostoru, osobito na dru§tvenim mreZama, Vlada Republike Hrvatske istie da Ured
kontinuirano odrZava sastanke Radne skupine za praéenje zlofina iz mrZnje i objavljuje
godi¥nje podatke o slu¢ajevima zlog&ina iz mrZnje podinjenih zbog rasne pripadnosti, boje koZe,
vjeroispovijesti, nacionalnog ili etni¢kog podrijetla, jezika, invaliditeta, spola, spolnog
opredjeljenja, rodnog identiteta ili kakvih drugih osobina druge osobe. Takoder, u 2023. godini
Ured ée organizirati obiljeZavanje posebnih datuma s ciljem jacanja svijesti struéne i opée
javnosti o zlo¢inu iz mrZnje i govoru mrZnje (primjerice obiljeZavanje Medunarodnog dana
tolerancije) te tiskati informativne materijale kako bi se unaprijedila prevenciju zloina iz
mrZnje i govora mrznje. Od 2024. godine nadalje, u okviru projekta Ureda financiranog
sredstvima Europskog socijalnog fonda plus, planirana je provedba analize uinkovitosti
sustava za prijavu diskriminacije, zlo¢ina iz mrZnje i govora mrZnje, kao i aktivnosti s ciljem
poticanja prijavljivanja diskriminacije, zlo¢ina i govora mrZnje.

Vezano za preporuku 117., Ministarstvu unutarnjih poslova i Ravnateljstvu
policije, da policija ujednageno postupa u vezi javne upotrebe pozdrava ,,Za dom spremni‘
temeljem Zakona o prekr§ajima protiv javnog reda i mira (,Narodne novine®, br.
41/77., 55/89., 05/90., 30/90., 47/90., 29/94., 114/22.147/23., Vlada Republike Hrvatske isti¢e
da policija postupa ujednadeno, uvaZavajuéi pozitivnu sudsku praksu i specifi¢nosti svakog
sluéaja. Ako je prekraj, primjerice, podinjen za vrijeme odrZavanja sportskog dogadanja (npr.
nogometna utakmica) primjenjuju se odredbe Zakona o spredavanju nerada na Sportskim
natjecanjima, a ako je poéinjen izvan toga (javnom prostoru) primjenjuju se odredbe Zakona o
prekr3ajima protiv javnog reda i mira.

Vezano za preporuku 118. Ministarstvu unutarnjih poslova, da izradi prijedlog
izmjena Zakona o prekr¥ajima protiv javnog reda i mira kojima ¢e se jasnije propisati zabrana
javnog iskazivanja i isticanja obiljeZja mrZnje iz €lanka 5. ovoga Zakona te e se za ovaj
prekriaj propisati viSe sankcije, Vlada Republike Hrvatske istie kako je prijedlog izmjena
Zakona o prekr§ajima protiv javnog reda i mira, kojim se povecavaju iznosi nov&anih kazni,
izglasan u Hrvatskome saboru dana 21. travnja 2023. S tim u vezi, potrebno je istaknuti da je
osnovana Meduresorna radna skupina za izradu novog Zakona o prekr§ajima protiv javnog reda
i mira, koja ée raditi na temeljitoj reviziji odredaba vaZe¢eg Zakona o prekr§ajima protiv javnog
reda i mira, odnosno na izradi novog Zakona, uskladenog sa zahtjevima vremena, potrebama
struke i prakse te promjenama u nizu drugih, u meduvremenu, donesenih zakona. Analizirat ¢e
se sve odredbe vaZedeg Zakona te ée se revidirati sva pravila kojima se sada ureduje javni red
i mir, a prema rezultatima analize bit ée moguce odrediti se i o smjeru uredenja pravila,
odgovarajuéih prekriajno pravnih sankcija za krSenje pravila kao i svih ostalih pitanja
povezanih s osiguranjem javnog reda i mira.

2.24, BRANITELJI LJUDSKIH PRAVA

Na stranici 165. navodi se da je natjeCaj ,,Jacanje kapaciteta OCD-a za
odgovaranje na potrebe lokalne zajednice (tzv. ,,COVID natje¢aj*) raspisan u prosincu 2020.
godine, devet mjeseci nakon po&etka pandemije, dok su odluke o financiranju objavljene tek u
srpnju 2022. godine. Vezano uz navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je do stpnja
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2022. godine bilo objavljeno 16 odluka o financiranju; prva odluka o financiranju za predmetni
natjedaj objavljena je u listopadu 2021., druga, treca i Cetvrta u studenom 2021., peta, Sesta i
sedma u prosincu 2021., osma u sije€nju 2022., deveta i deseta u velja¢i 2022., jedanaesta i
dvanaesta u ozujku 2022., trinaesta u travnju 2022., ¢etrnaesta, petnaesta i §esnaesta u lipnju
2022., sedamnaesta, osamnaesta, devetnaesta i dvadeseta u prosincu 2022.

Na stranici 166. Izvje$¢éa, u dijelu gdje se navodi da su savjetovanja sa
zainteresiranom javno$éu o Programu Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. i Integriranome
teritorijalnome programu 2021.-2027. trajala svega 15 dana, Vlada Republike Hrvatske ukazuje
da je izrada programskih dokumenata Programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. i
Integriranog teritorijalnog programa 2021.-2027. bila transparentan, partnerski i konzultativni
proces. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su radne skupine za izradu programskih
dokumenata za financijsko razdoblje 2021. - 2027. ukljuéivale relevantne partnere, a nacrti
programskih dokumenata bili su dostupni zainteresiranoj javnosti putem Internet stranice
www.strukturnifondovi.hr. Uz provedbu savjetovanja sa zainteresiranom javno3éu, provedena
je ijavna rasprava o strate$koj studiji procjene utjecaja navedenih programskih dokumenata na
okoli§, kao i o nacrtima prijedloga spomenutih programskih dokumenata, koja je trajala od 17.
svibnja do 16. lipnja 2022.

Vezano za preporuku 122, Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i
Uredu za udruge da osiguraju dugoro¢no institucionalno i programsko financiranje aktivnosti
organizacija civilnog drustva za zastitu i promicanje ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije,
Vlada Republike Hrvatske navodi da je 30. oZujka 2023. godine usvojen Nacionalni plan zastite
i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine, koji,
izmedu ostalog, ima za cilj osnaZiti civilno drustvo koje doprinosi razvoju politika zastite 1
promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije te pruZanju izravnih usluga zaStite
ljudskih prava kroz stabilan, transparentan i primjeren sustav javnog financiranja organizacija
civilnog drudtva i unaprjedenje suradnje s organizacijama civilnog drustva i medijima u zastiti
ljudskih prava i suzbijanju diskriminacije. Omoguéavanje sustavne podrke dionicima koji rade
na pruzanju podrske Zrtvama na nacionalnoj i lokalnoj razini kroz dodjelu financijskih potpora
braniteljima ljudskih prava i drugim relevantnim dionicima za provedbu aktivnosti izravne i
neizravne podrike Zrtvama nejednakog postupanja planirano je, kako u okviru predmetnog
dokumenta, tako i u okviru Programa U¢inkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. Objava prve
komponente otvorenog poziva pod nazivom ,Prevencija diskriminacije i pruZanje potpore
Zrtvama“ planirana je tijekom 2024. godine u iznosu od &etiri milijuna eura, a ukupna vrijednost
obje komponente iznosi osam milijuna eura. Takoder, tijekom 2024. godine planirana je objava
otvorenog poziva ukupne vrijednosti &etiri milijuna eura (financiranog sredstvima Europskog
socijalnog fonda plus) usmjerenog jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
organizacijama civilnog drudtva kojim ¢e se, izmedu ostalog, financijski podrZati:
- aktivnosti kojima se pojatava borba protiv izravne i neizravne diskriminacije, uznemiravanja,
stereotipizacije, antiromske retorike, govora mrZnje i nasilja prema Romima, kao i protiv
poticanja na ne$to od toga bilo putem interneta ili izvan njega ukljucujuci i aktivnosti usmjerene
borbi protiv romskog rasizma u $kolama
- aktivnosti kojima se podiZe razina svijesti o romskoj kulturi, jeziku i povijesti ukljucujuéi
sjeéanje na Rome Zrtve holokausta na regionalnoj i lokalnoj razini
- aktivnosti kojima se pruZa besplatna pravna pomo¢ pripadnicima romske nacionalne manjine
(?rtvama diskriminacije i/ili zlogina iz mrZnje, osobama koje imaju neregulirani pravni status i
sL.).
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Na stranici 166. navodi se kako je dijelu organizacija civilnoga drustva
onemoguéen pristup lokacijama prihvatili§ta. Vlada Republike Hrvatske napominje kako je
Ministarstvo unutarnjih poslova otvoreno prema sklapanju sporazuma o medusobnoj suradnji s
udrugama civilnoga drustva u podruju pruZanja podrske traZiteljima medunarodne zaStite
smjeStenim u Prihvatilistima za traZitelje medunarodne zastite u Zagrebu i Kutini. Medutim,
Ministarstvo unutarnjih poslova, kao tijelo nadlezno za prihvat traZitelja medunarodne zastite,
procjenjuje i odluduje s kojim ¢e nevladinim organizacijama suradivati. Osim toga, traZitelji
medunarodne zastite imaju slobodu kretanja te nakon podnoSenja zahtjeva za medunarodnu
zadtitu imaju pravo na iskaznicu traZitelja medunarodne zastite kojom ujedno ostvaruju i pravo
na besplatan prijevoz svim ZET-ovim linijama u Gradu Zagrebu. Shodno tome, organizacije
civilnoga drustva mogu odrZavati aktivnosti predvidene za traZitelje medunarodne zatite u
prostorijama koje i inade koriste kao udruga. Ujedno su slobodni Ministarstvu unutarnjih
poslova dostaviti promotivne materijale o uslugama koje provode na jezicima kojima se sluze
trazitelji medunarodne zastite i isti ¢e biti postavljeni na vidljiva i lako dostupna mjesta unutar
objekata prihvatilidta. Takoder za vrijeme trajanja projekta ,Besplatna pravna pomo¢ u
postupku odobrenja medunarodne zastite®, koji se provodio od II. kvartala 2020. godine do I.
kvartala 2023. godine, Hrvatskom pravnom centru je u vie navrata, uz prethodnu najavu,
dozvoljen pristup Prihvatili§tu, kao i razgovor s traZiteljima. Medutim, Vlada Republike
Hrvatske smatra vaZznim ukazati da je Ministarstvo unutarnjih poslova za vrijeme pandemije
COVID-19 dobivalo prituZbe traZitelja da ih organizacije civilnoga drustva odbijaju primiti u
svojim prostorijama. Vlada Republike Hrvatske posebno istife Cinjenicu da niti jednom
pruZatelju pravne pomoéi, neovisno o tome radi li se o pruZatelju besplatne pravne pomoci s
Liste pruZatelja besplatne pravne pomoéi u postupku odobrenja medunarodne zastite
Ministarstva unutarnjih poslova ili predstavniku organizacije civilnog drustva, nije
onemoguéen ulazak u prihvatili§ta kako bi mu se onemogucio razgovor s traZiteljem.

2.25. PRAVO NA CIST, ZDRAV I ODRZIV OKOLIS
Postupanje po prituZbama - zaStita zraka i tla

U vezi preporuke 124. Ministarstvu zdravstva, Zupanijama i zavodima za javno
zdravstvo da na lokacijama centara za gospodarenje otpadom, crnih todaka, industrijskih
postrojenja i drugih zahvata s emisijama onegi¥¢ujuéih tvari u okoli$, izrade program zastite
zdravlja mjestana i provode kontinuirani bioloski monitoring lokalnog stanovnistva, Vlada
Republike Hrvatske navodi da su prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine®, br.
100/18., 125/19., 147/20., 119/22., 156/22. i 33/23.) u &lanku 134., stavku 3. opisani poslovi
Zavoda za javno zdravstvo jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba
te je, izmedu ostalog, navedeno sljedece: prati, analizira i ocjenjuje utjecaj okolia i hrane na
zdravstveno stanje stanovniStva jedinice podruéne (regionalne) samouprave odnosno Grada
Zagreba. Stoga su zavodi za javno zdravstvo jedinice podrucne (regionalne) samouprave
odnosno Grada Zagreba obvezni pratiti stanje okoli¥a i njegov utjecaj na zdravlje na lokacijama
centara za gospodarenje otpadom, crnih to¢aka, industrijskih postrojenja i drugih zahvata s
emisijama one¢i§¢ujudih tvari u okolis.

Vezano za preporuka 126. Ministarstvu gospodarstva i odrZivog razvoja, da u
suradnji sa Splitsko-dalmatinskom Zupanijom te gradovima Solinom i Splitom izradi i donese
Program pradenja stanja i zatite svih sastavnica okoli§a na podru¢ju Vranji¢ko-solinskog
bazena, Vlada Republike Hrvatske napominje da je Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja za rekonstrukciju i progirenje Sjeverne luke na Iu¢kom podruéju Vranji¢ko-solinskog
bazena pod upravom Lucke uprave Split, na zahtjev nositelja zahvata Lutke uprave Split,
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provelo postupak procjene utjecaja na okoli§ te RjeSenjem od 19. kolovoza 2021. obvezalo
nositelja zahvata na provedbu mjera zastite okolifa i programa pracenja stanja okoliSa za
sastavnice okoli§ i optereCenje za okoli§. RjeSenje je objavljeno na mreZnoj stranici
Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja u kategoriji PUO postupci 2020.

U svezi navoda na stranici 170. da je prema podatcima DrZavnog inspektorata
Republike Hrvatske (DIRH-a) inspekcija zastite okoliSa uputila devet zahtjeva za provedbu
mjerenja posebne namjene JLS, a izvr¥eno je jedno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je iz
odgovora koji je dostavljen vezano na mjerenja posebne namjene vidljivo da je inspekcija
zatite okolia izvr$nom tijelu jedinice lokalne samouprave tijekom 2022. godine uputila devet
zahtjeva o potrebi donoSenja odluke o provedbi mjerenja posebne namjene ili procjene razine
one&id¢enosti zraka od kojih je u sedam sludajeva donesena odluka uz napomenu da je u dvije
odluke odludeno da ne postoji potreba za mjerenjima posebne namjene. Od preostalih pet
Odluka zapod&eta su mjerenja u tri slu¢aja od kojih su dva jo§ bila u tijeku.

Sto se ti¢e uzorkovanja tla, Vlada Republike Hrvatske napominje da propisima
koje nadzire inspekcija zastite okoli¥a nije regulirano podrudje zastite tla, a prema kojima bi se
provodila ispitivanja moguéeg one&i¥éenja tla te inspekcija zatite okoliSa moZe narediti
uzorkovanje tla samo u sluGajevima kada je to propisano pojedina¢nim aktom kao 3to je na
primjer rjeSenje o procjeni utjecaja na okoli§, i u kojem su propisane grani¢ne vrijednosti
parametara koji se moraju pratiti.

Takoder, u vezi navoda na stranici 171. da zbog prijepora Drzavnog inspektorata
(DIRH-a) i Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja (MGOR-a) oko nacina zbrinjavanja,
jo¥ uvijek nije zbrinuto viSe tisuéa tona nepropisno odloZenog otpada u biv3oj tvornici
Istraplastike u Pazinu, Vlada Republike Hrvatske napominje da je zbrinjavanje nezakonite
posiljke otpada u nadleZnosti Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja sukladno
odredbama Uredbe (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa o poSiljkama otpada.

Postupanje po prituzbama - za§tita mora, voda i prirode

Na stranici 171. vezano za postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis
sanacije eksploatacijske platforme IVANA D na eksploatacijskom polju ugljikovodika
,»Sjeverni Jadran®, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je predmetni postupak u tijeku te da ¢e
Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, nakon §to razmotri sva pristigla misljenja odluciti
rjeSenjem o zahtjevu. RjeSenje ¢e biti objavljeno na mreZnoj stranici Ministarstva gospodarstva
i odrZivog razvoja u kategoriji OPUO postupci 2022.

Vlada Republike Hrvatske napominje da u postupku ocjene o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okoli§ Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja ne iskljucuje
moguénost znadajnijeg utjecaja na okolig i ekologku mreZu te u zavisnosti o utvrdenome donosi
rjeSenje da je za zahvat potrebno, odnosno nije potrebno provesti postupak procjene utjecaja na
okoli i postupak odgovarajuée ocjene prema propisu o zastiti prirode.

Postupanje po prituzbama — zaStita od neionizirajuéeg zradenja, buke i svjetlosnog
onelis¢enja

Vezano za tekst Izvje$¢a na stranici 174., Vlada Republike Hrvatske ukazuje da
su Pravilnik o mjerenju i nadinu praéenja rasvijetljenosti okoliSa i Pravilnik o sadrZaju, formatu
i na¢inu izrade plana rasvjete i akcijskog plana gradnje i/ili rekonstrukcije vanjske rasvjete iz
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Zakona o zastiti od svjetlosnog one&id¢enja bili u javnom savjetovanju u svibnju i lipnju 2022.
godine, te su stupili na snagu u oZujku 2023. godine.

Iskustva okoli¥nih OCD-a

Vezano uz navode na stranici 174. o nedostupnosti dokumenata za postupke
procjene utjecaja zahvata na okoli§ (PUO), ocjene o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (OPUO)
i strateske procjene utjecaja zahvata na okoli¥ (SPUO), Vlada Republike Hrvatske upucuje na
mreZnu stranicu Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja koja sadrZi: podatke o PUO
postupcima koje je Ministarstvo provelo i provodi od 2012. godine, ukljuivo i podatke o
prekograniénim PUO postupcima, podatke o OPUO postupcima koje je Ministarstvo provelo i
provodi od 2013. godine, podatke o SPUO postupcima kada je Ministarstvo nadleZno tijelo od
2010. godine, ukljuivo i podatke o prekograniénim SPUO postupcima te informaciju o SPUO
postupcima na podru¢noj (regionalnoj) razini s naznakom na poveznice na kojoj su dostupni
podaci.

Vlada Republike Hrvatske napominje da su jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave, sukladno propisima o zastiti okolifa, takoder na svojim mreZnim stranicama
obvezne objavljivati podatke o PUO, OPUO i SPUO postupcima, a jedinice lokalne
samouprave podatke o SPUO postupcima.

3. ZASTITA PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI

U odnosu na preporuku 129. Ministarstvu financija, da u suradnji s
Ministarstvom pravosuda i uprave izradi prijedlog izmjena Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru, kojima povjerljiva osoba iz Zakona o
zadtiti prijavitelja nepravilnosti ne bi bila i osoba za nepravilnosti, Vlada Republike Hrvatske
navodi da je Ministarstvo financija, koje je stru¢ni nositelj izrade Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, u postupku osnivanja radne skupine zbog predstoje¢ih izmjena
predmetnog Zakona. U radnu skupinu imenovani su predstavnici Sektora za sprjeCavanje
korupcije te je Ministarstvo pravosuda i uprave suglasno s predmetnom preporukom po kojoj
povjerljiva osoba iz Zakona o zatiti prijavitelja nepravilnosti ne bi bila i osoba za nepravilnosti.

U odnosu na preporuku 130. Ministarstvu pravosuda i uprave da u suradnji s
Hrvatskom udrugom poslodavaca, Hrvatskom gospodarskom komorom, DrZavnom Skolom za -
javnu upravu i sindikatima nastavi s provedbom edukacija povjerljivih osoba i njihovih
zamjenika, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je u okviru provedbe Akcijskog plana
za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju sprje¢avanja korupcije za razdoblje od
2021. do 2030. planirana kontinuirana provedba edukacija na temu zaStite prijavitelja
nepravilnosti u DrZavnoj 8koli za javnu upravu.

U kontekstu preporuke 131. Ministarstvu pravosuda i uprave da Zurno donese
Pravilnik o emocionalnoj podrici prijaviteljima nepravilnosti, povezanim osobama i
povjerljivim osobama i njihovim zamjenicima, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako se nakon
donoSenja Zakona o zadtiti prijavitelja nepravilnosti pristupilo analizi raspoloZivih rjeSenja s
ciljem utvrdivanja optimalnog modela pruZanja emocionalne potpore zvizda¢ima kao novoj
vrsti prava na zastitu uvedenoj tim Zakonom. U tijeku je izrada odgovarajuceg provedbenog
akta Ministarstva pravosuda i uprave te se otekuje njegovo skoro donoSenje.
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Vezano za preporuku 132, Ministarstvu pravosuda i uprave da provede medijsku
kampanju usmjerenu prema §iroj javnosti o vaZnosti prijavljivanja nepravilnosti i zastite
prijavitelja, Vlada Republike Hrvatske navodi kako je u okviru Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti planirana provedba nacionalne medijske kampanje u razdoblju od kraja 2023. godine
do kraja 2024. godine s ciljem podizanja svijesti o §tetnosti korupcije i informiranja Sire javnosti
o postojeéim antikorupcijskim mehanizmima, izmedu ostalog i mehanizmima zastite osoba
koje prijavljuju nepravilnosti, s ciljem poticanja gradana na prijavu nepravilnosti. Kampanja ¢e
obuhvatiti medijsko oglaSavanje u televizijskom programu, oglaSavanje na drustvenim
mreZama i radio postajama te tiskano oglasavanje (letci, plakati i drugi promidZbeni materijal),
kao i organizaciju okruglih stolova i konferencije te edukacija na temu antikorupcije u srednjim
Skolama.

4.1. POLICIJSKI SUSTAV
4.1.1. Zastita prava gradana u policijskom postupanju

U odnosu na preporuku 133., da se uvede efikasni naéin identifikacije policijskih
sluzbenika tijekom policijskog postupanja, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je ¢lankom
17. stavkom 2. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima (,,Narodne novine®, br. 76/09.,
92/14. i 70/19.) propisano da se svaki policijski sluzbenik u odori duZan predstaviti
pokazivanjem zna&ke i sluZbene iskaznice na zahtjev osobe prema kojoj ¢e primijeniti ovlasti,
dok je u stavku 3. istog &lanka propisano da se policijski sluzbenik nece predstaviti ako
okolnosti primjene policijske ovlasti ukazuju da bi to moglo ugroziti postizanje njenog cilja.
Vlada Republike Hrvatske takoder istite kako se u Ministarstvu unutarnjih poslova provodi
pilot projekt eKiosk (koristenje kamera na odori policijskog sluzbenika tzv. ,,body kamere®),
zavrietkom kojega ée biti olak3ana identifikacija policijskih sluzbenika u primjeni policijskih
ovlasti.

U odnosu na preporuku 134., da se uporaba sredstava prisile koristi nuZno i
razmjerno, Vlada Republike Hrvatske navodi kako policijski sluZbenici sredstva prisile
upotrebljavaju pod uvjetima i na nagin odreden Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima
te Pravilnikom o nadinu postupanja policijskih sluZbenika (,,Narodne novine®, br, 20/22. i
37/23.). Kada su sredstva prisile uporabljena na nadin propisan zakonom iskljucena je
odgovornost policijskog sluZbenika koji ih je uporabio. Vlada Republike Hrvatske napominje
kako je &lankom 168. Pravilnika o nadinu postupanja policijskih sluZbenika propisano da glavni
ravnatelj policije ili osoba koju on za to ovlasti moZe zapovjediti da se u prikupljanje obavijesti
o uporabi sredstava prisile ukljudi stru¢ni tim policijskih sluZbenika Ministarstva unutarnjih
poslova koji ¢e se za tu priliku formirati. Stru¢ni tim prikuplja obavijesti o uporabi sredstava
prisile te donosi ocjene o njihovoj opravdanosti u situacijama kada je uslijed uporabe sredstava
prisile neka osoba izgubila Zivot, zadobila teske tjelesne ozljede opasne po Zivot ili je zbog
uporabe sredstava prisile do§lo do uznemirenja javnosti, odnosno javnog prosvjeda gradana.
Ovisno o ocjeni struénog tima mogu se inicirati daljnje aktivnosti kao §to su npr. provodenje
disciplinskih postupaka, provodenje kriminalisti¢kog istraZivanja, provodenje edukacija, i dr.

Vezano za preporuku 135. Ministarstvu unutarnjih poslova, Ravnateljstvu
policije i Drzavnom odvjetnidtvu, da provode uéinkovitu istragu u slucajevima moguéih
prekoradenja policijskih ovlasti, osobito kada rezultiraju teSkim tjelesnim ozljedama uslijed
kori$tenja vatrenog oruZja od strane policijskih sluzbenika, Vlada Republike Hrvatske istiCe
kako policijski sluZbenici na temelju odredbi pozitivnih propisa, u suradnji s nadleZnim
DrZavnim odvjetni$tvom provode izvide kaznenih djela u svakom konkretnom predmetu i s



26

jednakom paZnjom, ispitujuéi i utvrdujuéi sve &injenice i prikupljajuéi sve podatke o
konkretnim dogadajima, bez obzira na identitet pocinitelja ili oSte¢enog.

4.1.2. Obavljanje poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM): Obilasci
policijskih postaja i pritvorskih jedinica

Vezano za preporuku 137. Ministarstvu unutarnjih poslova i Ravnateljstvu
policije, da osiguraju uvjete smjestaja u prostorijama za osobe lifene slobode sukladno
Standardima prostorija u kojima borave osobe kojima je oduzeta sloboda kretanja, Vlada
Republike Hrvatske skrece pozornost na &injenicu da struéne sluzbe Ministarstva unutarnjih
poslova, sukladno materijalno — financijskim moguénostima, kontinuirano poduzimaju mjere
i radnje vezane uz dostizanje propisanih Standarda prostorija u koje se smjestaju pritvorenici.

Vezano za preporuku 138. Ministarstvu unutarnjih poslova i Ravnateljstvu
policije, da uspostave video nadzor u prostorijama gdje se nalaze i kre¢u osobe liSene slobode,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako su sve prostorije policije u koje se smjeStaju pritvorenici
pod video nadzorom. Isto tako sve prostorije u policijskim postajama u koje se smjeStaju osobe
lidene slobode su pod video nadzorom. Medutim, prostori kojima se kre¢u osobe lidene slobode
u policijskim postajama nisu u potpunosti pod video nadzorom. Prioriteti uspostave video
nadzora su ulaz u policijsku postaju, prilazni hodnici i prostori od ulaza u policijsku postaju do
prostorija u koje se smjeStaju osobe liSene slobode. Sukladno materijalno-financijskim
moguénostima u optimalnim rokovima ée se uspostaviti video nadzor navedenih prostora u
onim policijskim postajama u kojima jo$ nije proveden.

Vezano za preporuku 139. Ministarstvu unutarnjih poslova i Ravnateljstvu
policije, da opreme vozila koja se koriste za prijevoz pritvorenih/uhi¢enih osoba
odgovarajuéom sigurnosnom opremom, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako stru¢ne sluzbe
Ministarstva unutarnjih poslova kroz planove nabave, sukladno materijalno-
financijskim moguénostima, nabavljaju odgovarajuéu sigurnosnu opremu u vozilima u kojima
se prevoze pritvorenici.

4.1.3. Statusna prava

Drzavljanstvo

U odnosu na preporuku 142, Ministarstvu pravosuda i uprave da u suradnji s
Ministarstvom unutarnjih poslova definira na koji nadin ée se utvrdivati stvarno mjesto
prebivanja osobe u postupku ostvarivanja prava uvjetovanih prebivaliStem pred javnopravnim
tijelima, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se uvjeti prijave i odjave prebivalista i boravista
hrvatskih drZavljana, vodenje zbirke podataka o prebivalistu i boraviStu te postupci odjave
prebivalidta po sluzbenoj duZnosti i promjena tih podataka ureduju Zakonom o prebivali$tu ¢iji
je strudni nositelj izrade Ministarstvo unutarnjih poslova. Zbirka podataka o prebivalistu i
boravistu sluzbena je evidencija. Nastavno na odredbe ¢lanaka 8. 1 9. Zakona o opéem
upravnom postupku, koje se navode na stranici 196. Izvje$¢a, kao relevantne za predmetnu
temu, skreée se pozornost i na odredbu ¢lanka 58. stavka 2. Zakona o opéem upravnom
postupku prema kojoj, medu ostalim, nije potrebno dokazivati ¢injenice o kojima javnopravna
tijela vode sluzbenu evidenciju, ali je dopusteno dokazivati nepostojanje tih Cinjenica. Pri
razmatranju predmetne preporuke 142., a pod pretpostavkom njezina usvajanja, treba imati u
vidu i vrlo izvjesno produZenje trajanja upravnih postupaka, kao i neizvjesnost objektivnosti i
ujednadenosti postupanja, a §to sve predstavlja mogucu vedu $tetu, nego korist od ofekivane
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preporuke temeljene na par iznimki. Takoder, a kad je rije¢ o pravima koja se spominju i veZu
uz &injenice prebivalista i boravista, treba napomenuti i da se za to vezu i odredene obveze.

Na stranici 196. u dijelu Izvjedéa koji se odnosi na odredbu ¢lanka 5. stavka 2.
Zakona o hrvatskom drZavljanstvu ("Narodne novine", br. 53/91., 70/91.-ispravak, 28/92.,
113/93., 130/11., 110/15., 102/19. i 138/21.), navodi se da su diplomatsko-konzularna
predstavnidtva pogresno upuéivala stranke da zahtjev za upis u evidenciju hrvatskih drZavljana
temeljem navedene odredbe podnose na obrascu zahtjeva za utvrdivanje hrvatskog
drzavljanstva. S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da nije bilo pogreske u postupanju
navedenih tijela jer se obrasci zahtjeva za stjecanje hrvatskog drZavljanstva (obrazac broj 1.,
2., i 3.) popunjavaju za stjecanje hrvatskog drZavljanstva prirodenjem ili naturalizacijom
(odredbe ¢&lanaka od 8. do 16. Zakona), dok su obrasce zahtjeva za utvrdivanje hrvatskog
drzavljanstva stranke u protekle tri godine popunjavale za sve slu¢ajeve naknadnih upisa u
knjigu drZavljana: na temelju podrijetla po vaZeéem Zakonu o hrvatskom drZavljanstvu ako su
stranke bile starije od 21 godine (odredbe ¢lanaka 4. i 5. Zakona), kao i za utvrdivanje da su
stekle hrvatsko drZavljanstvo podrijetlom po prija$njim propisima, ovisno o zakonu koji je
vaZio u vrijeme njihovog rodenja (temeljem odredbe €lanka 30. stavka 1. i odredbe ¢lanka 30.a
stavka 2. Zakona). S time je samo nastavljena praksa nastala i prije nego $to su izmjene i dopune
Zakona o hrvatskom drZavljanstvu stupile na snagu. Naime, i prije 1. sije¢nja 2020. godine
Ministarstvo unutarnjih poslova je za osobe rodene za vrijeme vaZenja Zakona o hrvatskom
drzavljanstvuy, a koje su u trenutku podnogenja zahtjeva ve¢ bile punoljetne, trebalo prethodno
utvrditi ispunjavanje uvjeta za upis u evidenciju hrvatskih drzavljana na temelju podrijetla jer
Ministarstvo pravosuda i uprave, odnosno matiéni uredi nisu prihvacali njihove prijave za upis,
veé su ih upuéivali da se obrate Ministarstvu unutarnjih poslova sa zahtjevom za utvrdivanje
hrvatskog drZavljanstva, U vezi primjene ¢lanka 5. stavka 2. Zakona, u IzvjeS¢u se spominje
administrativni postupak. Vlada Republike Hrvatske napominje da se radi o administrativnom
postupku, odnosno o upravnoj radnji, samo u sluéajevima kad mati¢ni ured neposredno vrsi
upis u maticu rodenih i knjigu drZavljana maloljetne djece po prijavi koju podnose roditelji
sukladno odredbi ¢&lanaka 6. i 7. Pravilnika o sadrZaju i nadinu vodenja evidencije o
drZavljanstvu, obrascu i cijeni obrasca domovnice (,,Narodne novine®, br. 113/16.19/17.), kao
i u sludaju upisa osoba od 18. do 21. godine Zivota koje same podnose prijavu Ministarstvu
pravosuda i uprave ili nadlenom mati¢nom uredu. Medutim, to nije slu¢aj i s odredbom ¢lanka
5. stavka 2. Zakona u koju je unesen element iz odredbi kojima su propisani uvjeti
naturalizacije, tj. unesen je uvjet ispunjavanja pretpostavki iz odredbe ¢lanka 8. stavka 1. tocke
5. Zakona o hrvatskom drZavljanstvu. Time su postroZeni uvjeti za upis u evidenciju hrvatskih
drZavljana temeljem podrijetla jer su sve osobe na koje se primjenjuje odredba ¢lanka 5. stavka
2. Zakona (osobe rodene za vrijeme vaZenja Zakona o hrvatskom drZavljanstvu ¢iji je jedan
roditelj bio hrvatski drZavljanin u vrijeme njihovog rodenja) mogle biti prijavljene za upis u
evidenciju hrvatskih drZavljana do njihove punoljetnosti da su njihovi roditelji to htjeli,
odnosno o tome vodili rauna. Kako se radi o osobama koje viSe nisu djeca, imaju strano
drzavljanstvo i Zive u inozemstvu, uveden je dodatni uvjet iz ¢lanka 8. stavka 1. totke 5. Zakona
i odreden rok u kojem mogu podnijeti zahtjev za upis kad su to veé¢ propustili u€initi njihovi
roditelji. Na temelju odredbi &lanka 24. stavaka 3., 4. i 5. Zakona o hrvatskom drZavljanstvu,
svi zahtjevi koji se podnose Ministarstvu unutarnjih poslova u vezi drZavljanstva, podnose se
osobno (kako bi se potvrdio identitet stranke), putem nadleZnog tijela, prema mjestu
prebivalidta stranaka u inozemstvu, odnosno njihovog privremenog ili stalnog boravka u
Republici Hrvatskoj, pa su se na isti na¢in podnosili i zahtjevi za upis u knjigu drZavljana
temeljem odredbe ¢lanka 5. stavka 2. Zakona. Mati¢ni uredi su po uputi Ministarstva pravosuda
i uprave, a sukladno odredbi ¢lanka 18. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku, sve
podneske zaprimljene po§tom iz inozemstva ili iz Republike Hrvatske od osoba starijih od 21
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godine, koje su se pozivale na &lanak 5. stavak 2. Zakona o hrvatskom drZavljanstvu, dostavljali
na nadleZno postupanje Ministarstvu unutarnjih poslova koje je onda, ukoliko je doista rije¢ o
osobama na koje se primjenjuje navedena zakonska odredba, pozivalo putem nadleZne
konzularne sluzbe na uredno podnoSenje zahtjeva popunjavanjem obrasca zahtjeva za
utvrdivanje hrvatskog drZavljanstva, uz placanje propisane pristojbe i utvrdivanje identiteta
stranke. Da nije bilo nidta sporno u takvom postupanju Ministarstva unutarnjih poslova,
potvrduje i odgovor Pucke pravobraniteljice osobama iz Republike Srbije koji su se obratili
prituzbom u predmetu broj: P.P.-07-1-3382/21-5, od 10. veljade 2022. godine. Nakon $to
Ministarstvo unutarnjih poslova utvrdi da su ispunjeni svi uvjeti za upis u knjigu drZavljana
Republike Hrvatske, koji su propisani odredbom &lanka 5. stavka 2. Zakona, spisi predmeta
prosljeduju se Ministarstvu pravosuda i uprave pod ¢ijom je nadleZnoSc¢u rad Zupanijskih tijela,
odnosno Grada Zagreba, koji vrSe upis u maticu rodenih i knjigu drZavljana temeljem podrijetla.
Stoga je nerazumljiv dio iz Izvje$¢a da je o zahtjevima za stjecanje hrvatskog drZavljanstva
podrijetlom ,,indirektno odludivao MUP*. Vlada Republike Hrvatske naglasava da kad su u
pitanju stranke koje su rodene za vrijeme vaZenja prijasnjih zakona, njihovi se zahtjevi za
utvrdivanje hrvatskog drZavljanstva dostavljaju nadleZnoj policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji na postupanje sukladno odredbama €lanka 30. stavka 1. i ¢lanka 30.a stavka
2. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu.

Vezano za ponovljenu primjedbu o dugotrajnosti rjeSavanja postupka stjecanja
hrvatskog drZavljanstva te preporuku 144. Ministarstvu unutarnjih poslova, da postupke
stjecanja drZavljanstva vodi u rokovima propisanim Zakonom o opéem upravnom postupku,
Vlada Republike Hrvatske istiCe da veéinu zahtjeva za stjecanje i utvrdivanje hrvatskog
drzavljanstva, Ministarstvo unutarnjih poslova zaprima od diplomatsko-konzularnih misija koji
se dostavljaju diplomatskom postom u emu veé prode odredeno vrijeme od dana zaprimanja
zahtjeva. Nadalje, izmjene i dopune Zakona o hrvatskom drZavljanstvu znagajno su povecale
broj zaprimljenih zahtjeva za stjecanje i utvrdivanje hrvatskog drZavljanstva, medutim,
zapo$ljavanje dodatnih djelatnika zbog poveéanog opsega posla nije se realiziralo jer se na
natJecaJe ne javljaju osobe potrebne struke i ladnog iskustva. Stoga se u svrhu aZurnog
rjeSavanja zahtjeva stranaka povremeno organizira i rad subotom. Sto se tite isprava koje se
prilaZu zahtjevu za stjecanje hrvatskog drZavljanstva na temelju pripadnosti hrvatskom narodu
(8lanak 16. Zakona), kao 3to je navedeno u Izvje§éu, u Uputama na MUP-ovim mreznim
stranicama (kao i na samom obrascu zahtjeva za stjecanje hrvatskog drZavljanstva) navedene
su isprave kojima se dokazuje je li se i kako stranka izja$njavala o svojoj narodnosti. Naravno
da se zahtjev treba zaprimiti i u slutaju da stranka ne raspolaZe svim ispravama prilikom
podno8enja zahtjeva.

Boravak stranaca

U vezi preporuke 145. Ministarstvu unutarnjih poslova, da pripremi izmjene
Zakona o strancima kojima ée se omoguéiti odobravanje dugotrajnog boravista uvazavajudi
dugogodi$nji Zivot u Republici Hrvatskoj temeljem odobrenih priviemenih boravaka iz
humanitarnih razloga te navoda u Izvje§¢u kako nije udinkovito rjeSenje odobravanje
beskona¢nih boravaka iz humanitarnih razloga s obzirom da se u tom statusu moZe dugotrajno
Yivjeti bez moguénosti da se ikada stekne dugotrajno boraviste, Vlada Republike Hrvatske isti¢e
sljede¢e: Odredbe Zakona o strancima (,Narodne novine®, br. 133/20., 114/22. i 151/22.)
uskladene su s Direktivom Vijeéa 2003/109/EZ od 25. studenog 2003. o statusu drZavljana
treéih drzava s dugotrajnim boravidtem. Sukladno navedenoj Direktivi ,,0soba s dugotrajnim
boravidtem” zna&i svaki drZavljanin treée zemlje koji ima status osobe s dugotrajnim
boravistem kako je predvideno &lancima 4. do 7. navedene Direktive. Tako je ¢lankom 4.
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Direktive propisano da drZave &lanice odobravaju status osobe s dugotrajnim boravistem
drzavljanima tre¢ih zemalja, koji zakonito i neprekinuto borave na njezinu drzavnom podrugju
pet godina neposredno prije podnoSenja odgovarajuéeg zahtjeva, dok su ¢lancima 5., 6.1 7.
Direktive propisani dodatni uvjeti za stjecanje statusa osobe s dugotrajnim boraviStem.
Clankom 5. Direktive propisano je da drzave ¢lanice zahtijevaju od drZavljana tre¢ih zemalja
da im za sebe i &lanove obitelji koji o njima ovise osiguraju dokaz da imaju:

(a) sigurne i redovite izvore sredstava koji su dostatni za uzdrZavanje njih samih i ¢lanova
njihove obitelji bez traZenja naknade od sustava socijalne pomoéi doti¢ne drZave
¢lanice. Drzave ¢&lanice ocjenjuju te izvore sredstava s obzirom na njihovu prirodu i
redovitost te mogu u obzir uzeti razinu minimalnih pla¢a i mirovina prije podnoSenja
zahtjeva za dobivanje dugotrajnog boravista;

(b) zdravstveno osiguranje protiv svih rizika od kojih su obitno osigurani drZavljani
predmetne drZave ¢lanice. :
Kako su Direktivom decidirano propisani uvjeti za odobrenje dugotrajnog boravista, navedena
kategorija osoba za odobrenje dugotrajnog boravista duZna je, uz propisani uvjet od pet godina
neprekidnog privremenog boravka iz &lanka 150. Zakona o strancima, kumulativno ispunjavati
i propisane dodatne uvjete iz €lanka 153. stavka 1. istog Zakona. Odredbama Zakona o
strancima, omoguéeno je drZavljanima tre¢ih zemalja kojima se odobrava privremeni boravak
iz 0zbiljnih razloga humanitarne prirode da nisu prilikom odobrenja privremenog boravka duzni
ispunjavati druge zakonske uvjete (sredstva za uzdrZavanje i zdravstveno osiguranje). Bududi
da navedena kategorija osoba kojima se odobrava privremeni boravak iz ozbiljnih razloga
humanitarne prirode ne mora dokazati sredstva za uzdrZavanje i zdravstveno osiguranje, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da im Ministarstvo unutarnjih poslova izlazi maksimalno u susret na
nadin da im se odobrava privremeni boravak iz humanitarnih razloga, te prilikom donoSenja
odluke o reguliranju privremenog boravka iz humanitarnih razloga uzimaju se u obzir obiteljski,
socijalni, materijalni i drugi humanitarni razlozi. Temeljem odobrenog privremenog boravka iz
humanitarnih razloga u Republici Hrvatskoj mogu nesmetano boraviti i raditi bez obveze
ishodenja dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, sukladno ¢lanku 89. stavku 1. tocki
5. Zakona o strancima.

Vezano za daljnje navode u Izvje¥¢u koji se odnose na neodobravanje
privremenog boravka malodobnoj djeci zaposlenih supruznika drzavljana tre¢ih zemalja kojim
je odobren privremeni boravak u svrhu rada, Vlada Republike Hrvatske obavjeStava da je
vaZeéim Zakonom o strancima decidirano propisano da se ¢lanu obitelji drzavljanina trece
zemlje koji u Republici Hrvatskoj boravi na temelju vaZe¢e dozvole za boravak i rad izdane
sukladno ¢lanku 97. Zakona odobrene na najmanje godinu dana, moZe odobriti privremeni
boravak u svrhu spajanja obitelji samo ako je drZavljanin treée zemlje s kojim se traZi spajanje
obitelji u Republici Hrvatskoj imao neprekidno najmanje godinu dana odobren privremeni
boravak. Buduéi da je u Ministarstvu unutarnjih poslova u tijeku izrada Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima te da se u dostavljenom izvjed¢u ukazuje da je ¢lanovima obitelji
drzavljanina treée zemlje (konkretno malodobnoj djeci) potrebno odobriti privremeni boravak
u svrhu spajanja obitelji u sludaju kada su oba roditelja zaposlena na teritoriju Republike
Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske obavjestava da ¢e tijekom izrade Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima voditi rauna o danoj inicijativi reguliranja njihovog statusa.

U vezi s primjedbom u Izvje3éu koja se odnosi na drZavljanku tre¢e zemlje kojoj
je bio odobren privremeni boravak temeljem braka s hrvatskim drZavljaninom od 2018. godine,
ali koji je preminuo 2021. godine pa je godinu dana potom MUP ukinuo prethodno odobreni
boravak, gdje je ocijenjeno da nisu ispunjeni uvjeti za odobrenje autonomnog boravka, Vlada
Republike izvje$éuje da ée se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strancima predloZiti
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izmjena ¢lanka 69. stavka 2. vaZeCeg Zakona, na nacin da se drzavljaninu tre¢e zemlje moze
odobriti autonomni boravak ako je, izmedu ostalog, u trenutku smrti osobe na temelju koje mu
je odobren privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili u svrhu Zivotnog partnerstva imao
odobren privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili u svrthu Zivotnog partnerstva u
neprekidnom trajanju od tri godine.

4.2. TRAZITELJI MEPUNARODNE ZASTITE I IREGULARNI MIGRANTI

Na stranici 201., u prvom odlomku navodi se da je Ministarstvo unutarnjih
poslova pomagalo nezakonitim migrantima u dragovoljnom odlasku iz Europskog
gospodarskog prostora (EGP-a) u okviru projekta potpomognutog dragovoljnog povratka i
reintegracije (AVRR) koji se provodio u suradnji s Medunarodnom organizacijom za migracije
(IOM). U 2022. godini je kroz navedeni projekt vraéeno devet osoba. Vlada Republike Hrvatske
istide da se osim AVRR projekta od 1. travnja 2022. provodi projekt Zajednicki reintegracijski
servisi (Joint Reintegration Services - JRS) u suradnji s FRONTEX-om, kojim se nezakonitim
migrantima pomaZe u dragovoljnom odlasku iz EGP-a. U 2022. godini je kroz JRS projekt
vra¢eno 20 nezakonitih migranata.

Na stranici 202., u prvom odlomku, vezano uz navode kako je potrebno povedati
broj sluzbenika zaposlenih na zaprimanju zahtjeva za medunarodnom zaStitom, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako je Ministarstvo unutarnjih poslova toga svjesno te kako
sustavno radi na poveéanju broja osoblja, $to je vidljivo i kroz zapo$ljavanja u posljednje
vrijeme. U istom odlomku navodi se da je potrebno unaprijediti prihvatne kapacitete za smjestaj
traZitelja medunarodne zastite te Vlada Republike Hrvatske skreée pozornost kako Ministarstvo
unutarnjih poslova kontinuirano radi na unapredenju kvalitete kapaciteta za prihvat i smjestaj
traZitelja medunarodne zastite, a u Semu u velikoj mjeri pomazu i sredstva dostupna iz AMIF-a
$to je vidljivo kroz dosad provedene projekte. Takoder, razmatraju se i dodatna rjeSenja s ciljem
povedanja i unaprjedenja smjestajnih kapaciteta.

Vezano za preporuku 146. Ministarstvu unutarnjih poslova da se u prihvatnim
centrima za strance informacije o pravima istaknu i komuniciraju na pristupadan, vidljiv i jasan
na¢in, Vlada Republike Hrvatske napominje da se odmah po dolasku u centar strance
obavjestava o pravima i obvezama u centru na jeziku koji razumiju, usmeno i uru€ivanjem
obrasca Obavijesti prilikom smje§taja u prihvatni centar za strance, koji je tiskan na jezicima
koje stranci razumiju. Neke opéenite obavijesti su izvjeSene na vise lokacija u prostorijama u
kojima borave stranci. Strancima se takoder daje na uvid i Obavijest o pravilima boravka u
prihvatnom centru za strance koja je dostupna na arapskom, turskom, engleskom i francuskom
jeziku. Takoder, na vide lokacija su postavljeni plakati zaprimljeni od nevladinih organizacija,
a isto tako dostupni su i letci. Ministarstvo unutarnjih poslova je izradilo jedinstveni popis
prevoditelja za strane jezike koji govore drZavljani treé¢ih zemalja u postupku povratka, s
podacima za kontakt. Popis je dostavljen svim policijskim postajama i prihvatnim centrima za
strance.

Vezano za preporuku 147., Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako su u Zakonu
0 izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti, a koji je stupio na snagu
1. travnja 2023. godine dodane odredbe na temelju kojih ograni¢enje slobode kretanja, u
razumnim vremenskim razmacima, razmatra nadleZni upravni sud po sluZbenoj duznosti ili na
zahtjev traZitelja medunarodne zagtite, posebno kada ograni¢enje slobode kretanja traje dulje
od mjesec dana te u slu¢aju promjene ili nastupanja novih okolnosti koje mogu utjecati na
zakonitost ograni¢enja kretanja traZitelja. Ako nadleZni upravni sud utvrdi da rjeSenje o
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ograniéenju slobode kretanja nije zakonito, Ministarstvo unutarnjih poslova je duZno postupiti
po izre¢enoj presudi i traZitelja odmah pustiti na slobodu.

U odnosu na preporuku 148. Ministarstvu unutarnjih poslova kojim se traZi da
se tijekom liSavanja slobode traZiteljima medunarodne zastite osigura adekvatno prevodenje,
Vlada Republike Hrvatske napominje da je Ministarstvo unutarnjih poslova u okviru projekta
,Prevodenje i $irenje mreZe prevoditelja u postupku odobrenja medunarodne zaStite®,
sufinanciranog sredstvima iz Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF), osiguralo
dostupnost prevoditelja svim traZiteljima medunarodne zastite u Republici Hrvatskoj. Cilj
projekta je osobama koje su u Republici Hrvatskoj izrazile namjeru za podnoSenjem zahtjeva
za medunarodnu zastitu u postupku odobravanja medunarodne zastite omoguditi prevodenje na
jezik koji razumiju, u skladu sa zakonskim propisima Europske unije i Republike Hrvatske.
Navedeno ukljuduje i prevodenje vezano uz postupke ograni¢enja slobode kretanja traZiteljima
medunarodne zastite kao npr. urudenje rjeSenja i razgovor traZitelja s odvjetnikom radi pripreme
tuzbe, sukladno odredbama Pravilnika o besplatnoj pravnoj pomoéi u postupku odobrenja
medunarodne zadtite (,,Narodne novine*, broj 140/15.). Nedostatak prevoditelja za odredene,
rijetke jezike je konstantan izazov, koji najvi$e ovisi o zemljama podrijetla traZitelja. Medutim,
kontinuirano se radi na Sirenju mreZe prevoditelja.

Vezano za preporuku 149. Ministarstvu unutarnjih poslova, da se u prihvatnim
centrima za strance osigura pristup uéinkovitim prituZbenim mehanizmima, jer da u istima nije
evidentirana niti jedna prituZba u vezi problema prehrane, telefoniranja, zdravstvene skrbi i
postupanja policijskih stuZbenika, Vlada Republike Hrvatske napominje da stranac u centru
prituZbu moZe predati bilo kojoj sluZbenoj osobi, koja ju je duZna odmah predati rukovoditelju
centra. PrituZba se moZe predati i anonimno u zatvorenoj omotnici u za to posebno oznaeno i
svim strancima dostupno mjesto u centru. RjeSavanje prituZzbi je propisano Pravilnikom o
nadinu rada i postupanja po prituZbama (,,Narodne novine®, br. 16/21. i 51/21.) te Pravilnikom
o nadinu provedbe unutarnje kontrole i nadzora sluZbenika i ustrojstvenih jedinica
Ministarstva unutarnjih poslova (,Narodne novine*, br. 141/11.1 146/11.).

Vezano za preporuku 150. Ministarstvu unutarnjih poslova, da se u prihvatnim
centrima za strance omoguéi neometan pristup odvjetnicima, Vlada Republike Hrvatske istice
da se po dolasku stranca u centar, na jeziku koji razumije, odmah obavjestava o pravu na
komunikaciju s odvjetnikom, usmeno i urudivanjem pisane obavijesti te o pravu na jedan
besplatni telefonski razgovor s diplomatskom misijom ili konzularnim uredom svoje zemlje,
kao i o pravu na jedan besplatni privatni telefonski razgovor u trajanju od pet minuta. Tijekom
boravka u centru stranac moZe uvijek komunicirati s odvjetnikom i drugim osobama izvan
centra putem javne telefonske govornice postavljene u centru te putem svog mobilnog telefona
sukladno Pravilniku o boravku u prihvatnom centru za strance i nafinu izra¢una troSkova
prisilnog udaljenja (,,Narodne novine*, br. 145/21. i 155/22.). Takoder, stranci u centru mogu

primati posjete.

Vezano za preporuku 151. Ministarstvu unutarnjih poslova da se u prihvatnim
centrima za strance omoguéi pristup organizacijama civilnoga drustva, Vlada Republike
Hrvatske napominje da organizacije civilnoga drustva koje se bave zaStitom ljudskih prava
osoba, sukladno Zakonu o strancima, imaju pravo na najavljene posjete centru, a Ministarstvo
unutarnjih poslova ve¢ ima sklopljene sporazume o suradnju s viSe medunarodnih organizacija
i organizacija civilnoga drustva u vezi posje¢ivanja centra. Takoder, Ministarstvo unutarnjih
poslova je u suradnji s organizacijama civilnoga drustva uspostavilo Nezavisni mehanizam
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nadzora zastite temeljnih prava u postupanju policijskih sluzbenika u podrucju zastite granice,
nezakonitih migracija i medunarodne zastite, koji se provodi i u prihvatnim centrima za strance.

Vezano za preporuku 152. Ministarstvu unutarnjih poslova da se u uputama
policijskim sluZbenicima o postupanju na granici koristi precizna terminologija, posebno u
kontekstu navoda o ,,push-backovima®, Vlada Republike Hrvatske istic¢e da Ministarstvo
unutarnjih poslova nije tvorac izraza ,,push-back® niti isti koristi u javnoj komunikaciji.
Navedeni izraz se iskljudivo koristi od strane razli¢itih nevladinih organizacija i pojedinih
medija (domacih i stranih), u sluéajevima kada se postupanje policijskih sluzbenika prema
osobama koje nezakonito pokusavaju prije¢i granicu Republike Hrvatske Zeli pokazati u
negativnom kontekstu. Izraz ,,push-back nije pravno definiran pojam niti u nacionalnom niti
u europskom ili medunarodnom pravu, stoga se isti ne moZe koristiti u relevantnim
dokumentima, posebice ne od strane drZavnih institucija. U tom pogledu izraz ,,push-back*
zapravo je kolokvijalan i nema pravno utemeljenje niti u jednom propisu. Hrvatska policija
postupa iskljuivo prema &lanku 13. Zakonika o schengenskim granicama koji propisuje
obvezu odvraéanja migranata od poku$aja nezakonitog prelaska granice. Dakle, postupanje
policijskih sluZbenika prema osobama koje nezakonito pokuSavaju prije¢i drzavnu granicu se
provodi u skladu s €lankom 13. Zakonika o schengenskim granicama kojim se propisuje svrha
zaftite drZavne granice, odnosno sprjedavanje neovlaStenih prelazaka granice, suzbijanje
prekograni¢nog kriminaliteta i poduzimanje mjera protiv osoba koji su nezakonito presle
granicu. Zastita drZavne granice provodi se na nacin kojim se sprje¢ava i odvraca osobe od
izbjegavanja kontrole na grani€nim prijelazima.

Vezano uz preporuku 153. Ministarstvu unutamjih poslova, da se biljeZe
odvraéanja i druga postupanja na granici, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je ve¢
nekoliko puta dano pojasnjenje da vodenje evidencije mjera odvracanja nije propisano niti
jednim zakonskim ili podzakonskim aktom, a osobe koje se odvraéa ne nalaze se na teritoriju
Republike Hrvatske pa utvrdivanje podataka o osobama koje se odvra¢a nije moguce.

Nadalje, na stranici 207. u prvom odlomku navodi se da je NMN (Nezavisni
mehanizam nadzora) razmatrao neke pojedinaéne predmete koji nisu bili pravomoc¢ni, a u vezi
kojih je pucka pravobraniteljica provodila ispitne postupke. Radi se o sluaju snimki
objavljenih u medijima u listopadu 2021. godine te o slu¢aju drZavljanke Irana s dvoje
maloljetne djece koji su 25. lipnja 2021. godine dosli u Policijsku postaju Duga Resa u pratnji
novinarke RTL-a. Napominjemo da se u oba slu¢aja radi o dogadajima za koje je Mehanizam
saznao preko medija te samostalno pokrenuo istragu. Ministarstvo unutarnjih poslova nema
utjecaja i ne sudjeluje u provodenju istraga Mehanizma, osim kao objekt promatranja. U
getvrtom odlomku navodi se kako novi Sporazum o Nezavisnom mehanizmu nadzora ne
predvida da ¢e se u okviru Mehanizma promatrati sva postupanja policije, a da se za
nenajavljena promatranje zelene granice i dalje zahtijeva prethodna pisana obavijest. Novim
Sporazumom o Mehanizmu predvideno je da se promatranja provode na vanjskoj granici, u
policijskim postajama i na zelenoj granici, u prihvatnim centrima za strance te u prihvatili§tima
za traZitelje medunarodne zastite. U tom smislu, mandat Mehanizma je, u odnosu na stari
Sporazum o Mehanizmu, proSiren i na prihvatili§ta za medunarodnu zastitu. Kada provode
promatranja policijskog postupanja na zelenoj granici neposredni promatraci prvo dolaze u
policijsku postaju nadleznu za dio zelene granice koji je obuhvacen promatranjem te ne trebaju
dostaviti prethodnu pisanu obavijest, $to zna&i da mogu doéi nenajavljeno. Naime, zelena
granica je pokrivena kamerama, dronovima i drugim sredstvima tehni¢kog nadzora pa bi svaki
pokusaj izravnog dolaska provoditelja na granicu bio sprijeten prije samog dolaska na granicu.
Naime, alarmirali bi se sustavi i bila bi poslana policijska ophodnja. Osim toga, alarmiranje
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tehni¢kih sustava nadzora uzrokovalo bi ometanje redovnih poslova nadzora drZzavne granice
jer bi se policijske ophodnje uputile prema lokaciji na kojoj se nalaze promatraci, dok bi drugi
dijelove granice ostali nepokriveni. Kona¢no, dolazak provoditelja na granicu bez prethodnog
dolaska u nadleZnu policijsku postaju opasan je po njihovu osobnu sigurnost. Naime, granica s
Bosnom i Hercegovinom jedno je od najopasnijih podru¢ja na vanjskoj granici Europske unije,
zbog konfiguracije terena (visoke planine, strme padine, guste Sume), minska polja, divlje
Zivotinje (medvjedi, vukovi), kretanje naoruzanih migrantskih skupina i sukobljenih
migrantskih populacija (Afganistan i Pakistan). Takoder, bez specijalnih policijskih vozila teren
na vanjskoj granici je potpuno nepristupadan (blato, kozje staze).

Na stranici 209., u drugom odlomku, navodi se da je Ministarstvo unutarnjih
poslova propustilo ispitati prituZiteljicu na okolnosti nezakonitog postupanja policije. Naime,
radi se o spomenutoj drZzavljanki Irana s dvoje maloljetne djece koji su 25. lipnja 2021. godine
dosli u Policijsku postaju Duga Resa u pratnji novinarke RTL-a, gdje su izrazili namjeru za
medunarodnu zastitu. U pisanim odgovorima Ministarstva unutarnjih poslova prema puckoj
pravobraniteljici u vezi ovoga slu¢aja navedeno je da je hrvatska grani¢na policija s €lanovima
navedene obitelji uz pomo¢ prevoditelja za farsi jezik obavila detaljan razgovor dana 25. lipnja 2021.
godine u Policijskoj postaji Duga Resa, o ¢emu je sastavljen zapisnik. Prilikom tog razgovora ¢lanovi
obitelji su iznijeli sve okolnosti u vezi svog nezakonitog ulaska u Republiku Hrvatsku, susreta s
novinarkama te su izrazili namjeru za medunarodnu zastitu, ali nisu iznijeli nikakav prigovor
na postupanje hrvatske grani¢ne policije. Vlada Republike Hrvatske napominje da su ¢lanovi
obitelji dosli u Policijsku postaju Duga Resa u pratnji dvije poznate novinarke te da prilikom
obavljanja razgovora s policijskim sluZzbenicima grani¢ne policije uz pomo¢ prevoditelja za
farsi jezik isti nisu izrazili niti najmanji prigovor na prijasnje ili aktualno postupanje hrvatske
policije. Buduéi da nisu iznijeli nikakav prigovor na postupanje hrvatske grani¢ne policije, a
izraZavanjem namjere za medunarodnu zastitu stekli su status traZitelja medunarodne zastite,
hrvatska grani¢na policije nije imala pravnog osnova a niti razloga za obavljanjem dodatnog
razgovora. Takav razgovor smatrao bi se uznemiravanjem i krSenjem njihovih prava kao
traZitelja medunarodne zagtite. Osim toga, istraZivanje slu¢aja preuzeo je Nezavisni mehanizam
nadzora, a hrvatska grani¢na policija se ne smije mijeSati u njihovu istragu jer bi se to smatralo
povredom neovisnosti Mehanizma. Clanovi obitelji se ne nalaze vise u Republici Hrvatskoj, a
sukladno evidencijama Ministarstva unutarnjih poslova nisu obavili izlaznu graniénu kontrolu
na nekom od grani¢nih prijelaza.

Vezano za ponovljenu preporuku 154. Ministarstvu unutarnjih poslova da se
instituciji pu€ke pravobraniteljice omoguéi uvid u sve podatke o postupanju prema iregularnim
migrantima, ukljuéuju¢i podatke koji se nalaze u Informacijskom sustavu Ministarstva
unutarnjih poslova (IS MUP-a), Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je pristup
informacijskom sustavu strogo osobno ovlastenje policijskih sluZzbenika i isti ne smiju davati
svoju lozinku i odziv drugim osobama te ne smiju omoguditi pristup IS MUP-a drugim osobama
koje za to nemaju ovlastenje, a krSenje ove Upute smatra se teZom povrede sluZbene duZnosti
sukladno Zakonu o policiji. Sukladno €lanku 24. Zakona o pu¢kom pravobranitelju (,,Narodne
novine*, broj 76/12.), u slu¢aju kada pucki pravobranitelj provodi ispitni postupak, zatraZit ¢e
potrebne informacije, podatke, obja$njenja, akte i drugu dokumentaciju od tijela prema kojem
se postupa. S tim u vezi, pucki pravobranitelj odreduje rok prema okolnostima slu¢aja u kojima
su ta tijela duzna udovoljiti njezinom traZenju. Dakle, iz navedene zakonske odredbe ne
proizlazi opéa ovlast putkog pravobranitelja na pristup IS MUP-a ve¢ je navedeno pravo
ogranideno na ispitni postupak konkretnog sludaja i na na¢in da se traZeni podaci dostavljaju u
za to odredenom roku. U tu svrhu Ministarstvo unutarnjih poslova izradilo je obrazac zapisnika
o zaprimanju zahtjeva za ispis iz IS MUP-a, na temelju kojega se djelatnicima Ureda puckog
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pravobranitelja moZe izdati ispis, a obrazac im je predan tijekom posjeta PP Gvozd 9. srpnja
2021. U vezi navedenog, Vlada Republike Hrvatske takoder Zeli napomenuti da je novim
Sporazumom o Nezavisnom mehanizmu nadzora predvideno da neposredni provoditelji imaju
pristup podacima iz Informacijskog sustava Ministarstva unutarnjih poslova, ali na temelju
pisanog ili usmenog zahtjeva danog na zapisnik pred Ministarstvom unutarnjih poslova.
Neposrednim provoditeljima aktivnosti MUP ée, u roku od 24 sata, dostaviti ispis podataka iz
Informacijskog sustava MUP-a prema traZenju iz zahtjeva, koji mora biti sastavljen na nacin da
je iz istog moguée utvrditi konkretan dogadaj ili osobu na koju se dogadaj odnosi, te Vlada
Republike Hrvatske ne vidi razloga da se navedeni nadin pristupa podacima iz IS MUP-a ne
primijeni i na pu€ku pravobraniteljicu.

4.3. ZATVORSKI SUSTAV

U odnosu na preporuku 155. Ministarstvu pravosuda i uprave i Ministarstvu
zdravstva da osiguraju preduvjete za obavljanje zdravstvene djelatnosti unutar zatvorskog
sustava u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Vlada Republike Hrvatske navodi da je
Ministarstvo pravosuda i uprave u suradnji s Ministarstvom zdravstva pokrenulo Izmjenu i
dopunu Zakona o zdravstvenoj zastiti. U ¢lanku 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenoj zadtiti (,,Narodne novine®, broj 33/23.) izmijenjen je ¢lanak 108. stavak 5.
Zakona o zdravstvenoj zadtiti na na¢in da normative i standarde u pogledu prostora opreme i
djelatnika odjela zdravstvene zadtite kaznionica i zatvora i Zatvorske bolnice u Zagrebu
propisuje ministar nadleZan za pravosude uz prethodnu suglasnost ministra nadleZnog za
zdravstvo. Time su se stekli pravni uvjeti za donoSenje novog Pravilnika o normativima i
standardima za pruZanje zdravstvene zastite u zatvorskom sustavu, a u meduvremenu je unutar
Ministarstva pravosuda i uprave osnovana radna skupina koja je radni nacrt predmetnog
Pravilnika dostavila na prethodno misljenje Ministarstvu zdravstva. Vlada Republike Hrvatske
podsjeéa da Ministarstvo pravosuda i uprave kontinuirano poduzima niz aktivnosti na
poboljdanju zdravstvene zastite osoba lifenih slobode. Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora
(,Narodne novine®, broj 14/21.) utvrdeno je djelovanje Zatvorske bolnice u Zagrebu kao
kaznionice sa statusom zdravstvene ustanove koja obavlja zdravstvenu djelatnost pruZanja
zdravstvene zadtite osobama liSenim slobode, te djelovanje odjela zdravstvene zaStite
kaznionica, odnosno zatvora koji pruZaju zdravstvenu zatitu osobama li§enim slobode, $to ¢e
omoguéiti osiguravanje promptnije i adekvatnije zdravstvene zastite zatvorenicima i istraznim
zatvorenicima, kao i lak¥u komunikaciju zatvorskog sustava i sustava javnog zdravstva.
Nadalje, u okviru projekta ,,Unaprjedenje kvalitete pravosuda kroz jaCanje kapaciteta
zatvorskog i probacijskog sustava te sustava za podr$ku Zrtvama i svjedocima“ koji se
sufinancira sredstvima Europskog socijalnog fonda (ESF) kroz Operativni program ,,U¢inkoviti
ljudski potencijali 2014 - 2020%, u studenom i prosincu 2022. provedene su edukacije i trening
trenera za medicinske djelatnike zaposlene u kaznionicama i zatvorima, na temu pregleda
zatvorenika po njihovu prijemu, prijavljivanja ozljeda, povjerljivosti zdravstvenih pregleda,
sprjetavanja i lijeSenja zaraznih bolesti te prevencije i tretmana mentalnih poremecaja. Vezano
uz prevenciju zaraznih bolesti, u suradnji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo i nevladinim
organizacijama specijaliziranim u podrudju prevencije i lije¢enja hepatitisa C, od 2021. godine
intenzivirane su aktivnosti testiranja i lijeSenja kojima je obuhvaéeno oko 300 zatvorenika. U
narednom razdoblju, u suradnji s Ministarstvom zdravstva, Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo, Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje, dvjema klinikama u kojima se
provodi lijeSenje oboljelih od HCV-a te organizacijom civilnoga drustva koja je koordinator
aktivnosti, nastojat ée se uspostaviti trajni sustav testiranja zatvorenika na HCV u zatvorskom
sustavu, povedéati detekcija broja zatvorenika zaraZenih HCV-om te uspostaviti sustav lije¢enja
oboljelih zatvorenika od HCV-a za vrijeme izdrZavanja kazne, ¢ime ¢e se smanjiti moguénost
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Sirenja zaraznih bolesti u zatvorskom sustavu i zajednici. Nadalje, Ministarstvo pravosuda i
uprave putem javnih natjefaja godi¥nje dodjeljuje financijska sredstva u iznosu od oko
500.000,00 eura, iz dijela prihoda od igara na sreéu, udrugama za kvalitetne projekte u podrucju
pruZanja podrike provodenju programa izvr§avanja kazne zatvora. U sljedeéa dva natjecaja
(2022. i 2023. godine) kao jedno od prioritetnih podrudja financiranja, za koje se udruge mogu
prijaviti u partnerstvu s nastavnim zavodima za javno zdravstvo, odredena je prevencija
zaraznih bolesti, &ime se otvara moguénost daljnjeg unapredenja sustava prevencije i lije¢enja
u zatvorskom sustavu ne samo hepatitisa C nego i drugih zaraznih bolesti.

U odnosu na preporuku 156., da se u ve¢oj mjeri osiguraju strucéni kapaciteti u
kaznenim tijelima, posebice u odjelima osiguranja, tretmana i zdravstvene zastite, kako bi se
povecao stupanj zastite ljudskih prava osoba liSenih slobode, Vlada Republike Hrvatske navodi
da je unutar Uprave za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuda i uprave ustrojen
Centar za izobrazbu koji obavlja stru¢ne poslove koji se odnose na planiranje, razvoj novih i
unapredenje postojeéih programa izobrazbe te provodenje temeljne i dopunske specijalistike
izobrazbe sluZbenika zatvorskog sustava i probacije. Centar za izobrazbu suraduje s
nacionalnim i medunarodnim institucijama i organizacijama civilnoga drustva u pripremi i
primjeni obrazovnih i drugih programa izobrazbe u obliku radionica, teajeva i seminara za
stjecanje zvanja i samostalno obavljanje poslova vjeZbenika pravosudne policije. Centar
provodi edukacije i struéno osposobljavanje svih sluZbenika zatvorskog sustava i probacije
ovisno o potrebama i specifiénostima rada u kaznenim tijelima i probacijskim uredima. U 2022.
godini oba obvezna programa stru¢nog usavr$avanja sluZbenika provedena su nekoliko puta.
Uvodni program upoznavanja zatvorskog sustava pod nazivom Specifi¢nosti rada u zatvorskom
i probacijskom sustavu te unapredenje suradnje je obvezno struéno osposobljavanje sluzbenika
koje u pravilu zapo¢inje odmah po zaposljavanju sluZbenika u Upravi za zatvorski sustav i
probaciju s ciljem upoznavanja s opéim poslovima iz nadleZnosti kaznionice, zatvora, centra,
probacijskog ureda odnosno Sredi$njeg ureda za zatvorski sustav i SrediSnjeg ureda za
probaciju te sa specifitnim poslovima radnog mjesta na koje je sluZbenik rasporeden. Ovaj
program tijekom protekle kalendarske godine proveden je s &etiri grupe polaznika kroz ukupno
138 nastavnih sati za ukupno 66 polaznika. Temeljni teaj je obvezna izobrazba sluZbenika
pravosudne policije koji obavljaju poslove osiguranja kaznionice, zatvora i centra te su ga duzni
pohadati nakon prijma u drZzavnu sluZbu i rasporedivanja na poslove osiguranja, za vrijeme
vjeZbeni¢kog staZa, radi osposobljavanja za samostalno obavljanje poslova osiguranja u
zatvorskom sustavu i stjecanja uvjeta za polaganje ispita za zvanje pravosudne policije.
Tijekom 2022. godine provedeni su 39., 40., 41. i dio 42. temeljnog tecaja svaki u trajanju od
Setiri mjeseca, odnosno svaki preko 500 nastavnih sati. Teaj je u 2022. godini zapoCelo
pohadati 72 vjeZbenika. Osim spomenutih obveznih programa strunog usavr8avanja, Centar
za izobrazbu provodi i specijalizirane programe te ostale programe cjeloZivotnog udenja.
Specijalizirani programi namijenjeni su usavrSavanju odredenih sluZbenika ili skupina
sluZbenika, a odnose se na dodatno usavrSavanje specifi¢nog struénog znanja, vjeStina i
sposobnosti radi povecanja struénosti i profesionalnosti u radu sluZbenika te u€inkovitosti rada
u zatvorskom sustavu i probaciji. Ostali programi se odnose na stjecanje novih ili dopunjavanje
veé postoje¢ih znanja, vjestina i sposobnosti za koje se utvrdi da ¢e biti od koristi za rad
sluZbenika u zatvorskom sustavu, odnosno za zatvorski sustav u cijelosti. U 2022. godini u
organizaciji Centra za izobrazbu provedeno je 12 razligitih izobrazbi uZivo i 10 online izobrazbi
te 3 kombinirane izobrazbe (dio uZivo a dio online) ime je ukupno ostvareno 214 nastavnih
dana, odnosno 2498 nastavnih sati, a time je educirano ukupno 2286 sluzbenika.

Radi se o sljedeéim programima izobrazbe:
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A)uzivo: Rad na radunalu- napredna razina (126 polaznika/ca), Komunikacija sa zatvorenicima
prilikom obavljanja radnih zadataka (za strukovne uditelje i voditelje odjela) (67 polaznika/ca),
Komunikacijske vjestine pravosudne policije u radu s mladima- osnovna i napredna razina (22
polaznika/ca), Postupanje u incidentnim situacijama u radu s mladima - osnovna razina (17
polaznika/ca), UsavrSavanje rada sluZbenika pravosudne policije u obavljanju poslova
osiguranja- sprovodenje (1042 polaznika/ca), Unapredenje rada u obavljanju poslova
osiguranja (177 polaznika/ca), ZPIS u radu pravosudne policije (67 polaznika/ca), Kreativne
tehnike u radu- Fraktalni crteZ (56 polaznika/ca), Komuniciranje na radnom mjestu (47
polaznika/ca), Brazilski jiu-jitsu za sluZbenike pravosudne policije (22 polaznika), Primjena
eti¢kih nadela za sluzbenike zatvorskog sustava - pilot radionica (12 polaznika/ca), Grappling
za pravosudnu policiju (60 polaznika/ca);

B) online: Specifinosti u radu s mladima u zatvorskom sustavu (35 polaznika/ca),
Profesionalno komuniciranje i mentalno zdravlje (41 polaznik/ca), Izdavanje i izvr§avanje
naloga (38 polaznika/ca), Rad s informatorima u kaznionicama i zatvorima (13 polaznika/ca),
Profesionalni stres i strategije samopomo¢i (21 polaznik/ca), Autogeni trening-A.T.-
autosugestivna relaksacija (33 polaznika/ce), Koncept razvoja li¢nosti- psihodinamski i po
Ericssonu (45 polaznika/ca), Vrste poremeéaja li€nosti- sa stanoviSta psihijatrije (48
polaznika/ca) i Suicidologija (43 polaznika/ce).

Vlada Republike Hrvatske isti¢e odli¢nu suradnju koju Centar ostvaruje sa sva
Cetiri pravobraniteljska ureda u Republici Hrvatskoj ve¢ dugi niz godina. U 2022. godini
nastavljena je navedena suradnja tijekom provedbe temeljnog te¢aja buduéi da je ocijenjeno da
se kroz predavanja ureda pravobranitelja znatno podiZe razina ukupnih kompetencija za rad
sluZbenika pravosudne policije u kaznenim tijelima. Takoder, u 2022. godini suradnja Centra s
uredima pravobranitelja proSirena je te je osmisljen ciklus online predavanja, koja su za
sluzbenike zatvorskog sustava i probacije odrZali predstavnici ureda, kako slijedi: Ured
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova: ,,Ravnopravnost spolova te ovlasti i nadleZnosti
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova“, Ured pucke pravobraniteljice: ,,Suzbijanje
diskriminacije®, Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom: ,,Specifi€nosti i naini
komunikacije s osobama razli¢itih vrsta invaliditeta®, Ured pravobraniteljice za djecu: ,,Potrebe
i prava djece ¢&iji su roditelji u zatvoru“. Na navedene Cetiri izobrazbe ureda pravobranitelja
sudjelovalo je ukupno 116 sluZzbenika/ca Uprave za zatvorski sustav i probaciju. Nadalje,
temeljem Sporazuma o suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova od 27. kolovoza 2018.
godine i Sporazuma o suradnji s Ministarstvom obrane od 15. rujna 2021. godine provodi se
sustavna suradnja izmedu sustava za izvr§avanje kazne zatvora i svih rodova policije i vojske u
edukaciji, razvoju i usavrSavanju te koordiniranom zajedni¢kom postupanju u rjelavanju
izvanrednih i drugih sloZenih situacija u zakonodavnom, taktiCkom i tehni¢kom smislu.
Suradnja Sektora osiguranja, Sredi$njeg ureda za zatvorski i Ravnateljstva policije Ministarstva
unutarnjih poslova oéituje se redovitim provedbama zajedni¢kih obuka s ATJ Lucko kao i u
koordiniranom i sustavnom mehanizmu zajedni¢kih postupanja u poslovima preprate zastiéenih
konvoja i osiguranju i sprovodenju visoko rizi¢nih osoba li§enih slobode. Dodatno, temeljem
Sporazuma o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva pravosuda i
uprave od 21. lipnja 2022. godine, uspostavljeno je redovno srednjo$kolsko obrazovanje
udenika za potrebe Ministarstva pravosuda i uprave. Sredi$nji ured za zatvorski sustav i
Policijska akademija su u 2022, godini realizirali upis 21 ucenika u 3. razred za temeljno
obrazovanje za zanimanje policajac/policajka na Policijskoj $koli ,,Josip Jovi¢“. Na navedeni
nadin dobit ¢e se temeljito osposobljeni kadar koji ¢e podignuti profesionalnu razinu sluZbenika
pravosudne policije. U okviru Protokola o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i
Ministarstva pravosuda i uprave o razmjeni kriminalisti¢ko-obavjestajnih podataka donesena je
Standardna operativna procedura o razmjeni kriminalisti¢ko — obavje$tajnih podataka. Na
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osnovu navedenog redovito se izmedu Sektora osiguranja i Ravnateljstva policije razmjenjuju
obostrano korisni podaci od interesa za obadvije strane. Suradnja izmedu Ministarstva obrane i
Sredi$njeg ureda za zatvorski sustav provodi se u okviru aktivnosti struénog usavrSavanja i
obrazovanja sluzbenika pravosudne policije i koridtenjem obudenih resursa Ministarstva
obrane, sudjelovanjem u specifiénim vjeZbama, obuci i razmjeni vodi¢a i sluZbenih pasa te
drugim poslovima. Sukladno navedenome, sluZbenici pravosudne policije redovito sudjeluju
na teCajevima u Sredi§tu za medunarodne vojne operacije ,,Josip Briski“ kao §to je ,,Tecaj
civilno-vojne suradnje na taktickoj razini“, ,,UN tecaj sveobuhvatne zaStite civila“ i ,,Tecaj
osnova pregovaranja®. U suradnji s Pukovnijom Vojne policije u 2022. godini provedena je
obuka za jednog sluZbenika pravosudne policije za vodi¢a sluzbenog psa i sluzbenog psa za
detekciju droga za potrebe Uprave za zatvorski sustav. Sektor osiguranja predloZio je daljnju
suradnju sa Pukovnijom Vojne policije te se planira da se u narednom razdoblju za potrebe
zatvorskog sustava obude vodici i sluZbeni psi za detekciju duhana i duhanskih proizvoda i

eksploziva.

U dijelu preporuke koja se odnosi na popunjavanje uprazZnjenih, a
sistematiziranih radnih mjesta u kaznenim tijelima, Vlada Republike Hrvatske obavjestava da
Uprava za zatvorski sustav i probaciju u suradnji s nadleZznom Upravom za sluZzbeni¢ki sustav
kontinuirano provodi aktivnosti na popunjavanju predmetnih radnih mjesta, no isto tako skreée
pozornost da je zbog opéeg stanja na trZistu rada pojedina radna mjesta izuzetno teSko popuniti,
osobito ona koja se odnose na zdravstvenu zastitu zatvorenika.

U odnosu na preporuku 157., da se pripremi prijedlog izmjena Zakona o
izvrSavanju kazne zatvora u dijelu koji se odnosi na posebne mjere odrZavanja reda i sigurnosti,
Vlada Republike Hrvatske navodi da Ministarstvo pravosuda i uprave kontinuirano poduzima
niz aktivnosti na poboljSanju zakonodavnog okvira vezanog uz zastitu prava osoba liSenih
slobode. Zakon o izvrSavanju kazne zatvora normirane su posebne mjere odrZavanja reda i
sigurnosti, koje se provode prema osobama lifenim slobode koje ugroZavaju red i sigurnost ili
prijete ugroZavanju reda i sigurnosti. Na temelju predmetnog Zakona donesen je i novi Pravilnik
o poslovima osiguranja u zatvorskom sustavu (,,Narodne novine®, broj 16/22.). Predmetnim
Pravilnikom se propisuje nadin obavljanja poslova osiguranja u zatvorskom sustavu, nadin
primjene sredstava prisile koja su sluzbenici pravosudne policije ovlaSteni primjenjivati u
obavljanju poslova u kaznionicama i zatvorima itd. Takoder, Sredi3nji ured za zatvorski sustav
kontinuirano prati postupanja sluzbenika pravosudne policije u kaznenim tijelima, izmedu
ostaloga i primjenu posebnih mjera odrZavanja reda i sigurnosti i sredstava prisile prema
osobama lienim slobode, te donosi mjere i upute radi ujednadavanja i unapredenja postupanja.
Takoder, kroz kontinuiranu edukaciju sluZbenika pravosudne policije kaznenih tijela moze se
postiéi jo§ kvalitetnije postupanje vezano uz primjenu posebnih mjera odrZavanja reda i
sigurnosti. Zaklju¢no, Vlada Republike Hrvatske podsjeéa da je opéi cilj postupka procjene
ucinaka propisa razmatranje prijedloga moguéih normativnih ili drugih rjeSenja te se ne mozZe
pristupiti izradi izmjena i dopuna Zakona ako se navedeno moZe posti¢i na drugi efikasniji i
brzi naéin.

U odnosu na preporuku 158. Ministarstvu pravosuda i uprave, da se pripremi
prijedlog izmjena Zakona o kaznenom postupku kojim bi se stegovni prijestupi i stegovne mjere
propisane ovim Zakonom uskladile s onima propisanim Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora,
Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako su trenutno u tijeku sastanci Radne skupine za izradu
Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku, koja je
osnovana 30. studenoga 2022. godine. Cilj i zadatak Radne skupine je analizirati institute
kaznenog postupka kroz sve njegove stadije u svrhu ubrzanja i poveéanja udinkovitosti
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kaznenog postupka s posebnim naglaskom na pojedinim institutima. U okviru Radne skupine
ée se razmotriti potreba da se intervenira i u sve druge odredbe Zakona o kaznenom postupku
na &iju je dvojbenost ukazala praksa. Takoder se isti¢e da je po dobivenoj informaciji da se
osniva spomenuta Radna skupina Uprava za zatvorski sustav i probaciju nadleZnoj Upravi za
kazneno pravo dostavila prijedlog nacrta izmjena i dopuna Zakona o kaznenom postupku
kojima bi se unaprijedile odredbe vezene uz istraZne zatvorenike. Izmedu ostalog predloZeno
je upravo i navedeno iz preporuke 158.

U odnosu na preporuku 159. Ministarstvu pravosuda i uprave, da se Zatvoru u
Zagrebu Zurno osigura dovoljno zdravstvenih radnika, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da
Uprava za zatvorski sustav i probaciju u suradnji s nadleZznom Upravom za sluZbenicki sustav
kontinuirano provodi aktivnosti na popunjavanju predmetnih radnih mjesta, no isto tako skrece
se pozornost da je zbog opceg stanja na trZiStu rada pojedina radna mjesta izuzetno tesko
popuniti, osobito ona koja se odnose na zdravstvenu zastitu zatvorenika. Naime, u€estalo se
provode postupci javnih natjedaja, prioritetno za medicinsko osoblje, kuhare i mlade
pravosudne policajce — vjeZbenike, ali treba uzeti u obzir vazeéu Odluku Vlade Republike
Hrvatske o zabrani novog zapo§ljavanja drZavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drZavne
uprave te uredima i drugim stru¢nim sluzbama Vlade Republike Hrvatske (,,Narodne novine®,
br. 35/22. 1 37/23.). Takoder, sama realizacija natje¢aja ovisi o broju prijavljenih kandidata,
rezultatima testiranja te provjeri posebne zdravstvene sposobnosti i tjelesnoj spremi ukoliko su
ti uvjeti propisani za odredena radna mjesta.

U odnosu na preporuku 160. Ministarstvu pravosuda i uprave, da se u svim
kaznenim tijelima vode evidencije koje omoguéavaju praéenje tzv. puta terapije od ljekarne do
pacijenta, Vlada Republike Hrvatske navodi da se preporuka prihvaca te da ¢e se po analizi
stanja svim kaznenim tijelima dostaviti uputa o obvezi evidentiranja puta lijekova koji sadrZe
opojnu drogu i psihotropnu tvar, kroz redovito i azurno vodenje Evidencije o nabavljenim 1
izdanim lijekovima §to sadrZe droge i psihotropne tvari (tzv. knjiga narkotika).

4.4. OSOBE S DUSEVNIM SMETNJAMA KOJIMA JE OGRANICENA SLOBODA
KRETANJA

U odnosu na preporuku 161. upuéenu Ministarstvu zdravstva, da osigura da se
sredstva prisile u psihijatrijskim ustanovama koriste samo dok je to nuZno da se otkloni
neposredna opasnost koja proizlazi iz ponaSanja pacijenta, a kojom se ozbiljno i izravno
ugrozava vlastiti ili tudi Zivot ili zdravlje, Vlada Republike Hrvatske navodi da su bolni¢ke
zdravstvene ustanove izvijestile Ministarstvo zdravstva kako se mjere prisile primjenjuju samo
u specifi¢nim slugajevima kada je to neizbjezno, kako zbog sigurnosti pacijenata tako i drugih
pacijenata, a kako ne bi do$lo do eskalacije agresivnog ponaSanja. Ministarstvo zdravstva ¢e i
nadalje ukazivati bolni¢kim zdravstvenim ustanovama na koristenje ove mjere samo kada je to
nuzno, kako bi se otklonila neposredna opasnost koja proizlazi iz ponaSanja pacijenta, a kojom
se ozbiljno i izravno ugroZava vlastiti ili tudi Zivot ili zdravlje.

Vezano za preporuku 162. Ministarstvu zdravstva da uvjete smjeStaja u
psihijatrijskim ustanovama uskladi s medunarodnim i zakonskim standardima, Vlada
Republike Hrvatske navodi da Ministarstvo zdravstva nema moguénosti direktnog utjecanja na
konkretne odluke vezane uz uvjete smjeStaja u psihijatrijskim ustanovama, ali ¢e i nadalje
svojim aktivnostima pratiti i predlagati bolni¢kim zdravstvenim ustanovama poboljSanje
prostornih uvjeta u djelatnosti psihijatrije. U slu€aju potrebe provest ¢e se zdravstveno-
inspekcijski nadzor vezano uz uvjete smjestaja u psihijatrijskim ustanovama.
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U odnosu na preporuku 163. kojom se trazi da se pacijenti upoznaju s pravima
koja imaju tijekom boravka u psihijatrijskim ustanovama te da se dobrovoljnost odnosi na cijeli
period bolni¢kog lijeCenja, Vlada Republike Hrvatske istice da ¢e Ministarstvo zdravstva i
nadalje zajedno sa strunjacima iz podrudja psihijatrije aktivno raditi na poboljSanju
informiranosti osoba s duSevnim smetnjama o njihovim pravima tijekom boravka u
psihijatrijskim ustanovama.

Vezano za ponovljenu preporuku 164. da se osigura da se na svim psihijatrijskim
odjelima vode odgovarajuce evidencije o primjeni sredstava prisile, Vlada Republike Hrvatske
navodi kako bolni¢ke zdravstvene ustanove imaju zakonsku obvezu voditi evidenciju o
primjeni sredstava prisile, a kontrolu navedenog provodi zdravstvena inspekcija i Povjerenstvo
za za§titu osoba s duSevnim smetnjama Ministarstva pravosuda i uprave.

U odnosu na preporuku 165. Ministarstvu pravosuda i uprave, da se detaljnije
definira primjena mjera prisile u Zakonu o za§titi osoba s duSevnim smetnjama, Vlada
Republike Hrvatske ukazuje kako su trenutno u tijeku sastanci Povjerenstva za praenje
primjene Zakona o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama, ¢iji su ciljevi i zadaci pracenje sudske
prakse kako bi se razmotrila potreba prilagodavanja Zakona situacijama i problemima u praksi,
kao i predlaganje izmjena . odnosno dopuna Zakona u slu¢aju njihove eventualne
neusuglasenosti, u okviru kojeg ¢e Povjerenstvo razmotriti i preporuku.

6. SURADNJA I JAVNO DJELOVANJE U PROMICANJU LJUDSKIH PRAVA I
SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE

U odnosu na preporuku 168. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
da provede istraZivanje o prisutnosti diskriminacije u podrucju pristupa dobrima i uslugama,
Vlada Republike Hrvatske nagla¥ava kako je istraZivanje prisutnosti diskriminacije u podrudju
pristupa dobrima i uslugama planirano u okviru projekta financiranog sredstvima Europskog
socijalnog fonda plus ,,Podr$ka jednakosti“ u okviru komponente pod nazivom SnaZniji sustav
i u¢inkovito planiranje, a &ija je provedba planirana tijekom 2024. godine.

Takoder, u odnosu na preporuku 169. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina da kontinuirano informira javnost o zabrani diskriminacije i mehanizmima zaStite,
Vlada Republike Hrvatske napominje kako su predmetne aktivnosti takoder planirane u okviru
istog projekta ,,Podrska jednakosti“ komponente pod nazivom SnaZniji sustav i ucinkovito
planiranje.

Vezano za preporuku 170. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
da nastavi s edukacijama stru¢ne javnosti o pojavama diskriminacije u skladu sa specifi¢nim
interesima i potrebama ciljanih grupa, Vlada Republike Hrvatske navodi da Ured provodi on-
line edukaciju za socijalne radnike o nediskriminaciji i zatiti prava ranjivih skupina u sustavu
socijalne skrbi, te da e tijekom ove godine organizirati i seminar za rukovoditelje u privatnom
sektoru, stru¢njake za razvoj i upravljanje ljudskim potencijalima uz osvjestavanje poslodavaca
o njihovoj odgovornosti za stvaranje okruzenja oslobodenog od diskriminacije i duZnosti zaStite
dostojanstva radnika. SnaZnija provedba edukativnih aktivnosti usmjerenih javno-pravnim
tijelima, kao 1 aktivnosti usmjerene podizanju razine svijesti o neprihvatljivosti diskriminacije
planirane su u okviru ve¢ spomenutog projekta ,,Podrka jednakosti“, komponenta SnaZniji
sustav i udinkovito planiranje“. Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je na sjednici
odrZanoj 30. oZzujka 2023. godine usvojila Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i
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suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine, Akcijski plan zatite i promicanja
ljudskih prava za 2023. godinu i Akcijski plan suzbijanja diskriminacije za 2023. godinu.

Na 259. stranici Izvje$éa navedeno je da Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina ni tijekom 2022. nije izradio izvjeS¢e o provedbi preporuka pucke
pravobraniteljice, iako je za to nadleZno, a posljednji put ga je izradio za IzvjeS¢e pucke
pravobraniteljice za 2013. godinu. Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Ured prati provedbu
preporuka putke pravobraniteljice te da je u tu svrhu napravio analizu samoprocjene tijela
dr¥avne uprave o provedbi preporuka iz Izvjes¢a putkog pravobranitelja za 2021. godinu, a
prema kojoj je utvrdeno kako se gotovo 70 % (69,86 %) preporuka iz IzvjeS¢a puckog
pravobranitelja za 2021. godinu provodi ili je u provedbi. Kako bi se unaprijedio proces
praéenja provedbe preporuka pucke pravobraniteljice, za sljedece izvjestajno razdoblje u okviru
provedbe Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije
planirano je unapredenje postupka praéenja s krajnjim ciljem ujednaCavanja kriterija za ocjenu
razine provedbe preporuka od strane Ureda putke pravobraniteljice i nadleznih tijela, kao i
izrada izvje§éa uskladenog s novom metodologijom.

6.2. Medunarodna suradnja i medunarodni mehanizmi zaStite ljudskih prava

Vezano za preporuku 166. Vladi Republike Hrvatske da ratificira Fakultativni
protokol uz Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, Vlada
Republike Hrvatske navodi da je u 2021. godini Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike pristupilo detaljnoj pravnoj analizi Fakultativnog protokola uz
Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima.

Uz preporuku 167. Vladi Republike Hrvatske da ratificira Europsku socijalnu
povelju (revidiranu), Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike &vrsto opredijeljeno za kontinuirano ja¢anje socijalnih
standarda na nacionalnoj razini, sukladno gospodarskim moguénostima, s obzirom na to da
primjena Revidirane Europske socijalne povelje zahtijeva izmjenu odnosno dopunu
zakonodavstva Republike Hrvatske. Republika Hrvatska ¢e u daljnjem postupku pripreme za
ratifikaciju u okviru meduresornih konzultacija i konzultacija sa socijalnim partnerima, a vode¢i
raduna o stanju zakonodavstva i udincima njegove primjene u praksi, odlu€iti o strukturi i
opsegu pristupanja Revidiranoj Europskoj socijalnoj povelji.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i
uprave dr. sc. Ivana Malenicu, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih
poslova dr. sc. Davora BoZinoviéa, ministra zdravstva dr. sc. Vilija Bero$a, dr. med., ministra
rada, mlrovmskoga sustava, obitelji i socijalne politike Marina Pileti¢a te drzavne tajmke
Vedranu SimundZu Nikolié, Juru Martinovi¢a, Sanjina Rukavinu, Tereziju Gras, Zarka
Kati¢a, dr. sc. Irenu Petrijevéanin, Tomislava Dulibi¢a, dr. sc. Silvia BaSica, dr. med., dr. sc.
Mariju Bubas, dr. med., Mariju Pletikosu i Margaretu Maderic.




