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| ALRTLLT/ AU LT IO | PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Izvjedée predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene
vlasti za 2019. godinu — miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-12/20-09/26, URBROJ: 65-20-05, od
24, kolovoza 2020.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske 1 123/20), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$éu predsjednika Vrhovnog suda
Republike Hrvatske o stanju sudbene vlasti za 2019, godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Temeljem ¢lanka 45. Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13, 33/15,
82/15, 82/16 i 67/18) predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske duZan je jednom
godi8nje, najkasnije do 30. travnja tekuce godine, Hrvatskome saboru podnijeti izvje$ce o stanju
sudbene vlasti u protekloj godini (u daljnjem tekstu: [zvjesce).

U dostavljenom Izvje$¢u dan je prikaz organizacije mreZe sudova, analizirano je
brojno stanje i struktura kadrova, izloZeni su podaci o kretanju predmeta na sudovima i o
pokazateljima uspjeS$nosti rada na predmetima u 2019., uz poseban osvrt na rezultate rada
sudova na predmetima koji se vode preko 10 godina, dan je prikaz proracunskih sredstava
namijenjenih potrebama sudbene vlasti te su izneseni podaci o radu Drzavnog sudbenog vijeca
za 2019.

U 2019., nakon reorganizacije mreZe sudova sukladno Zakonu o podru¢jima i
sjedistima sudova (Narodne novine, broj 67/18) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2019., mrezu
sudova &ini 66 sudova (34 op¢inska, 9 trgovackih, 4 upravna, 15 Zupanijskih te Visoki trgovacki
sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske, Visoki prekrSajni sud
Republike Hrvatske i Vrhovni sud Republike Hrvatske), sa 70 stalnih sluzbi opéinskih, 3 stalne
sluzbe trgovackih i 4 stalne sluzbe Zupanijskih sudova.



Nakraju 2019. u svim sudovima bilo je ukupno 8.305 zaposlenih (od kojih 6.899
Zena), $to predstavlja smanjenje od 0,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Od navedenog broja
zaposlenika 1712 su suci (1.215 ili 71 % Zena), time da najve¢i broj ¢ine suci op¢inskih sudova
(1.046), a isti ukljuduje i suce prekriajnih sudova koji su nakon provedenog spajanja sudova 1.
sijednja 2019. postali suci opéinskih sudova. Potom slijede suci Zupanijskih (379) te suci
trgovadkih sudova (119). Ukupno je zaposleno 662 sudska savjetnika i stru¢na suradnika, a
tijekom 2019. zaposleno je 56 vjezbenika pravne struke i rasporedeno na opéinske (45) i
trgovacke (11) sudove.

Broj sluZbenika na administrativnim, materi] alno-financijskim i stru¢nim
poslovima u svim sudovima iznosio je 5.195 osoba, od Eega gotovo 91 % ¢&ine Zene.

Iz podataka o dobnoj strukturi zakljuduje se da je najvise sudacau dobnoj skupini
izmedu 60 i 65 godina (368), zatim 55 i 60 godina (340) te 50 i 55 godina (339), dok nema
sudaca mladih od 30 godina, a svega osam ih je u dobi izmedu 30135 godina.

U Izvje$éu su prikazani zbirni podaci o radu sudova u petogodi$njem razdoblju
od 2015. do 2019., iz kojih proizlazi da je u odnosu na 2018. povecan priljev predmeta s
1.166.130 predmeta na 1.289.716 ili za 11 %. Od ukupnog broja primljenih predmeta 96.041
se odnosi na predmete jednostavnog postupka ste€aja potrosaca, zaprimljene nakon stupanja na
snagu odredba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju potrodada (Narodne novine,
broj 67/18), priljev kojih je u velikom broju na sudove zapoceo u velja¢i 2019, Takoder, rad
opéinskih sudova je tijekom 2019. opteretio znaCajan broj predmeta povodom tuZbi protiv
banaka zbog kredita u $vicarskoj valuti.

Uslijed poveéanog priljeva ukupan broj predmeta u radu sudova povecao se za
4 %, $to je utjecalo na poveéanje broja nerijeSenih predmeta u odnosu na 2018. za 18 % tj. sa
407.062 na 481.348 predmeta.

Zbog navedenoga indikatori uspjesnosti rada sudova za 2019. u usporedbi s
ranijim godinama su nedto losiji, tako da stopa aZurnosti iznosi 98 %, a vrijeme trajanja
postupka iznosi 134 dana. Medutim, unato¢ povecanju broja nerijeSenih predmeta na kraju
2019. u odnosu na prethodnu, taj broj je za 23 % manji od broja nerijeSenih predmeta na kraju
2015., dok je vrijeme trajanja sudskog postupka kraée nego 2015. za 47 dana, a sve to uz
kontinuirano smanjenje broja sudaca, s obzirom na to da je na kraju 2019. radilo 40 sudaca
manje nego prethodne godine, odnosno 167 sudaca manje nego 20135.

Pored zabiljeZenog povecanog priljeva predmeta na opéinskim sudovima, u
2019. poveéan je priljev predmeta i na Visokom prekrSajnom sudu Republike Hrvatske zbog
izmjena odredbi o stvarnoj nadleznosti navedenog suda sadrZanih u izmjenama PrekrSajnog
zakona (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i 118/18), koji je stupio na
snagu 1. sije¢nja 2019. Nesto veéi priljev predmeta zabiljeZen je i na Zupanij skim sudovima te
Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske, dok je na ostalim sudovima smanjen u odnosu
na prethodnu godinu.

Temeljem podataka o broju rijeSenih predmeta u odnosu na 2018., uocava se
poveéanje broja rijeSenih predmeta na trgovackim sudovima i Visokom upfavnom sudu
Republike Hrvatske, dok su svi ostali sudovi rijesili manje predmeta nego tijekom 2018., uz
osobito specifi¢nu situaciju opéinskih sudova.



Iz analize broja nerijesenih predmeta po sudovima proizlazi da je na kraju 2019.
u odnosu na prethodnu godinu smanjen broj nerijeSenih predmeta trgovackih, upravnih,
Fupanijskih sudova, Visokog trgovagkog suda Republike Hrvatske i Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, dok povecanje broja nerijeSenih predmeta biljeZe op¢inski sudovi, Visoki prekrsajni
sud Republike Hrvatske i Visoki upravni sud Republike Hrvatske (zakonodavne izmjene).

Glede vrsta predmeta, u odnosu na prethodno petogodisnje razdoblje,
zabiljeZeno je poveéanje broja nerijefenih gradanskih, prekrSajnih i zemlji$noknjiZnih
predmeta, dok se smanjio broj nerijeSenih predmeta u trgovackoj, ovrinoj i upravnoj grani
sudenja. Negativan trend povedanja broja nerijeSenih predmeta nastavljen je u kaznenoj grani
sudenja.

U proteklom trogodisnjem razdoblju u strukturi nerijeSenih predmeta smanjen je
broj predmeta starijih od sedam godina, kao i predmeta starosti od tri do sedam godina.

Tijekom 2019. svi opéinski sudovi (uzimajuéi u obzir novu nadleznost) zaprimili
su ukupno 887.136 predmeta, rijesili 853.825 predmeta te je na kraju 2019. ostalo 323.325
nerijeSenih predmeta, §to ukazuje na nesto losije rezultate u usporedbi s godinama prije.

Zupanijski sudovi su zaprimili ukupno 92.282 predmeta, rijesili 97.862 predmeta
te je na kraju 2019. ostalo 37.550 nerijeSenih predmeta, $to je najmanje zabiljeZeni broj u
proteklom petogodi¥njem razdoblju, a ujedno je i skraceno vrijeme potrebno za rjeSavanje
predmeta.

U 2019. Visoki prekr¥ajni sud Republike Hrvatske zaprimio je ukupno 13.554
predmeta, rijesio 11.743 predmeta te je na kraju 2019. ostalo 11.311 nerijeSenih predmeta, $to
je poveéanje od 19 % u odnosu na prethodnu godinu, uslijed ranije navedene izmijene
Prekriajnog zakona. Sud biljeZi kontinuirano skra¢ivanje vremena rjeSavanja predmeta te
smanjenje udjela predmeta rijedenih u zastari u ukupnom broju rijeSenih (u 2019. 765 zastara),
$to je najmanji broj predmeta rijeSenih na taj nadin u posljednjih 10 godina.

Tijekom 2019. svi trgovatki sudovi zaprimili su ukupno 165.677 predmeta,
rijesili 169.968 predmeta te je na kraju 2019. ostalo 24.884 nerijeSenih predmeta, Sto je znatno
smanjenje broja nerije$enih predmeta u odnosu na 2018., uz kontinuirano skratenje vremena
rjeSavanja predmeta. Smanjenje broja nerijeSenih predmeta od 21 % u odnosu na 2018. biljeZi
i Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske koji je zaprimio ukupno 7.489 predmeta, rijesio
9.515 predmeta te je na kraju 2019, ostalo 7.637 nerijefenih predmeta, uz kontinuirano
skradenje vremena rjeSavanja predmeta.

Svi upravni sudovi u Republici Hrvatskoj zaprimili su ukupno 13.034 predmeta,
rijeili 14.178 predmeta te je na kraju 2019. ostalo 7.278 nerijeSenih predmeta, Sto ukazuje da
je stopa aZurnosti na zadovoljavajuéoj razini od 109 % uz daljnje skraivanje vremena
rjesavanja predmeta. Tijekom godine Visoki upravni sud Republike Hrvatske zaprimio je 6.331
predmet, rijeSio 5.770 predmeta te je ostalo 3.324 nerijedena predmeta, Sto predstavlja
poveéanje broja rijeSenih predmeta u odnosu na 2018. za 12 %, ali ujedno i do poveéanja broja
nerijeenih predmeta u odnosu na 2018, za 20 %. Nepovoljan trend rezultata rada ovoga suda
je posljedica zakonodavnih izmjena kojima je progirena moguénost izjavljivanja Zalbe protiv
odluka prvostupanjskih sudova, a §to je rezultiralo velikim pove¢anjem priljeva predmeta, koji
trend 1 dalje ima uzlaznu liniju.



Iz dostavljenog Izvje$éa proizlazi da je priljev predmeta Vrhovnog suda
Republike Hrvatske u 2019. neznatno smanjen u odnosu na 2018., a ostvarena je visoka stopa
azurnosti rjefavanja predmeta od 112 %. Tijekom godine Vrhovni sud Republike Hrvatske
ukupno je zaprimio 8.172 predmeta, rijesio 9.125 predmeta te je na kraju 2019. ostalo nerijeSeno
13.967 predmeta, $to predstavlja najmanji broj nerijeSenih predmeta od 2015. U gradanskoj
grani sudenja kod ovog suda indikator rje§avanja predmeta iznosi zadovoljavajucih 116 %, a
vrijeme potrebno za rje¥avanje predmeta iznosilo je 677 dana, dok je u kaznenoj grani sudenja
indikator vremena rje$avanja predmeta smanjen za tri dana u odnosu na 2018. i iznosio je 133,
uz azurnost od 99,15 %, §to je na istoj razini kao i 2018.

Glede organizacije rada Vrhovnog suda Republike Hrvatske valja napomenuti
da u istom, pored Gradanskog i Kaznenog odjela, djeluje i Centar sudske prakse sa zada¢om
pracenja, analize i objavljivanja sudske prakse Vrhovnog suda i svih sudova u Republici
Hrvatskoj te pracenja i objavljivanja prakse sudova koji odluéuju na razini Europe i Europske
unije, ostvarujuéi svoju zadacu kroz suradnju sa SluZbom evidencije, pracenja i proudavanja
sudske prakse pri sudskim odjelima Vrhovnog suda Republike Hrvatske i Odjelom za pracenje
europskih propisa i sudske prakse sudova pri Vije¢u Europe i Europske unije.

U ovogodisnjem Izvje$éu izvriena je analiza rada sudova u rjeSavanju starih
predmeta u kojima postupak traje preko 10 godina u odnose na op¢inske, trgovacke, Zupanijske
sudove i Visoki trgovadki sud Republike Hrvatske. U 2019. ukupno je u radu bilo 23.943 starih
predmeta, od &ega su sudovi tijekom godine rijedili 15.761 predmet ili 66 % svih starih
predmeta u radu te godine, dok je nerijeSeno ostalo 8.176 predmeta, tako da je broj starih
nerijesenih predmeta na sudovima u 2019. smanjen za 11 %. Najveci broj starih predmeta preko
10 godina imali su u radu opéinski sudovi (58 %) koji, kao i Zupanijski sudovi, kontinuirano od
2016. smanjuju broj nerije$enih predmeta, dok je odredeno povecanje uoteno na trgovackim
sudovima i Visokom trgovatkom sudu Republike Hrvatske, koji na iste u narednom periodu
trebaju obratiti pove¢anu pozornost.

Iz podataka o stanju predmeta povodom podnesenog zahtjeva za zaStitu prava na
sudenje u razumnom roku proizlazi da je tijekom 2019. prekorateno 66 odredenih rokova za
okondanje postupaka, time da je najve¢i broj prekoradenih rokova bio pred opéinskim sudovima
(39), a u postupcima je odredena isplata naknade u iznosu od 66.200,00 kuna. S obzirom na to
da dugotrajni sudski postupci doprinose stvaranju negativne percepcije javnosti o sudbenoj
vlasti te daju povoda podnosenju zahtjeva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku,
potrebno je i nadalje pratiti rad sudova u ovim predmetima i poduzimati mjere u cilju
prioritetnog rjeSavanja i smanjenja na najmanju mogucu mjeru.

Izvje¥ée sadrZi i iznos proradunskih sredstava osiguranih za sudbenu vlast iz
kojeg je vidljivo da je iznos ukupno planiranih proraunskih izdvajanja za sudove u 2019.
poveéan u odnosu na prethodnu godinu i iznosio je 1.318.948.055,00 kuna, a najve¢im dijelom
utrofen je na plaée zaposlenih u pravosudu. U Izvjeséu su iskazane potrebe sudova za
adaptacijom prostora, opremanjem sudnica te nabavkom namjestaja, informatitke i druge
opreme.

Izvjes¢e sadr#i podatke o radu DrZavnog sudbenog vijeca tijekom 2019. s
prikazom postupaka imenovanja i razrjesenja sudaca te provedenih stegovnih postupaka.



Na kraju Izvje$¢a sadrZani su prijedlozi i preporuke predsjednika Vrhovnog suda
Republike Hrvatske u pravcu unapredenja rada sudova i poboljdanja materijalnog poloZaja
sudaca i zaposlenika u sudovima.

Izvjesée daje cjelovitu sliku djelovanja sudbene vlasti i sadrZi sve potrebne
pokazatelje iz kojih je vidljivo da je zbog znalajnog povecanja priljeva predmeta, i to osobito
na opéinske sudove, u kojima je provedena i reorganizacija rada, privremeno zaustavljen
videgodidnji pozitivan trend rje§avanja veéeg broja predmeta od zaprimljenih, koji je u 2019.
iznosio 98,18 %.

U narednom razdoblju potrebno je uloZiti dodatne napore kako bi se povecala
uéinkovitost sudova u rjedavanju predmeta iz njihove nadleznosti. U tom smisiu posebnu
pozornost potrebno je posvetiti postupcima koji traju dulje od tri godine s ciljem njihovog brzeg
rjeSavanja. Skradivanje vremena trajanja sudskih postupaka bitan je element za jaCanje
povjerenja gradana u pravosude i samim time pozitivne percepcije o radu sustava.

Vlada Republike Hrvatske daje pozitivno miiljenje na Izvjesée i predlaze
Hrvatskome saboru da prihvati IzvjeSce.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i
uprave dr. sc. Ivana Malenicu i drZzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Juru Martinovic¢a 1
Sanjina Rukavinu.




