VLADA REPUBLIKE HRVATSKE BEPUBLIKA 1T
i{"u - L4 AT W So
/ 3 l‘% i Fw ) _T{_g_ _'w'y_ Viark a

KLASA:  022-03/23-12/39 |m. e 17008

URBROJ: 50301-21/21-23-4

Zagreb, 27. srpnja 2023,

[
I“ %mg PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Hg**NP*218-01/23-01/01"80-23-04"'Hs

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o strancima (predlagateljica: dr. sc.
Katarina Peovi¢, zastupnica u Hrvatskome saboru) — misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 261-01/23-01/01, URBROJ: 65-23-03,
od 20. travnja 2023.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o strancima (predlagateljica: dr. sc. Katarina
Peovi¢, zastupnica u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Ranije vaze¢im Zakonom o strancima (,,Narodne novine*, br. 130/11., 74/13.,
69/17., 46/18. 1 53/20.) bio je propisan sustav utvrdivanja godi$nje kvote za izdavanje dozvola
za boravak i rad za zapo$ljavanje drZavljana tre¢ih zemalja koji je donosila Vlada Republike
Hrvatske za iducu godinu, a na prijedlog ministarstva nadleZnog za rad.

U navedenom sustavu poslodavci, prije zapo§ljavanja drZavljana treée zemlje,
nisu bili u obvezi traziti radnike na domacem trzistu rada.

U cilju za$tite domadeg trzista radne snage, Zakonom o strancima (,,Narodne
novine®, broj 133/20.), koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2021., propisan je novi na¢in izdavanja
dozvola za boravak i rad, s obzirom na to da je sustav utvrdivanja godi$nje kvote kroz praksu
pokazao da nije mogao brzo odgovoriti na potrebe trZista rada u Republici Hrvatskoj. Novim
sustavom izdavanja dozvola za boravak i rad na temelju testa trZita rada i mi$ljenja Hrvatskog
zavoda za zapo§ljavanje omoguéilo se zapoSljavanje drZavljana tre¢ih zemalja tijekom
pojacanih potreba domacih poslodavaca za radnicima.



Sukladno Planu zakonodavnih aktivnosti za 2023. godinu, u izradi je Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima radi preuzimanja u hrvatsko
zakonodavstvo Direktive (EU) 2021/1883 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2021.
o uvjetima za ulazak i boravak drZavljana tre¢ith zemalja u svrhu zapoSljavanja
visokokvalificiranih radnika te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2009/50/EZ (SL L 382/1,

28.10.2021,).

Nadalje, ukazujemo kako pojam ,,naknada za obavljeni rad” propisan u ¢lanku
2. ovoga Prijedloga zakona nije u skladu s odredbama Zakona o radu (,Narodne novine”, br.
93/14.,127/17.,98/19.1 151/22.) kojima je definiran pojam ,,naknada pla¢e®. Naime, odredbom
lanka 95. stavka 1. Zakona o radu ,,naknada pla¢e” definirana je kao pravo koje ¢ée radnik
ostvariti za razdoblja u kojima ne radi zbog opravdanih razloga odredenih zakonom,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. Napominjemo da je institut
place detaljno ureden odredbama Zakona o radu kako u po gledu njene strukture tako i u nacinu
njenog odredivanja kao i same isplate.

Nadalje, ugovor o radu je dvostrano-obvezni ugovor, koji nastaje suglasnom
voljom obje ugovorne strane, tako da ne postoji zapreka da se poslodavac i radnik dogovore u
kojem iznosu ée radnik dobivati takav primitak.

Medutim, poslodavac je duZan radniku obradunati i isplatiti plau prema
propisanim, utvrdenim ili ugovorenim osnovama odnosno mjerilima odredenim posebnim
propisom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.

Iz navedenoga proizlazi kako se poslodavac, prilikom davanja ponude o plaéi
radnika, duZan drzati navedenih pravnih izvora kojima je ista propisana ili utvrdena, kao i
odredaba Zakona o minimalnoj plaéi (,,Narodne novine”, br. 118/18. i 120/21.).

Takoder, ukazujemo kako odredbe Zakona o radu ne ureduju posebno iznos
plaée za pojedina podru¢ja odnosno djelatnosti veé Drzavni zavod za statistiku, kao tijelo koje
je nositelj sustava sluzbene statistike u Republici Hrvatskoj, prati samo kretanja placa, pa tako
i prosje&nih pla¢a u bruto i neto iznosu po mjesecima, u odnosu na pojedine djelatnosti, stupanj
struéne spreme i ostalo.

Zakonom o radu nije propisana obveza poslodavca da radniku ponudi placu
odredene visine sukladno sluzbenim statistikim izvjestajima o kretanju placa, ve¢ je i dalje
zadr#ana sloboda njenog ugovaranja, $to ujedno predstavlja i samu bit radno-pravnih odnosa.

S druge strane, kako bi se zatitilo radnike od mogucih zlouporaba, Zakonom o
minimalnoj pla¢i ureden je institut minimalne place kao socijalno zastitnog instrumenta. Na
temelju navedenog Zakona, radniku se za rad u punom radnom vremenu ne smije isplatiti iznos
manji od minimalne place, a isti se utvrduje za svaku kalendarsku godinu uredbom Vlade
Republike Hrvatske pa tako za 2023. iznosi 700,00 eura bruto.

Dodatno, &lankom 3. stavkom 2. Zakona o minimalnoj plaéi propisano je kako
se minimalnom plaéom smatra i najmanji iznos mjese¢ne bruto plaée prema sloZenosti poslova
za puno radno vrijeme ugovoren kolektivnim ugovorom &ija je primjena pro§irena sukladno
opéem propisu o radu.



U Republici Hrvatskoj trenutno je prodirena primjena dva kolektivna ugovora
odnosno Kolektivni ugovor ugostiteljstva (,,Narodne novine*, broj 50/22.) i Kolektivni ugovor
za graditeljstvo (,Narodne novine“, broj 94/22.). Svi poslodavci na koje je primjena ovih
kolektivnih ugovora progirena, ako su registrirani za obavljanje barem jedne od djelatnosti koje
se nalaze unutar podrugja Nacionalne klasifikacije djelatnosti 2007. — NKD 2007. na koja je
kolektivni ugovor progiren, obvezni su isplatiti minimalnu pladu prema kolektivnom ugovoru
ili odgovaraju za prekrsaj.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da nema osnove
za prihvacanje prijedloga saborske zastupnice dr. sc. Katarine Peovi¢ o ponovnom uvodenju
godidnje kvote umjesto testa tr¥iSta rada te propisivanju naknade za obavlj eni rad drzavljana
tre¢ih zemalja.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazoni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinovi¢a i drzavne tajnike
Zarka Katiéa, Tereziju Gras i dr. sc. Irenu Petrijev&anin.
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