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PREDMET: Prijedlog zakona o prestanku vaZenja Zakona o obnovi zgrada oSte¢enih
potresom na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
Zupanije, Sisatko-moslavalke Zupanije i Karlovatke Zupanije (predlagatelj:
Klub zastupnika Centra i GLAS-a u Hrvatskome saboru)
- mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 360-01/21-01/06, URBROJ: 65-21-03, od
21. listopada 2021.

Na temelju ¢lanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o prestanku vaZenja
Zakona o obnovi zgrada o§tec¢enih potresom na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebatke Zupanije, Sisatko-moslavatke Zupanije 1 Karlovatke Zupanije
(predlagatelj: Klub zastupnika Centra i GLAS-a u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o prestanku vaZenja Zakona o obnovi zgrada o$te¢enih potresom na podrudju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebatke Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i
Karlovatke Zupanije (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnio Klub zastupnika Centra i GLAS-a u Hrvatskome saboru, aktom od 20. listopada
2021., iz sljedec¢ih razloga:

Predmetnim Prijedlogom zakona predlagatelj predlaze da Zakon o obnovi
zgrada oSte¢enih potresom na podrudju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavaéke Zupanije i Karlovatke Zupanije (,,Narodne novine*,
br. 102/20. 1 10/21., u daljnjem tekstu: Zakon o obnovi) prestane vaZiti iz razloga $to nema
nikakvog napretka u obnovi o$tecenih zgrada niti nakon vise od godinu dana od kada je Zakon
u izvornom obliku donesen i vi§e od godine i pol od potresa na podrudju Zagreba i susjednih



Zupanija. Predlagatelj istiCe da bi ideja donosenja posebnog zakona u ovakvim situacijama
trebala biti ubrzavanje i olak3avanje procedure i postupaka, kako bi se ogroman zahvat kao §to
je obnova nakon potresa mogao obaviti $to udinkovitije i sa §to manje administrativnih
prepreka, a da su, umjesto toga, odredbe Zakona dodatno zakomplicirale postupke, oteZale
administrativne procedure i zajedno s, na Zakonu utemeljenom, Planom mjera ucinile obnovu
nemoguéom misijom. Predlagatelj takoder navodi da je za podrudje Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije i Zagrebatke Zupanije osnovan i Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije i Zagrebagke Zupanije (u daljnjem tekstu: Fond za obnovu), tijelo koje se
pokazalo potpuno nepotrebno i neoperativno.

Vlada Republike Hrvatske uvodno navodi kako &ini sve kako bi sanirala
posljedice potresa te kako bi obnovila ostecene zgrade na podrugjima pogodenim potresom.

Stoga, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da nisu to¢ni navodi predlagatelja da
nema nikakvog napretka u obnovi o3tecenih zgrada, kao i da nije to¢no da je Fond za obnovu
tijelo koje se pokazalo potpuno nepotrebno i neoperativno, a u prilog tome govore sljedeci
podaci.

Prema podacima Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine do 22. studenoga 2021., gradani su temeljem Zakona o obnovi podnijeli ukupno 14.285
zahtjeva koji se odnose na 12.096 zgrada. Ovaj broj zgrada ukljuduje 442 stambeno-poslovne,
704 visestambene i 131 poslovnu zgradu te 10.819 obiteljskih kuca. Za tih 12.096 zgrada do
22. studenoga 2021. Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine je
donijelo ukupno 1.268 akata obnove (odluka, rjeSenja, zakljudaka i sl.).

Do 22. studenoga 2021., za podrugje Grada Zagreba podnesen je 3.581 zahtjev
koji se odnosi na 2.482 zgrade te su donesena 643 akta po kojima se dalje postupa. Za podrucje
Sisalko-moslavatke Zupanije i Karlovagke Zupanije podneseno je 9.905 zahtjeva koji se odnose
na 9,073 zgrade te su donesena 544 akta po kojima se dalje postupa. Za podrugje Krapinsko-
zagorske Zupanije podnesena su 222 zahtjeva koji se odnose na 154 zgrade te je doneseno 47
akata po kojima se dalje postupa. Konagno, za podru¢je Zagrebacke zupanije podneseno je 577
zahtjeva koji se odnose na 387 zgrada te su donesena 34 akta po kojima se dalje postupa.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je Fond za obnovu do 22. studenoga
2021. donio ukupno 1.344 akta vezanih uz obnovu oSteéenih zgrada i to 197 odluka, 701
rjeenje, 101 privremenu odluku, 310 zaklju¢aka i 35 akata vezanih uz javne zgrade od kojih je
1.009 (75 %) izvrSeno.

Isto tako, nakon potresa 22. oZujka 2020. na temelju Odluke o osiguranju nov¢ane
pomodi za privremenu i nuZnu zadtitu i popravak zgrada o$teéenih potresom na podrucju Grada
Zagreba i okolice (,,Narodne novine“, broj 55/20.), Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drZavne imovine raspisalo je javni poziv za dodjelu nov¢ane pomoéi za
privremenu i nuZnu zagtitu i popravak zgrada oStecenih potresom na podrudju Grada Zagreba i
okolice na temelju kojega su zaprimljene 2.183 prijave, od kojih je rijeSeno 1.881 prijava te je
od zatraZenih 135.079.711,89 kuna odobreno 66.018.650,09 kuna novéane pomoéi.

Na podrugju proglagenom katastrofom, u okviru djelovanja StoZera civilne
zadtite Republike Hrvatske, Sredidnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje provodi
obnovu. Prema podacima StoZera civilne zaStite Republike Hrvatske, za nekonstrukeijsku
obnovu na ovome podrudju zaprimljeno je ukupno 7.791 zahtjev. U tijeku je postupak
nekonstrukcijske obnove za 4.840 kuca (za 1.344 kuce izraden je elaborat za obnovu,



obnovljeno je 713 kuca, u tijeku su radovi na 272 kuce). Za nekonstrukcijsku obnovu objekata
utroSeno je vise od 18,6 milijuna kuna. Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su na
podrudju Sisacko-moslavagke Zupanije i Karlovacke Yupanije bili organizirani mobilni timovi
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u svrhu pomo¢i gradanima
toga podrudja.

Navedeni podaci pokazuju da Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
dr¥avne imovine i provedbena tijela aktivno obraduju pristigle zahtjeve.

Medutim, tijekom zaprimanja i obrade zahtjeva uogeno je da predmetni zahtjevi
nisu mogli sadrZavati sve potrebne podatke iz razloga nesredenih imovinsko-pravnih odnosa,
$to u postupku dono$enja akata zahtijeva dodatno utvrdivanje relevantnih ¢injenica koje
znadajno utjetu na duljinu trajanja postupanja po tim zahtjevima. Pored navedenih nesredenih
imovinsko-pravnih odnosa uogene su i druge poteskoée u obradi zahtjeva, a to su pitanja
legalnosti zgrada koje su ofteéene te pitanje prebivalista Sto takoder zahtijeva dodatno
utvrdivanje te samim time utje¢e na brzinu donoSenja odluka.

Stoga je, zbog otklanjanja gore spomenutih poteSkoca, donesen Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o obnovi zgrada oSteCenih potresom na podruéju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebatke Zupanije, Sisatko-moslavatke Zupanije i
Karlovagke Zupanije koji je objavljen u ,,Narodim novinama*, broj 117/21.

Navedenim Zakonom gradani se oslobadaju obveze sufinanciranja troskova
konstrukcijske obnove, predvida se donosenje pravilnika koji ¢e sadrzavati posebna pravila za
nabave &ija je procijenjena vrijednost manja od europskih pragova te pravila Zalbenog postupka,
uvodi se gradnja stambeno-poslovnih i viSestambenih zgrada, ureduje se pitanje obnove zgrada
koje nisu postoje¢e sukladno posebnim propisima o gradnji, uvodi se predfinanciranje kod
isplata nov&ane pomoéi, pojednostavljuje se postupak donosenja odluka o obnovi, ureduje se
djelotvorniji i brzi nadin uklanjanja unidtenih obiteljskih kuca i drugih unistenih zgrada ¢iji
ostaci neposredno prijete sigurnosti ili zdravlju ljudi.

Cilj je, dakle, ovoga zakonodavnog okvira ubrzati ve¢ postojece postupke obnove
i olak3ati podnoSenje zahtjeva.

Iz navedenih razloga, Vlada Republike Hrvatske ne podrZzava predmetni
Prijedlog zakona i predlaze Hrvatskome saboru da isti ne prihvati.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazocni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Darka Horvata i drZavne tajnike mr. sc. Zeljka Uhlira,
Dunju Maga$ i Sanju Bo$njak.
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