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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama (predlagatelj: Klub zastupnika Mosta u Hrvatskome saboru)
- misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 008-02/21-01/02, URBROJ: 65-21-03, od
14. listopada 2021.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pravu na pristup informacijama (predlagatelj: Klub zastupnika Mosta u Hrvatskome
saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama (u daljnjem tekstu:
Prijedlog zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora uputio Klub zastupnika Mosta u
Hrvatskome saboru, aktom od 14. listopada 2021., iz sljedeéih razloga:

Vlada Republike Hrvatske je aktom od 21. listopada 2021., podnijela
Hrvatskome saboru Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama, kojim se zakonodavstvo Republike Hrvatske uskladuje sa zakonodavstvom
Europske unije, Direktivom (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019.
o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora, te kojim se ujedno
uklanjaju klju¢ni nedostaci uo€eni u primjeni Zakona u praksi.



Takoder, Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. - 2026., predvidena
je provedba mjere ,,Unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama® (s
razdobljem provedbe 2022. - 2023.), u okviru koje je predvidena provedba detaljne evaluacije
Zakona, koja ima za cilj poveéanje stupnja njegove primjene te otklanjanje potencijalnih
prepreka u efikasnijem ostvarivanju prava, prvenstveno u unaprjedenju osiguravanja pravne
zadtite korisnika, izvrSenju odluka Povjerenika, ali i radi unaprjedenja proaktivnog
objavljivanja informacija, veée transparentnosti i odgovornosti tijela javne vlasti i osnaZivanja
antikorupcijskog potencijala ovoga Zakona. Takoder, spomenutim Nacionalnim planom u
okviru navedene mjere, predvideno je da ¢e rezultati provedene evaluacije i teze za izradu
novog zakonodavnog okvira biti uzeti u obzir u kontekstu izmjena Zakona o pravu na pristup
informacijama, s ciljem uklanjanja nedostataka i pobolj¥anja pojedinih instituta Zakona
sukladno preporukama proizaslim iz evaluacije.

Nadalje, u odnosu na &lanak 1. Prijedloga zakona, kojim se predlaze dopuna
¢lanka 10. Zakona, kako je navedeno u obrazloZenju ,,da sva tijela javne viasti imaju jasno
propisanu obvezu izradivati i objavijivati prociséene tekstove opéenormativnih akata (zakona,
uredbi, pravilnika i sl.) kojih su donositelji “, Vlada Republike Hrvatske upucuje da je ¢lankom
62. Poslovnika Hrvatskoga sabora propisano da Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora,
pored ostalog, utvrduje i izdaje pro¢idéene tekstove zakona i drugih akata koje donosi Sabor,
kada su ti akti najmanje tri puta izmijenjeni ili dopunjeni, te smatra da utvrdivanje obveze izrade
proé¢idéenih tekstova zakona i drugih propisa nije predmet uredenja Zakona o pravu na pristup
informacijama te je u tom smislu odredba nejasna.

Nadalje, ¢lanci 2. i 4. Prijedloga zakona, kojima se predlaZe izuzimanje Ureda
Vijeéa za nacionalnu sigurnost iz postupka odludivanja o zahtjevu za pristup klasificiranim
informacijama, nisu u skladu s ¢lankom 16. Zakona o tajnosti podataka (,,Narodne novine®, br.
79/07. 1 86/12.) kojim je u stavcima 1. i 2. propisano ,,(1) kad postoji interes javnosti, viasnik
podatka duZan je ocijeniti razmjernost izmedu prava na pristup informacijama i zaStite
vrijednosti propisanih u ¢lancima 6., 7., 8. 1 9. ovoga Zakona te odlu¢iti o zadrZavanju stupnja
tajnosti, promjeni stupnja tajnosti, deklasifikaciji ili oslobadanju od obveze Euvanja tajnosti
podatka. (2) Prije donoSenja odluke iz stavka 1. ovoga €lanka vlasnik podatka je duZan zatraZiti
miSljenje Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost.*.

U odnosu na &lanak 3. Prijedloga zakona, kojim se predlaZe izmjena postupovnih
odredbi u &lanku 23. Zakona, Vlada Republike Hrvatske istide da je Prijedlogom zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama kojeg je Vlada Republike
Hrvatske podnijela Hrvatskome saboru, radi uklanjanja jednog od kljuénih nedostataka,
predloZena dopuna &lanka 23. Zakona kako bi se osigurala pravna zaftita korisnika u
sluajevima iz &lanka 23. stavka 1. toSaka 2. do 6. (kad tijelo javne vlasti obavjeStava korisnika
da je istu informaciju veé dobio, da je informacija javno objavljena, da mu je kao stranci u
postupku dostupnost informacija propisom utvrdena, da za informaciju postoji obveza zastite
odnosno &uvanja njezine tajnosti, da se podnesak ne smatra zahtjevom za pristup
informacijama).

Nadalje, u odnosu na &lanak 6. Prijedloga zakona, kojim se predlaze da
Povjerenik tijelu javne vlasti izri¢e upravne novéane kazne, Vlada Republike Hrvatske isti¢e
da u pravni sustav Republike Hrvatske nisu generalno uvedene upravne nov¢ane kazne i ne
postoji propis koji bi navedeno pitanje uredivao na op¢enit naéin. U podrudju zaStite osobnih
podataka, izricanje upravnih nov&anih kazni utvrdeno je Uredbom (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i vijeéa od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka



i 0 slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca
uredba o zadtiti podataka), koja je u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim
dr7avama &lanicama Europske unije, te se Zakonom o provedbi Opée uredbe o zastiti podataka
(na &ije se odredbe upuéuje u Prijedlogu zakona predlagatelja) ovlast nadzornog tijela da izrice
upravne novéane kazne utvrduje sukladno Opéoj uredbi o zadtiti podataka.

Ujedno, Viada Republike Hrvatske isti¢e da je spomenutim Zakonom o provedbi
Opée uredbe o zadtiti podataka (u &lanku 47.) isklju¢ena primjena upravnih nov&anih kazni na
tijela javne vlasti (tijela drZavne uprave i druga drZavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave).

Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da u spomenutom ¢lanku 6. Prijedloga
zakona, upuéivanjem na odgovarajuéu primjenu &lanka 45. stavaka 1. i 4., €lanka 46. i ¢lanka
49, stavaka 1. i 2., za izricanje upravnih nov&anih kazni, postoje odredene nejasnoce i
nedore¢enosti. Clanak 46. Zakona o provedbi Opée uredbe o zatiti podataka, na koji se upuéuje
u Prijedlogu zakona, u stavku 2. izrijekom ureduje postupanje nadzornog tijela i u slu¢aju ako
stranka ne uplati upravnu novéanu kaznu po dospijeéu zadnjeg obroka ako je odobreno obro¢no
placanje medutim ostalim odredbama Prijedloga zakona obro¢na otplata upravne novcane
kazne nije niti predvidena kao moguénost niti detaljnije razradena, te je upuc1vanj em na ¢lanak
46. Zakona o provedbi opée uredbe o zadtiti podataka, odredba o izricanju upravne novcane
kazne u Prijedlogu zakona nejasna i nedorecena.

Slijedom navedenoga, vodeéi raduna o &injenici da je Vlada Republike Hrvatske
podnijela Hrvatskome saboru Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama kojim se, pored ostalog, predlazu izmjene i dopune pojedinih odredbi
Zakona radi uklanjanja kljuénih nedostataka uocenih u njegovoj primjeni u praksi te vodeci
raduna o &njenici da je Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. - 2026., u okviru mjere
,Unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama“ predvidena provedba
detaljne evaluacije Zakona, &iji ée rezultati biti uzeti u obzir u kontekstu izmjena Zakona, s
ciljem uklanjanja nedostataka i pobolj$anja pojedinih instituta Zakona sukladno preporukama
proizaslim iz evaluacije, te da su pojedine odredbe Prijedloga zakona nejasne i nedoreCene ili
su u suprotnosti s drugim zakonom, Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da
ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazoni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i
uprave dr. sc. Ivana Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Sanjina Rukavinu i Juru
Martinovica.

'|,-
oS

U ,_.; PRED)%JEDNIK -
— H’(v 5 ;?_ e
<A gng;\ SC, AI‘]dI’CJ Plenkovié

"\' :Jpx



