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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne

* novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike

Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$¢u o radu pravobraniteljice za djecu za
2022. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvje$¢e o radu pravobraniteljice za
djecu za 2022. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela pravobraniteljica za
djecu, aktom od 31. oZujka 2023., ukazuje na sljedeée:

U to¢ki 2.1 ,,0sobna prava“ u vezi s navodima na stranici 14 koji se donosi na
osobno pravo djeteta na Zivot, Vlada Republike Hrvatske smatra vaZnim istaknuti da je, osim
potrebe za nuZnim pravovremenim intervencijama socijalne sluzbe u obitelji djeteta, vazna i
kvalitetna meduresorna suradnja kako bi se osigurala kvalitetna skrb o djeci te pravovremena
pomo¢ i podrSka roditeljima. Nadalje, u to¢ki 2.1.1 ,,Statusna prava® na stranici 15 Izvjedéa, u
odlomku ,,Statusna prava djece stranaca®, navodi se da je sporan vazZe¢i propis koji ne osigurava
moguc¢nost da djeca automatizmom slijede boravisni status svojih roditelja pa se tako
primjerice, djetetu rodenom u Republici Hrvatskoj, €iji je roditelj drZavljanin treée zemlje na
dugotrajnom boravi$tu, odnosno na stalnom boravku, pravo na privremeni boravak priznaje tek
u trajanju do godine dana. Vezano uz navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se
dugotrajno boraviSte odobrava drzavljanima tre¢ih zemalja sukladno odredbama Zakona o
strancima (,,Narodne novine®, br. 133/20., 114/22.1151/22.), a koje su uskladene s Direktivom
Vijeca 2003/109/EZ od 25. studenog 2003. o statusu drZavljana tre¢ih drZava s dugotrajnim
boravidtem, u kojoj su decidirano propisani uvjeti za odobrenje dugotrajnog boravista.
Direktiva u Clanku 4. propisuje da drZave &lanice odobravaju status osobe s dugotrajnim
boraviStem drZavljanima tre¢ih zemalja koji zakonito i neprekinuto borave na njezinu drzavnom
podru¢ju pet godina neposredno prije podnoSenja odgovarajuceg zahtjeva, te propisuje i
dodatne uvjete za stjecanje statusa osobe s dugotrajnim boravistem (&lanak 5. Direktive).



Slijedom navedenog, maloljetnoj djeci se ne moZe odobriti dugotrajno boraviSte suprotno
odredbama Direktive koje su implementirane u Zakonu o strancima. Medutim, ¢lankom 1356.
stavkom 1. todkom 6. Zakona o strancima, propisano je da se stalni boravak moZe odobriti
drZavljaninu treée zemlje koji je maloljetno dijete koje Zivi u Republici Hrvatskoj ¢iji jedan od
roditelja, u trenutku rodenja djeteta, ima odobren stalni boravak ili dugotrajno boraviste uz
suglasnost drugog roditelja. Sukladno navedenom, Zakon o strancima omoguc¢ava maloljetnoj
djeci &iji je roditelj drZavljanin trece zemlje na dugotrajnom boravistu ili stalnom boravku, pod
povoljnijim uvjetima reguliranje statusa putem instituta stalnog boravka. Nadalje, navodi se da
se gradani stranog drZavljanstva na radu i boravku u Republici Hrvatskoj prituZuju na teSkoce
reguliranja boravisnog statusa svoje djece. Vlada Republike Hrvatske istie kako ce se, s
obzirom da je u tijeku izrada zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, prilikom
izrade voditi raduna, koliko god je to moguée s obzirom na propise Europske unije, o
smjernicama danim u Izvje$éu vezano za rok odobravanja privremenog boravka, kao i o
olak$anom reguliranju statusa maloljetne djece &ija su oba roditelja drZavljani tre¢ih zemalja i
koji su zaposleni na teritoriju Republike Hrvatske.

U todki 2.1.3 ,,Pravo na Zivot uz roditelje i roditeljsku skrb“, u vezi s navodima
na stranici 22, kako u centrima za socijalnu skrb/podruénim uredima Hrvatskog zavoda za
socijalni rad (u daljnjem tekstu: podruéni uredi HZSR-a) nedostaje 700 stru¢nih radnika, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da je tijekom 2021. odobreno novo zapo$ljavanje 200 stru¢nih
radnika, a u 2022. odobreno je novo zapo§ljavanje 52 stru¢na radnika u podru¢nim uredima
HZSR-a. U odnosu na broj sistematiziranih struénih radnika, u prosincu 2022. u podru¢nim
uredima HZSR-a nedostajalo je oko 14 % od potrebnog broja struénih radnika, odnosno 1/7 od
sistematiziranih radnih mjesta za struéne radnike bila je nepopunjena. Nadalje, vezano uz navod
pravobraniteljice na stranici 22 Izvje$¢a u kojem isti¢e kako godinama ukazuje na slabosti
instituta posebnog skrbni$tva zbog materijalno - tehni¢ke potkapacitiranosti ustanove i malog
broja posebnih skrbnika te spominje izmjene Zakona o centru za posebno skrbnitvo, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da je tijekom 2022. Centru za posebno skrbniStvo odobreno novo
zapo§ljavanje 8 posebnih skrbnika na sistematizirana nepopunjena radna mjesta. U odnosu na
broj sistematiziranih posebnih skrbnika, trenutno su u ovoj ustanovi nepopunjena 2 radna
mjesta posebnih skrbnika. Naime, sistematizirano je 21 radno mjesto posebnog skrbnika, a
zaposleno je 19 posebnih skrbnika, iako i zaposlenih 6 voditelja podruZnice takoder, u dijelu
radnog vremena, obavljaju poslove posebnog skrbnika (sukladno internom opcem aktu
ustanove). Vlada Republike Hrvatske takoder navodi da je odredbom ¢lanka 9. Zakona o Centru
za posebno skrbnidtvo (,,Narodne novine®, broj 47/20.) propisano da ravnatelj u dijelu radnog
vremena obavlja poslove posebnog skrbnika. Potrebno je napomenuti da navedeni Zakon nije
imao izmjene i dopune, odnosno nije se prosila djelatnost ove ustanove.

Nadalje, u vezi s navodima pravobraniteljice koji se odnose na normative rada
te broja zaposlenih u resoru socijalne skrbi, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike kontinuirano odobrava dodatna
zapo§ljavanja struénih radnika, kako u podruénim uredima HZSR-a, tako i u domovima
socijalne skrbi kako bi se osigurali i ojagali ljudski resursi u poslovima zatite djece na svim
razinama. Akcijskim planom razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2024. odredeno
je poveéanje broja zaposlenih radnika u sustavu socijalne skrbi kojim se osigurava odrZivost
razvoja socijalnih usluga te organiziranja edukacija i supervizija za podizanje kompetencija
struénjaka u socijalnoj skrbi. Takoder, predvideno je uvodenje novih usluga namijenjenih
podrici obitelji te u skladu s tim uvodenje i novih profila stru¢nih radnika za pruZanje socijalnih

usluga.



Vezano uz dio ,,Ostvarivanje sadrZaja roditeljske skrbi“ stranice 23 i 24 IzvjeS¢a,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e da u sluajevima kada jedan od roditelja uporno krsi sudsku
odluku, Hrvatski zavod za socijalni rad (u daljnjem tekstu: HZSR), sukladno stru¢noj procjeni,
ako utvrdi da je do$lo do povrede djetetovih prava i dobrobiti ili da su prava, dobrobit i razvoj
djeteta ugroZeni, odreduje neku od mjera za zastitu prava i dobrobiti djeteta. Stru¢ni tim HZSR-
a prati provodenje mjere kroz izvje$¢a voditelja mjere, a voditelj mjere je duZan u slucaju
procjene ugroZenosti djeteta, obavijestiti struéni tim HZSR-a kako bi se moglo pravovremeno
reagirati. Nadalje, vezano uz dio koji se odnosi na ja¢anje uloge voditelja mjera na stranici 25
Izvje$¢a, Vlada Republike Hrvatske naglafava kako je Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o mjerama zastite osobnih prava i dobrobiti djeteta, koji je stupio na snagu u srpnju
2022., prodirena moguénost imenovanja voditelja mjera na stru¢njake koji su odredene struke
koja odgovara specifiénim potrebama obitelji te imaju znanja iz podrucja rada s djecom i
obitelji. Navedenim Pravilnikom o izmjenama i dopunama poveéan je i iznos nov¢ane naknade
voditelju mjere. Za provodenje mjere struéne pomoéi i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu,
naknada voditelju mjere je uveéana sa 53,09 na 79,63 eura neto mjesecno, a naknada voditelju
mjere intenzivne stru¢ne pomoéi i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu uveéana je sa
106,18 na 132,72 eura neto mjeseno.

U vezi s navodima na stranici 30 Izvje§¢éa koji se odnose na nemogucnost
realizacije smjestaja u ustanovama socijalne skrbi za djecu s problemima u ponaSanju, Vlada
Republike Hrvatske istite da na zamolbe podruénih ureda HZSR-a i pruZatelja usluga,
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike posreduje i pruZa podrsku
vezano uz te§koée realizacije smjestaja ili premjestaja djece s problemima u ponaSanju.

U to&ki 2.1.3.1 ,,Djeca bez odgovarajuée roditeljske skrbi“, pravobraniteljica
navodi da drZava treba jadati sustav socijalnih usluga za obitelji i djecu, ubrzati
deinstitucionalizaciju jadanjem razvoja odgovarajuéih usluga u zajednici, pro8iriti i ojacati
potporu sustavu udomiteljstva te razviti transparentne i u¢inkovite postupke posvojenja. S tim
u vezi potrebno je istaknuti da je s ciljem prevencije izdvajanja djece iz vlastitih obitelji i
osiguravanja podr¥ke djeci i obiteljima u riziku, planirano zaposljavanje voditelja mjera
intenzivne struéne pomoéi i podrske te obiteljskih suradnika u domovima za djecu iz sredstva
Nacionalnog programa oporavka i otpornosti. Standardi postupanja obiteljskih suradnika
izradeni su u okviru reformske mjere C4.3.R3 ,,Razvoj usluga u zajednici s ciljem prevencije
institucionalizacije® Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026., u suradnji s
Fondom Ujedinjenih naroda za djecu - Ured u Hrvatskoj. Standardi postupanja obiteljskih
suradnika doneseni su u prosincu 2022. i objavljeni na mreZnim stranicama Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. Doneseni su s ciljem da se obiteljima u riziku
od zlostavljanja, zanemarivanja i socijalne iskljuenosti djece osigura pristup usluzi u zajednici
usmjerenoj osnaZivanju obitelji za funkcioniranje u svakodnevnom Zivotu pruZanjem prakti¢ne
podrike, kako bi se omoguéilo odrastanje djece u sigurnom i stimulativnom obiteljskom
okruZenju i preveniralo razdvajanje djece i roditelja. Namijenjeni su obiteljima s djecom u
kojima postoji rizik od izdvajanja djece iz obitelji ili opasnost od pojave rizika, kao i obiteljima
u kojima se planira povratak djeteta u obitelj, nakon mjera izdvajanja s ciljem unaprjedenja
roditeljskih vjestina za svakodnevnu brigu o djeci. Aktivnosti obiteljskog suradnika osiguravat
e se u okviru socijalne usluge psihosocijalne podrske obitelji ili uz mjere zaStite prava i
dobrobiti djeteta propisane Obiteljskim zakonom (,,Narodne novine® br. 103/15., 98/19., 47/20.
i 49/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) u situacijama kada je procijenjen niski
ili srednji rizik za razvoj djeteta. Obiteljski suradnik ¢e se osigurati u svim Zupanijama s ciljem
osiguravanja regionalne ravnomjernosti te je u tu svrhu predvideno zaposljavanje 40 obiteljskih



suradnika u drZavnim domovima socijalne skrbi (pruZatelji usluga za djecu i centri za odgoj i
obrazovanje).

Pored navedenog, u tijeku su aktivnosti unaprjedenja provedbe mjera obiteljsko
- pravne zadtite (edukacija i licenciranje voditelja mjera ) u svthu pobolj8anja znanja i vjestina
voditelja mjera. Takoder, s ciljem podizanja kvalitete provedbe mjere intenzivne stru¢ne
pomo¢i i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu, predvideno je zapoSljavanje voditelja mjera
intenzivnog nadzora u drZavnim domovima socijalne skrbi za djecu. Kontinuirano se 8iri usluga
organiziranog stanovanja i otvaraju stambene jedinice za djecu koju je neophodno izdvojiti iz
vlastitih obitelji, kako bi se prevenirala institucionalizacija djece, posebice u Zupanijama u
kojima ta usluga nije uopée dostupna ili su postojeéi kapaciteti nedostatni u odnosu na potrebe,
a osobito na podru&ju Koprivni¢ko-krizevalke i Medimurske Zupanije. U Koprivni¢ko-
kriZevatkoj Zupaniji, Centar za pruZanje usluga u zajednici Svitanje otvorio je stambenu
jedinicu i s danom 1. veljade 2023. zapo&eo je s pruZanjem usluge organiziranog stanovanja uz
sveobuhvatnu podrsku. Usluga se provodi u kuéi u najmu, koja se nalazi u uZem srediStu grada
Koprivnice, a kapacitet stambene jedinice za pet korisnika je popunjen. S obzirom na to da
jedna stambena jedinica nije dostatna u odnosu na potrebe na podru¢ju Zupanije, u tijeku su
aktivnosti Sirenja ove usluge. U tijeku su i aktivnosti otvaranja stambene jedinice za uslugu
organiziranog stanovanja uz sveobuhvatnu podrsku za djecu u Gradu Cakoveu, za potrebe
Medimurske Zupanije, koje provodi Centar za pruZanje usluga u zajednici Svitanje.
Prepoznajuéi visoku rizinost djece i obitelji na podru¢ju Medimurske Zupanije te kako bi se
osigurala odrZivost usluga za djecu i obitelji razvijenih kroz Pilot - program ,,Faza III: Testiranje
jamstva za djecu u Hrvatskoj” koji se provodio na sedam programskih lokacija u Medimurskoj
Zupaniji, Republika Hrvatska osnovala je Centar za pruZanje usluga u zajednici Medimurje, kao
javnu ustanovu socijalne skrbi za djecu.

Pored navedenog, u 2022. izraden je Nacrt operativnog plana
deinstitucionalizacije, prevencije institucionalizacije i transformacije pruZatelja socijalnih
usluga u Republici Hrvatskoj od 2022. do 2027., kojeg je prihvatila i Europska komisija. Plan
je izraden u svrhu daljnjeg razvoja usluga podrske u obitelji i zajednici i povecanja dostupnosti
usluga, kako bi se smanjio broj ulazaka korisnika u institucije. Nadalje, u okviru projekta
~Potpora pobolj$anju socijalnih usluga u Hrvatskoj“, koji provodi Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike u suradnji s Glavnom upravom za potporu
strukturnim reformama Europske komisije, a uz tehni¢ku potporu Northern Ireland Co-
operation Overseas-a (NI-CO) iz Sjeverne Irske izradeni su Standardi za udomiteljstvo za djecu
s ciljem podizanja kvalitete skrbi o djeci u udomiteljskim obiteljima. U izradi Standarda
sudjelovali su predstavnici resornog Ministarstva, inspekcije, HZSR-a, udomitelja, pruzatelja
socijalnih usluga i nevladinih organizacija. Standardi su podijeljeni u tri dijela: Prvi dio - Djeca
i mladi, Drugi dio - Udomitelji te Treéi dio - HZSR. U okviru projekta izradena je i KnjiZica za
djecu u udomiteljskim obiteljima na jednostavnom jeziku i na temelju relevantnog hrvatskog
zakonodavstva/smjernica i najbolje prakse.

Vezano uz totku 2.1.3.1 ,Djeca bez odgovaraju¢e roditeljske skrbi®,
~Posvojenje”, 33 stranica Izvjei¢a, Vlada Republike Hrvatske istie da je ministar rada,
mirovinskoga sustava obitelji i socijalne politike u svibnju 2021. donio odluku o osnivanju
Povjerenstva za analizu djece na smjestaju radi pradenja postupanja i dono3enja odluka u
najboljem interesu djeteta. Jedna od zadada Povjerenstva je i pracenje djece koja imaju
ispunjene pretpostavke za posvojenje i za koju je procijenjeno da je posvojenje u njihovom
interesu. Radi udinkovitog postizanja tog cilja odrZavaju se redoviti mjese¢ni sastanci sa
struénim radnicima podrugnih ureda HZSR-a na kojima se prati postupanje i sve aktivnosti koje



se poduzimaju radi trajnog zbrinjavanja djeteta kroz posvojenje. Na tim se sastancima kroz
izravan kontakt sa stru¢nim radnicima i kroz uvid u aktivnosti, u odnosu na svako pojedino
dijete, stru¢nim radnicima prema potrebi pruza stru¢na pomoc¢ i podrska. Zajednic¢kim radom
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike i stru¢nih radnika
unaprjedeno je podrudje posvojenja. Tijekom 2021. posvojeno je 152 djece, a tijekom 2022.
godine 194 djece, dok je prosjek prethodnog desetogodisnjeg razdoblja od 2010. do 2020. bio
prosjeéno 115 djece godidnje. Vlada Republike Hrvatske napominje da je Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike potetkom ove godine iznijelo podatke o 190
posvojene djece tijekom 2022., no neka su posvojenja zasnovana krajem 2022. te je upis u
Registar zasnovanih posvojenja izvr§en nakon §to su se stekle zakonske pretpostavke (protek
Zalbenog roka na rjeenje o posvojenju), a §to je bilo podetkom 2023., medutim upis se vrsi za
2022. Broj djece koja se posvajaju tijekom godine ovisi i o broju djece koja su stekla
pretpostavke za posvojenje, kao i spremnosti potencijalnih posvojitelja da posvoje dijete koje
ima zdravstvene ili razvojne teSkoCe, koje je vise kronoloske dobi, koje je pripadnik nacionalne
manjine ili da posvoje vise brae i sestara zajedno. Vlada Republike Hrvatske naglaSava da je
porast broja posvojenja rezultat zajedniCkog rada Ministarstva rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike i podru¢nih ureda HZSR-a.

Vezano uz navode o uhi¢enju hrvatskih drZavljanina u Zambiji na 34 stranici
Izvjedéa, Vlada Republike Hrvatske isti6e kako je od pocetka aktivno ukljucena, zajedno s
mjerodavnim drZavnim tijelima i diplomacijom, u zastiti prava i interesa osmero hrvatskih
drzavljana u Zambiji, sve do okonéanja postupka i njihova povratka u Republiku Hrvatsku.
Nastavno na Preporuku Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Broj: Su 1V-28/2023-2, od 5.
sijeénja 2023., u postupcima priznanja i izvrSenja stranih sudskih odluka o medudrzavnom
posvojenju djece, a u kojima ne dolazi do primjene Konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi
s medudrZavnim posvojenjem (,,Narodne novine - Medunarodni ugovori®, broj 5/13.), u
daljnjem tekstu: Preporuka VSRH od 5. sije¢nja 2023., Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji 1 socijalne politike je 10. sije¢nja 2023. uputilo preporuku HZSR-u, kao
nadleznom tijelu za postupak posvojenja u Republici Hrvatskoj, da u postupcima davanja
mi$ljenja o podobnosti i prikladnosti za posvojenje informira podnositelje zahtjeva kako se ne
preporuduje posvajanje djece iz zemalja koje nisu potpisnice navedene Konvencije te preporuku
da se prilikom obrade potencijalnih posvojitelja u dijelu ispitivanja interesa i sposobnosti za
medudrzavno posvojenje podnositelje zahtjeva na zapisni¢ku izjavu upozna s Preporukom
VSRH od 5. sije€nja 2023. Takoder, spomenuto Ministarstvo preporuCuje da se u okviru iste
zapisni¢ke izjave podnositeljima zahtjeva naglasi da je odluka o posvojenju djece iz drZzava koje
nisu potpisnice spomenute Konvencije njihova osobna odgovornost te da se prethodno u
potpunosti informiraju o propisima te zemlje u podrudju posvojenja. Nadalje, preporuceno je
da kada nadleZni podruéni ured HZSR-a dobije obavijest suda o priznanju strane sudske odluke
o medudrzavnom posvojenju, temeljem Preporuke VSRH od 5. sije¢nja 2023., u skladu s
¢lankom 216. stavkom 1. Obiteljskog zakona, ponudi djetetu i posvojitelju savjetodavnu pomo¢
nakon zasnivanja posvojenja. Nadalje, nastavno na Preporuku VSRH od 5. sijeCnja 2023,
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike ¢e, do donoSenja propisa,
na zahtjev suda u postupcima priznanja stranih sudski odluka o posvojenju vrsiti provjeru jesu
li predlagatelji upisani u Registar potencijalnih posvojitelja i o tome obavijestiti sud u roku od

30 dana.

Takoder, nastavno na inicijativu pravobraniteljice, resorna ministarstva su
pristupila izradi Zakona o dopunama Zakona o medunarodnom privatnom pravu (,Narodne
novine®, broj 67/23.), koji je stupio na snagu u lipnju 2023., a kojim se dodatno ureduje
zakonodavni okvir kojim se regulira postupak priznanja stranih sudskih odluka o posvojenju.



Zakonom o medunarodnom privatnom pravu je propisano da ¢e se strana sudska odluka o
posvojenju djeteta iz zemlje koja nije stranka medunarodnog ugovora kojim se ureduje pitanje
medunarodnog posvojenja priznati nakon §to sud diplomatskim putem provjeri autentinost te
odluke i ako je podnositelj prijedloga, uz dokaz iz ¢lanka 67. stavka 1. istoga Zakona, podnio i
dokaz o legalizaciji te odluke sukladno zakonu kojim se ureduje legalizacija isprava u
medunarodnom prometu. U postupku priznanja sud Republike Hrvatske ée od ministarstva
nadleZnog za poslove socijalne skrbi zatraziti podatak da je posvojitelj upisan u Registar
potencijalnih posvojitelja u Republici Hrvatskoj, ako je posvojitelj u trenutku zasnivanja
posvojenja bio obvezan upisati se u Registar potencijalnih posvojitelja u Republici Hrvatskoj.
Sud Republike Hrvatske duZan je pravomoénu sudsku odluku o priznanju strane sudske odluke
dostaviti na znanje ministarstvu nadleZnom za poslove socijalne skrbi i HZSR-u radi upisa u
Registar posvojenja i pradenja prilagodbe djeteta u posvojiteljskoj obitelji sukladno zakonu
kojim se ureduju obiteljski odnosi.

U vezi s navodima u to¢ki 2.1.4.1 ,Nasilje i zanemarivanje u obitelji“ na stranici
38, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su postupanja struénih radnika sustava socijalne skrbi
vezano uz Zrtve nasilja u obitelji propisana odredbama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
(,,Narodne novine*, br. 70/17., 126/19., 84/21. i 114/22.) i Protokola o postupanju u slucaju
nasilja u obitelji, u zastiti svojih prava mogu se obratiti nadleZnom podru¢nom uredu HZSR-a,
policiji, udrugama civilnog drustva te skloniStima za Zrtve nasilja. Podru¢ni uredi HZSR-a
imaju $irok spektar djelovanja i uloga: od prevencije, procjene rizika za sigurnost djeteta i
procjene razvojnih potreba djeteta, procjene dobrobiti djeteta u situacijama razdvojenog i
konfliktnog roditeljstva, procjene kapaciteta roditelja za promjene, izrade stru¢nih miSljenja i
prijedloga, izrade individualnog plana, razli¢itih intervencija u zastiti djece i mladih, tretmana,
poduzimanja i evaluacije provodenja mjera za zaStitu osobnih prava i dobrobiti djeteta.
Podru¢ni ured HZSR-a u svom je postupanju duZan, odmah po saznanju ili zaprimanju
obavijesti o nasilju Zurno i bez odgode izvriiti prijavu policiji, bez obzira je li to ve¢ uinilo
drugo tijelo. Takoder je duZan sukladno Protokolu poduzeti sve aktivnosti pomo¢i Zrtvi u okviru
nadleZnosti, koje ukljuduje podrsku i pomoé Zrtvi u unaprjedenju zastite Zrtava nasilja u obitelji,
prevenciju novog nasilja u obitelji te razvoj mjera zatite prava i dobrobiti osoba izloZenih
nasilju u obitelji. Zrtve se obavezno informiraju 0 moguénosti smjestaja u sklonista, sigurne
kuée te se sukladno odluci Zrtve poduzimaju aktivnosti njezinog zbrinjavanja. U postupcima
zastite osobnih prava i dobrobiti djeteta, podruéni ured HZSR-a procjenjuje najbolji interes i
dobrobit djeteta te u skladu s istim poduzima daljnje mjere. U svojim postupcima podrucni
uredi HZSR-a nuZno moraju zadrZati dijete u fokusu, voditi se potrebama i pravima djeteta,
$tititi dobrobit djeteta te iz perspektive djeteta procijeniti potrebu i njegov najbolji interes
(ukljugiti dijete). Sigurnost djeteta je jedan od najvaZnijih ciljeva svih stru¢nih intervencija
podru¢nih ureda HZSR-a i temelj zatite osobnih prava i dobrobiti djeteta. U procjeni najboljeg
interesa i dobrobiti djeteta vazno je utvrditi: imaju li roditelji kapacitete za adekvatnu skrb o
djetetu i svim njegovim potrebama, mogu 1i uz struénu pomo¢ i podrsku otkloniti pogreske i
propuste u obavljanju svojih roditeljskih zadaca i stvoriti potrebne uvjete za Zivot s djetetom u
vlastitoj obitelji ili je dijete potrebno izdvojiti iz obitelji i privremeno ga povjeriti drugoj osobi,
udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi dok se u obitelji ne postignu potrebne
promjene ili dok se ne stvore uvjeti za posvojenje djeteta.

Nadalje, potrebno je istaknuti da je pandemija koronavirusa zasigurno negativno
utjecala na mentalno zdravlje kako odraslih, tako i djece. Djeca su se tijekom intenzivnog
zatvaranja podetkom pandemije, organiziranjem nastave na daljinu, jo§ snaZnije povukla,
socijalno distancirala te se nasilje koje se najées¢e ranijih godina evidentiralo u fizickom i



verbalnom obliku, neposrednim kontaktom dionika, sada preselilo na druStvene mreZe. Vlada
Republike Hrvatske istide da je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike od 2020. nositelj projekta ,,Zaustavimo nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji - Za
nasilje nema opravdanja®, u partnerstvu s Ministarstvom pravosuda i uprave i Udrugom za
podriku Zrtvama i sviedocima. Projekt je sufinanciran sredstvima Europske unije iz Europskog
socijalnog fonda te ée se provoditi do 30. rujna 2023. Jedan od elemenata Projekta odnosi se na
aktivnosti usmjerene na podizanje javne svijesti u borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji. Provedena je medijska kampanju s ciljem podizanja svijesti struéne i Sire javnosti o
vaZnosti prevencije nasilja, Stetnosti i neprihvatljivosti nasilni¢kog ponaSanja te je provedeno
oglaSavanje putem medija (tv, radio, internet).

Povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama,
25. studenoga 2022., odrZana je Nacionalna konferencija u Gradskoj knjiznici PoZega. Jedan
od elemenata Projekta odnosi se na jatanje kapaciteta stru¢njaka i unaprjedenja meduresorne
suradnje u podrudju prevencije i zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Tijekom 2022.
odrZane su edukacije na temu ,,Prevencija i spreSavanje rodno uvjetovanog nasilja“ na kojima
su sudjelovali struéni radnici podru¢nih ureda HZSR-a na podrucju cijele Republike Hrvatske,
a koji postupaju po predmetima nasilja u obitelji. Provedena je i edukacija za stru¢njake iz
sustava socijalne skrbi za pruZanje usluge psihosocijalnog tretmana radi prevencije nasilnog
pona$anja. Temeljem definiranih projektnih aktivnosti, tijekom 2023. Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike planira provedbu edukacija za drzavne
sluzbenike s ciljem senzibilizacije i postupanja po odredbama tzv. Istanbulske konvencije, kao
i nastavak edukacija za strunjake svih relevantnih dionika (iz sustava socijalne skrbi, policije,
pravosuda, zdravstva, $kolstva) u podrugju zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, koji
nisu predstavnici Zupanijskih timova, kao i nastavak edukacija za voditelje i ¢lanove
upanijskih timova za sprje&avanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Unutar
- Projekta provode se i aktivnosti usmjerene na osiguravanje usluge besplatne 24-satne telefonske
linije kao dio sustava prevencije od nasilja i zatite Zrtava s posebnim naglaskom na Zene Zrtve
nasilja i Zrtve nasilja u obitelji. Aktivnost se provodi u partnerstvu s Ministarstvom pravosuda
i uprave i Udrugom za podriku Zrtvama i svjedocima. Od 2020. Projektom je omogucen rad
Nacionalnog pozivnog centra za Zrtve kaznenih djela i prekrSaja (u daljnjem tekstu: NPC) 24
sata sedam dana u tjednu ukljudujuéi vikende, praznike i blagdane, a za osiguranje linije 24/7
zaposleno je dodatnih pet pruZatelja podr¥ke, koji pruZaju podrSku u prostorijama u kojima
djeluje NPC. Djelokrug NPC-a obuhvada informiranje o pravima Zrtve kaznenih djela i
prekriaja, svjedoke, pruZanje emocionalne podrSke, upucivanje na relevantne organizacije
civilnog drutva i institucije i pomoé pri ispunjavanju obrasca zahtjeva nov&ane naknade.

U vezi s navodima o nasilju nad djecom na stranici 39 Izvjes¢a, Vlada Republike
Hrvatske naglagava da je u okviru Nacionalnog plana za prava djece u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2022. do 2026. godine, kao poseban cilj istaknuta zastita djece od svih oblika
nasilja. Ostvarenjem ovoga posebnog cilja unaprijedit ¢e se sustav za eliminaciju svih oblika
nasilja nad djecom, po&ev od tjelesnog, psihi¢kog i seksualnog zlostavljanja, nasilja u obitelji,
ali i nasilja medu vrinjacima te nasilja u digitalnoj sferi. Predvidene mjere osiguravaju pruZanje
podrike djeci Zrtvama i svjedocima nasilja, dok se u radu s osjetljivim skupinama predvida rad
s djecom Zrtvama i poginiteljima meduvrinjatkog nasilja i njihovim roditeljima.

Vezano uz dio 2.2. Izvje$éa ,,Prava djece kao €lanova drustvene zajednice®,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je Nacionalnim planom za prava djece u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026. godine i Akcijskim planom za prava djece za
razdoblje 2022. do 2024. godine, u okviru posebnog cilja 3. Sudjelovanje djece u odlu¢ivanju



na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini i predvidenih mjera za provedbu ovoga cilja,
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u kolovozu 2022. narucilo
izradu smjernica za kreiranje procedura za ukljuéivanje djece u donoSenju javnih dokumenata
na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te je u prosincu 2022. sklopilo Ugovor o izravnoj
dodjeli financijskih sredstava sa Savezom drustava NaSa djeca za provodenje aktivnosti na
osnivanju i podrici u djelovanju Djegjih gradskih i opéinskih vijeéa, na podrucju cijele
Republike Hrvatske. U podrugju sudjelovanja djece u alternativnoj skrbi, Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike je poduzelo aktivnosti na osnivanju Vijeca
udomljene djece i mladih u podruénim uredima HZSR-a u sjediStu Zupanije.

Vezano uz navod pravobraniteljice na stranici 52 Izvjes¢a o tome da se stopa
pohadanja predskolskih ustanova nije povecala prethodnih godina, Vlada Republike Hrvatske
napominje da broj djece upisane u ustanove koje provode cjelodnevne i/ili poludnevne
programe ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u pedagoskoj godini 2022./2023. iznosi
140.954 djece, pedagoske godine 2021./2022. iznosio je 135.566 djece, pedagoske godine
2020./2021. iznosio je 130.883 djece, dok je pedagoske godine 2019./2020. iznosio 127.824
djece, iz Sega je razvidan trend poveéanja pohadanja ustanova ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja u posljednjih nekoliko godina. Nadalje, vezano uz navod o geografskim razlikama
u kriterijima za upis u rani odgoj i obrazovanje, Vlada Republike Hrvatske napominje da je
¢lankom 20. stavkom 1. Zakona o pred$kolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine®, br.
10/97., 107/07., 94/13., 98/19. i 57/22.) propisano da svako dijete rane i predSkolske dobi ima
pravo upisa u dje&ji vrti¢ ili Skolsku ustanovu u kojoj se izvodi rani i predSkolski odgoj i
obrazovanje te su propisane prednosti pri upisu, na na¢in da prednost pri upisu u dje¢ji vrtic
kojemu je osnivad jedinica lokalne ili podruéne/regionalne samouprave za iduéu pedagoSku
godinu imaju djeca koja do 1. travnja tekuée godine navrSe Cetiri godine Zivota, a ako djedji
vrtié kojem je osnivag jedinica lokalne ili podruéne/regionalne samouprave ne moZe upisati svu
prijavljenu djecu, nakon upisa djeca koja do 1. travnja tekuce godine navrSe Cetiri godine Zivota,
djeca se upisuju na nadin da prednost pri upisu imaju djeca roditelja invalida Domovinskog
rata, djeca iz obitelji s troje ili vide djece, djeca oba zaposlena roditelja, djeca s teSkocama u
razvoju i kroniénim bolestima koja imaju nalaz i mi3ljenje nadleZnog tijela iz sustava socijalne
skrbi ili potvrdu izabranog pedijatra ili obiteljskog lije¢nika da je razmjer teSkoéa u razvoju ili
kroni¢ne bolesti okvirno u skladu s listom osteéenja funkcionalnih sposobnosti sukladno
propisu kojim se ureduje metodologija vjestatenja, djeca samohranih roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji, djeca osoba s invaliditetom upisanih u Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja su ostvarila pravo na socijalnu uslugu smjestaja u udomiteljskim
obiteljima, djeca koja imaju prebivaliste ili boravidte na podru¢ju djecjeg vrti¢a te djeca
roditelja koji primaju doplatak za djecu ili roditelja korisnika zajam&ene minimalne naknade.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske napominje da na¢in ostvarivanja prednosti
pri upisu utvrduje osniva$ djedjeg vrtica, ali da isti ne moZe biti neuskladen sa zakonskim
propisima te da su, slijedom navedenog, geografske razlike u kriterijima za upis iznimka, a ne
pravilo. Vezano uz navod o ovisnosti predskolskih programa o lokalnim proratunima, Vlada
Republike Hrvatske napominje da financiranje ustanova koje provode rani i pred$kolski odgoj
i obrazovanje proizlazi iz decentraliziranih sredstava drZavnog proratuna, ali i da Ministarstvo
znanosti i obrazovanja kontinuirano izdvaja dodatna sredstva za provedbu istoga. U
vremenskom razdoblju od 2016. do 2021. za odgoj i obrazovanje djece rane i predskolske dobi
s teSko¢ama, dje&jim vrtiéima dodijeljeno je dodatnih oko 6.900.000,00 eura, za odgoj i
obrazovanje djece pripadnika nacionalnih manjina dodijeljeno je dodatnih oko 1.000.000,00
eura, za odgoj i obrazovanje darovite djece dodijeljeno je dodatnih oko 1.900.000,00 eura, za
odgoj i obrazovanje djece upisane u obvezni program predkole dodijeljeno je dodatnih oko



4.000.000,00 eura te je za odgoj i obrazovanje djece romske nacionalne manjine dodijeljeno
dodatnih oko 2.145.000,00 eura. Nadalje, Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. -
2026., Republika Hrvatska je osigurala 219 milijuna eura za infrastrukturna ulaganja u
rekonstrukciju i izgradnju dje¢jih vrti¢a s ciljem otvaranja novih 22.500 upisnih mjesta te
dodatnih 45 milijuna eura za povecanje kapaciteta u predskolskom odgoju i obrazovanju koja
su osigurana kroz novi visegodi8nji financijski okvir EU, PKK 2021. - 2027. Nadalje, a vezano
uz navode koji se odnose na nezaposlene roditelje, djecu s teSkocama i djecu pripadnike romske
nacionalne manjine, Vlada Republike Hrvatske napominje da svako dijete rane i predSkolske
dobi ima pravo upisa u dje&ji vrti¢ ili kolsku ustanovu u kojoj se izvodi rani i predskolski odgoj
i obrazovanje. Djeca nezaposlenih roditelja imaju jednaka prava kao i druga djeca te se u djedji
vrti¢ upisuju sukladno broju upisnih mjesta. Kao $to je veé prethodno spomenuto, zakonski je
regulirana prednost pri upisu u djedji vrti¢ za djecu s teSkocama. Nadalje, Vlada Republike
Hrvatske napominje da djeca pripadnici romske nacionalne manjine sudjeluju u odgojno-
obrazovnom procesu na ravnopravnoj osnovi s drugima te da je Nacionalnim planom za
ukljuéivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine svakom djetetu rane i predskolske
dobi romske nacionalnosti omoguceno besplatno pohadanje dje¢jeg vrtica.

Nadalje, a vezano uz podneske roditelja navedene na stranici 52 Izvje$éa koji se
odnose na mjesto prebivalista djeteta, Vlada Republike Hrvatske napominje da je ¢lankom 20.
stavkom 4. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, propisano da prednost pri upisu u
djedji vrti¢ imaju djeca koja imaju prebivaliste ili boravi§te na podrudju dje¢jeg vrti¢a. Takoder,
nema zapreke za upis djece koja navr$avaju godinu dana Zivota nakon redovitog upisnog roka
ako djedji vrti¢ ima kapaciteta za upis. Vezano uz navode da je kriterije upisa djece u djecji
vrtié¢, nuZno propisati na nacionalnoj razini, Vlada Republike Hrvatske napominje da je isto veé
uredeno ¢lankom 20. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju. Vezano uz navode da je
kriterij prebivali$ta kao uvjet za upis djece u djedji vrti¢ najées¢i predmet prituzbi zbog zahtjeva
da oba roditelja imaju prebivaliste na podru¢ju (JLS) na kojom se vrti¢ nalazi, Vlada Republike
Hrvatske napominje da se u Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju ne spominje
prebivaliste roditelja ve¢ je propisano da prednost pri upisu u dje&ji vrti¢ imaju djeca koja imaju
prebivaliste ili boraviste na podrudju dje¢jeg vrti¢a. U vezi s navodom da je djeci nezaposlenih
roditelja uslijed nedostatka kapaciteta i propisanih kriterija najéesce uskraceno pravo upisa u
vrtié te su time dovedena u nejednaki poloZaj, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da nemoguénost
upisa u pojedini djedji vrti¢ zbog nedostatka kapaciteta, omogucavanja prednosti upisa djeci
ranjivih skupina i djeci ¢iji su roditelji zaposleni te iz tog razloga imaju prijeku potrebu za
uklju¢ivanjem djeteta u dje&ji vrti¢ ne uskracuje pravo upisa djetetu nezaposlenih roditelja.
Potrebno je ponovo napomenuti da je Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju
definirano da svako dijete rane i predSkolske dobi ima pravo upisa u dje¢ji vrti¢ ili $kolsku
ustanovu u kojoj se izvodi rani i predskolski odgoj i obrazovanje. Vezano uz navode o
prituzbama zbog oteZanog upisa u djeéje vrtice zbog rodiljnog dopusta majke, financijskog
dugovanja roditelja prema opéini ili statusa stranog drZavljanstva, Vlada Republike Hrvatske
isti¢e da je Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju, propisano tko ostvaruje prednost
pri upisu te nadin ostvarivanja prednosti. Slijedom navedenoga, razvidno je da je rije¢ o

pojedinaénim slu¢ajevima, a ne o praksi.

Nadalje, a u vezi s navodom na stranici 55 Izvjes$ca, potrebno je napomenuti da
je prituzba koju upuéuju roditelji, a koja se odnosi na odgojiteljice koje privremeno brinu o
djeci i promjeni organizacije rada tijekom godisnjih odmora neosnovana, jer svaki drZavljanin
Republike Hrvatske ima pravo na bolovanje i godi¥nji odmor. Slijedom navedenoga, razvidno
je da su o&ekivanja roditelja da ¢e o njihovom djetetu svaki dan, neizostavno, brinuti ista
odgojiteljica i da neée dolaziti do promjena u organizaciji rada zbog godi$njih odmora
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neopravdana. Vezano uz prituzbe roditelja radi neprilagodenosti radnog vremena djecjih vrtica
potrebama roditelja, Vlada Republike Hrvatske istice da je u sklopu Projekta ,,Nastavak
unaprjedenja usluga za djecu u sustavu ranog i predkolskog odgoja i obrazovanja“ u otprilike
120 djegjih vrtiéa diljem Republike Hrvatske organizirano poslijepodnevno radno vrijeme te
boravak djece u djedjem vrtiCu do vedernjih sati. Nadalje, sukladno odredbama DrZavnog
pedagoskog standarda pred$kolskog odgoja i naobrazbe (,Narodne novine®, br. 63/08. i
90/10.), dijete ima pravo u dje€jem vrti¢u boraviti najvie 10 sati dnevno. Naime, svaku
prituzbu je potrebno razmotriti detaljno jer pojedini roditelji imaju Zelju za boravkom djeteta u
vrtiéu i do 15 sati dnevno $to nije zakonski mogude jer isto nije usmjereno prema dobrobiti
djeteta. Vezano uz zaprimanje prituzbe roditelja na ograni¢avanje prisutnosti roditelja u skupini
novoupisanog djeteta tijekom prilagodbe, Vlada Republike Hrvatske napominje da roditelji
prisustvuju u skupini tijekom adaptacije djeteta, ali da se vrijeme prisustva postupno skraéuje
kako bi se dijete priviklo i kako bi ostala djeca u skupini mogla ostvariti pravo na neometani
odgoj i obrazovanje. Potrebno je ponovno istaknuti da pojedini roditelji imaju zahtjeve koji
nisu uskladeni s organizacijom rada djegjeg vrtiéa, primjerice zahtjev za cjelodnevnim
boravkom u skupini s djetetom te da je svaku prituZbu potrebno detaljno razmotriti. Vezano uz
tvrdnju da ravnatelj u isto vrijeme obavlja poslove odgojitelja i/ili stru¢nog suradnika u dje¢jem
vrtiéu, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je ¢lankom 21. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju, propisano da se s osobom imenovanom za ravnatelja djejeg vrtica
sklapa ugovor o radu na rok od pet godina u punom radnom vremenu.

U togki 2.3.2 ,,Osnovnoskolsko obrazovanje“ na stranici 56 Izvjeséa, slijedom
izvjeStavanja o prijavama vezanim uz dostupnost obrazovanja u osnovnoSkolskom
obrazovanju, odnosno nemogucnost upisa djeteta u Skolu bliZu adresi stanovanja ili adresi na
kojoj roditelj radi, Vlada Republike Hrvatske navodi kako je upisno podrucje za osnovne 8kole
definirano &lancima 16. i 18. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
(,,Narodne novine*, br. 87/08., 86/09., 92/10., 105/10. - ispravak, 90/11., 5/12., 16/12., 86/12.,
126/12. - pro¢i¥ceni tekst, 94/13., 152/14., 7/17., 68/18., 98/19., 64/20. i 151/22.) te ¢lankom
2. Drzavnog pedagoskog standarda osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (,,Narodne
novine®, br. 63/08. i 90/10.). Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je mogu¢ upis ucenika u
Skolu izvan upisnog podrudja, ali u tom sluéaju osniva¢ nije duZan snositi tro8kove prijevoza
udenika. Nadalje, organizacija produZenog boravka od I. do IV. razreda osnovne $kole u
nadlenosti je osnivada $kolske ustanove, koji se sukladno &lanku 34.a Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli, organizira u skladu s prostornim moguc¢nostima i
uvjetima 8kole. Svake Skolske godine povecava se broj skupina produZenog boravka.

Vezano uz prijedloge za pobolj§anja obrazovnih prava djece koji se odnose na
prehranu uéenika u osnovnim $kolama na stranici 58 te na stranici 74 IzvjeS¢a, Vlada Republike
Hrvatske napominje kako je donijela Odluku o kriterijima i na¢inu financiranja, odnosno
sufinanciranja troskova prehrane za udenike osnovnih 8kola za drugo polugodiSte Skolske
godine 2022./2023. (,,Narodne novine*, broj 156/22.), koja je uskladena s Normativima za
prehranu udenika u osnovnoj $koli (,Narodne novine“, broj 146/12.) i Nacionalnim
smjernicama za prehranu ugenika u osnovnim $kolama (Ministarstvo zdravstva, 2013.), a
kojom je propisano financiranje, odnosno sufinanciranje prehrane po uc¢eniku u iznosu od 1,33
eura/10,00 kuna po danu. Ujedno, Vlada Republike Hrvatske istiCe kako je DrZavnim
pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, propisano da je u
nadleZnosti osnivada Skolske ustanove utvrdivanje nutricionisti¢kih zahtjeva, uvjeta i nacina
organiziranja prehrane.
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Vezano uz navode o postavljanju automata punjenih slatkiS§ima, grickalicama i
slatkim piéima u prostore Skole na stranici 58 Izvje$¢a, Vlada Republike Hrvatske naglaSava
kako je Glankom 59. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, u Skolskim
ustanovama zabranjena prodaja proizvoda koji nisu u skladu s ciljevima odgoja i obrazovanja
te Ministarstvo znanosti i obrazovanja kontinuirano upozorava $kole i osnivate o potrebi
pridrZzavanja Nacionalnih smjernica za prehranu uéenika u osnovnim Skolama.

Nadalje, u Izvje$¢u se upozorava na ugroZenost prava djeteta na obrazovanje
uslijed razvoda braka roditelja pri ¢emu oba roditelja ne postiZu suglasje oko upisa djeteta u
odredenu kolu. Uz potpuno razumijevanje situacije u kojoj se djeca nalaze zbog rastave braka
roditelja, u najboljem interesu djece Skolske ustanove odobravaju upis djeteta u Skolu prema
upisnom podrudju bez obzira na nedostatak pristanka jednog roditelja jer je dijete prema ¢lanku
12. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 8koli, 8kolski obveznik.

Na stranici 62 Izvje$¢a ukazuje se na potrebu posebne provjere sposobnosti
odgojno-obrazovnih radnika za obavljanje odgojno-obrazovnog rada s djecom. S tim u vezi
potrebno je napomenuti da bi time odgojno-obrazovni radnici bili u nejednakom poloZaju u
odnosu na ostale radnike u javnim sluZbama. Naime, odgojno-obrazovni radnici obrazuju se na
za to predvidenim visokom udilistima te su obvezni polagati struéni ispit kojim dokazuju
struénost 1 samostalnost u radu. Zdravstvene i psihofizi¢ke sposobnosti djelatnika definirane
su nizom propisa, a u izoliranim slu¢ajevima vezanima uz pojedine odgojno-obrazovne radnike
postupa se 1 sankcionira sukladno vaZe¢im propisima.

Vezano uz navode na stranici 64 Izvje$¢a da je pravobraniteljica preporudila
uvodenje alternativnih izbornih nastavnih sadrZaja za djecu koja ne pohadaju izborni vjeronauk
u $koli, Vlada Republike Hrvatske napominje da Ministarstvo znanosti i obrazovanja
kontinuirano, neovisno o preporukama pravobraniteljice, prati i informira $kole o obvezi brige
o udenicima koji ne pohadaju bilo koju izbornu nastavu. Vlada Republike Hrvatske smatra
potrebnim voditi brigu o svakom djetetu koje ne pohada odredeni izborni predmet, neovisno o
tome radi li se o vjeronauku/informatici/stranom jeziku. Prilikom izrade rasporeda sati, Skole
vode brigu o tome da izborni predmeti budu na poéetku ili kraju dnevnog rasporeda, kad god
to organizacijske moguénosti $kole dopustaju.

Na stranici 74 Izvje$¢a vezano uz prijedlog: ,,Prilikom prijelaza djeteta iz jedne
odgojno-obrazovne ustanove u drugu, uvaZavati individualne karakteristike te osigurati
prijenos informacija o djetetu”, potrebno je naglasiti da se ispis iz jedne te upis u drugu $kolsku
ustanovu odvija sukladno vaZeéim propisima. Buduéi da se za svakog ucenika vodi pedagoska
dokumentacija i evidencija ne postoji zapreka da Skolske ustanove medusobno u sluzbenoj
komunikaciji razmijene dostupne informacije o uceniku kako bi proces prilagodbe u novoj
sredini tekao $to uspjednije. Vezano uz prijedlog: ,,Osigurati sadrZaje odgoja i obrazovanja za
ljudska/djedja prava u programima uéiteljskih nastavnickih studija”, potrebno je ukazati na
autonomiju sveudilidta i odobrene studijske programe. Vezano uz prijedlog: ,,Na pocetku
pedagoske/Skolske godine upoznati roditelje s pravima i obvezama, internim aktima ustanove,
protokolima postupanja, moguénostima njihovog sudjelovanja i suradnje te o proceduri
obradanja u sludaju upita i/ili prituzbi”, Vlada Republike Hrvatske napominje da Ministarstvo
znanosti i obrazovanja sustavno upozorava §kole na provodenje propisa koji ukazuju na potrebu

‘redovitog i pravovremenog obavje§tavanja roditelja o njihovim pravima i obvezama.
Razrednici su duZni sukladno ¢lanku 14. stavku 2. Pravilnika o nainima, postupcima i
elementima vrednovanja u osnovnoj i srednjoj $koli (,,Narodne novine®, br. 112/10., 82/19,,
43/20. i 100/21.) informirati roditelje na roditeljskim sastancima i individualnim informativnim
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razgovorima o metodama, nalinima i postupcima vrednovanja i ocjenjivanja te drugim
internim aktima $kole koji su objavljeni na mreZnim stranicama 8kolskih ustanova. Roditelji se
mogu obratiti ravnatelju Skolske ustanove ukoliko ne dobiju potrebne informacije o uspjehu
njegova djeteta, a imaju pravo na pisane i usmene predstavke (primjedbe, komentare i
sugestije) koje podnose ravnatelju i/ili vijeéu roditelja $to je takoder regulirano propisima.

Vezano uz togku 2.3.3 ,,Srednjoskolsko obrazovanje* u dijelu koji se odnosi na
postupak javnog savjetovanja o izmjenama i dopunama Pravilnika o elementima i kriterijima
za vrednovanje kandidata za upis u L. razred srednje $kole navedeno je kako je predlozeno da
se izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika definiraju posebne odredbe o vrednovanju
kandidata koji su prethodno obrazovanje zavrsili u inozemstvu te da se zadrZi pravo dodatnog
vrednovanja jednim bodom za kandidate sa zdravstvenim te§koéama i za kandidate &iji su
uvjeti obrazovanja bili oteZani uslijed ekonomskih, socijalnih i odgojnih imbenika. Vlada
Republike Hrvatske podsjeéa da je Ustavni sud Republike Hrvatske u svojoj Odluci (broj: U-
11-2178/2015, od 8. studenoga 2016.) utvrdio da ministar znanosti i obrazovanja nije ovlasten
ustanovljavati nova prava nego samo elemente i kriterije za izbor kandidata u I razred. Nadalje,
utvrdio je da se odredbom &lanka 22. Pravilnika o elementima i kriterijima za izbor kandidata
za upis u I. razred srednje $kole (,,Narodne novine®, broj 49/15.) djecu hrvatske drZzavljane, a
koji su se 8kolovali u obrazovnom sustavu drugih zemalja (izvan Republike Hrvatske), stavlja
u povoljniji poloZaj nasuprot ostalim kandidatima te je stoga ukinuo odredbe ¢lanka 22. toga
Pravilnika. Navedena Odluka primjenjuje se od 1. oZujka 2017. Vlada Republike Hrvatske
napominje da je uzela u obzir preporuke pravobraniteljice te je omoguéila da ugenici s teZim
zdravstvenim teskoéama koji su osnovnu $kolu ili dio osnovnoskolskog obrazovanja zavrsili
prema primjerenom obliku obrazovanja ostvare pravo preliminarnog rangiranja. Potrebno je
napomenuti da se izmjenama i dopunama spomenutog Pravilnika udeniku koji se obrazuje u
oteZanim uvjetima temeljem kojih je ishodio potrebnu dokumentaciju, ne ukida tzv. posebni
element vrednovanja za upis u Zeljeni program obrazovanja, ve¢ mu se omoguéava prednost
ukoliko se nalazi na zadnjem mjestu ljestvice poretka i ima isti broj bodova kao kandidat koji
ne ostvaruje poseban element vrednovanja. Nadalje, izmjene i dopune Pravilnika ne
uspostavljaju nove elemente i kriterije vrednovanja, a kandidati zadrZavaju sva svoja
dosadagnja prava koja im se i dalje vrednuju i prepoznaju. Vlada Republike Hrvatske smatra
da nagi nacionalni propisi stavljaju teZite na zadtitu prava i interesa svih ucenika, odnosno
osiguravanje jednakosti obrazovnih Sansi za sve ulenike prema njihovim interesima,
ostvarenim rezultatima i sposobnostima.

Vezano uz postupak javnog savjetovanja o odluci o upisu uéenika u I. razred
srednje $kole u ¥kolskoj godini 2022./2023. u Izvjeséu je navedeno kako je predloZeno da se
preispitaju rokovi za provodenje dodatnih ispita i provjera te unos rezultata s obzirom na to da
ukljuéuju i dane vikenda te rokove za prigovor. Vlada Republike Hrvatske nagladava da je
prijedlog pravobraniteljice prihvaéen te je Ministarstvo znanosti i obrazovanja uskladilo
datume i unijelo nove rokove u odluku.

Nadalje, a vezano uz uéenje temeljeno na radu u strukovnim Skolama (praktiénu
nastavu/struénu praksu), u Izvjeséu je navedeno da je pravobraniteljica ponovo preporucila
Ministarstvu znanosti i obrazovanja da Skole informiraju roditelje i uéenike o pravima uenika
za vrijeme realizacije uéenja temeljenog na radu te o mogu¢nostima njihove zaStite, pomogne
udenicima pri odabiru poslodavca, prati rad u¢enika kod poslodavcea i pravodobno za$titi prava
utenika. Takoder navedeno je kako je pravobraniteljica u postupku e-Savjetovanja o izmj eni i
dopuni Zakona o strukovnom obrazovanju, navela prijedloge za uredenje kaznenih 1
prekriajnih djela koja su zapreka za obavljanje poslova mentora udeniku u ucenju temeljenog
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na radu, uz provieru (ne)osudivanosti tih osoba od strane poslodavaca. Vlada Republike
Hrvatske napominje da je Ministarstvo znanosti i obrazovanja, temeljem dosadasnje suradnje
sa svim nadle¥nim ustanovama, ukljutujuéi i Ured pravobraniteljice za djecu i pristiglih
komentara putem e-Savjetovanja, Slankom 26.a Zakona o strukovnom obrazovanju (,,Narodne
novine®, br, 30/09., 24/10., 22/13., 25/18. i 69/22.), po prvi put propisalo obveze i duZnosti
mentora kod poslodavaca, kao i uvjete za mentora te zapreke za obavljanje poslova mentora.
Nadalje, potrebno je istaknuti kako ¢lanak 38. Zakona o strukovnom obrazovanju, propisuje da
inspekeijski nadzor nad provodenjem prakti¢ne nastave i vjezbi kod poslodavca u dijelu
primjene propisa o radu, sigurnosti i zastite na radu obavljaju tijela odredena posebnim
propisima. Navedenim ¢lankom Zakona po prvi put se propisuje kako ¢e stru¢ni nadzor nad
izvodenjem udenja temeljenog na radu kod poslodavca provoditi povjerenstvo kojeg ¢e ¢initi
predstavnici ministarstva nadleZnog za gospodarstvo, ustanove za strukovno obrazovanje,
agencije nadle’ne za strukovno obrazovanje, Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske
obrtnitke komore te da ée nadin provodenja struénog nadzora nad izvodenjem ucenja
temeljenog na radu kod poslodavca propisati ministar nadleZan za gospodarstvo nakon
prethodno pribavljenog misljenja Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske obrtni¢ke komore,
uz prethodnu suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja. Takoder, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako je §lankom 57. Zakona o obrtu (,,Narodne novine*, br. 143/13., 127/19. 1
41/20. - ispravak) propisano da program stjecanja osnovnih znanja o poudavanju udenika za
mentore u gospodarstvu donosi ministar nadleZan za poduzetnistvo i obrt na prijedlog Hrvatske
gospodarske komore i Hrvatske obrtnitke komore, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
znanosti i obrazovanja. Odluka o Programu stjecanja osnovnog znanja o poudavanju udenika
za mentore u gospodarstvu donesena je 16. rujna 2020. (,,Narodne novine*, broj 107/20.), a
sastavni dio navedene Odluke je Program stjecanja osnovnog znanja o pougavanju udenika za
mentore u gospodarstvu.

U todki 2.4 ,Zdravstvena prava“, ,ZaStita mentalnog zdravlja djece i
adolescenata® vezano uz navode na stranici 75, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je upoznata
s trendom porasta broja djece i adolescenata kojima je potrebna psihijatrijska skrb u bolnitkom
sustavu u Republici Hrvatskoj. Vezano uz prostorne i kadrovske kapacitete za bolnicko
lijetenje djece s pote¥koéama mentalnog zdravlja kod kojih postoji potreba za tom vrstom
zdravstvene zastite, Ministarstvo zdravstva zatraZilo je od &etiri klini¢ka bolni¢ka centra
(Zagreb, Rijeka, Osijek i Split) izvje$ée o mjerama i aktivnostima koje su do sada poduzeli ili
planiraju poduzeti kako bi imali pregled u¢injenoga i planiranoga iz ovoga podrudja. Klini¢ki
bolnitki centar Osijek izvijestio je kako u 2023. planira zapogljavanje dodatnog zdravstvenog
kadra za potrebe Zavoda za djedju i adolescentnu psihijatriju te da u skladu s moguénostima
provode mjere i aktivnosti kako bi unaprijedili rad i kvalitetu Zavoda. Klini¢ki bolni€ki centar
Split takoder planira daljnje povecanje broja zdravstvenih radnika u ovoj djelatnosti, posebice
specijalista djegje i adolescentne psihijatrije, Sto je preduvjet za uspostavu stacionarnog odjela.
Za navedenu djelatnost imaju uspostavljenu dnevnu bolnicu, specijalisti¢ko - konzilijarnu
sluzbu i hitnu prijemnu sluZbu u okviru Klinike za psihijatriju. Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka
izvijestio je kako ¢e zbog nedostatnog broja specijalista/subspecijalista djecje i adolescentne
psihijatrije poduzeti niz dodatnih mjera u organizaciji sluzbe unutar Klinike za psihijatriju te da
¢e nastojati uz dodatne promjene u organizaciji rada omogudéiti zbrinjavanje gravitirajuce djece
i adolescenata koji trebaju takvu skrb. Klini¢ki bolni¢ki centar Zagreb izvijestio je kako ima
dovoljan broj specijalista, uzih specijalista i specijalizanata djecje i adolescentne psihijatrije, ali
zbog gradevinskih radova radi sanacije oStecenja nastalih kao posljedica potresa nije zasad
moguéa uspostava zatvorenog stacionarnog odjela, to je planirano jo$ 2019.
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Nadalje, planiranim dodatnim financijskih sredstvima u drZavnom proradunu za
2023. koje je osigurala Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva zdravstva,
uspostavit ée se djelatnost djeSje i adolescentne psihijatrije stacionarnog tipa u
Neuropsihijatrijskoj bolnici ,,Dr. Ivan Barbot“ Popovada, za kroni¢nu dje¢ju psihijatriju i
forenzi¢ku djedju psihijatriju. Time ée navedena bolni¢ka ustanova postati nacionalna
psihijatrijska ustanova u Republici Hrvatskoj za smjestaj i lije¢enje maloljetnih psihijatrijskih
pacijenata pocinitelja kaznenih djela u stanju neubrojivosti.

Vlada Republike Hrvatske navodi da je Ministarstvo zdravstva donijelo Dopunu
Nacionalnog plana specijalistickog usavr§avanja zdravstvenih radnika za petogodiSnje
razdoblje 2020. - 2024. (,,Narodne novine®, broj 103/20.), kojom se odobrava dodatan broj
specijalizacija iz dje¢je i adolescentne psihijatrije.

Vezano uz cijenu dijagnostickih i terapijskih postupaka za djelatnost djecje i
adolescentne psihijatrije, Ministarstvo zdravstva je zatraZilo od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje da zajedno sa stru¢nim dru§tvima za djecju i adolescentnu psihijatriju
Hrvatskog lije¢nitkog zbora razmotre prilagodbu cijena dijagnostickih i terapijskih postupaka,
kako bi ista odgovarala sloZenosti pregleda i obrade, uzimajuéi pritom u obzir sve specifinosti
ove djelatnosti i vulnerabilnost skupine djece i mladih s problemima mentalnog zdravlja.

Nadalje, vezano uz togku 2.5.3.5 na stranici 95 Izvjeséa, potrebno je napomenuti
da dje&ji proradun Republike Hrvatske za trogodisnje razdoblje prikazuje ukupno planirane
rashode i izdatke u drZavnom proradunu namijenjene za ostvarivanje djeCjih prava za
proradunsku godinu i projekcije za naredne dvije godine, dok godi8nji izvjestaj o izvrSenju
djejeg proraduna Republike Hrvatske prikazuje ukupno izvr$ene rashode i izdatke u drzavnom
proradunu namijenjene ostvarivanju djegjih prava. Djegji proradun predstavlja konsolidirani
dokument obveznika te su u izradu djedjeg proraduna ukljuéeni svi proracunski korisnici unutar
obveznika koji doprinose ostvarenju djegjih prava. Vlada Republike Hrvatske istie da su
kljuéni elementi prikupljanja i prikaza podataka definirani Metodoloskim priru¢nikom koje je
izradilo Ministarstvo financija. U navedenom metodoloskom priru¢niku navedeni su svi vazni
parametri vezani uz izradu dje¢jeg proratuna/godiSnjeg izvjeStaja, kao Sto su elementi
proraduna koji se prikupljaju, sadrZaj, obrazloZenje, obveznici i sam nain prikaza podataka.
UvaZavajuéi vaZnost ove teme, u narednom razdoblju poduzet ¢e se napori s ciljem postizanja
veée pouzdanosti podataka, unaprjedenja metodologije izrade i pracenja djecjeg proracuna na
nacionalnoj, a kasnije i lokalnoj razini uz mogucénost usporedbe i pracenja podataka koja tijela
dostavljaju, a za postizanje navedenog cilja nuZna je suradnja svih nadleZnih i relevantnih tijela.

Na stranici 96 Izvjedéa, vezano uz prijedlog koji glasi: ,,Redefinirati uvjete za
ostvarivanje prava na doplatak za djecu®, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je Sredisnji
drzavni ured za demografiju i mlade, u svom radu usmjeren na osnaZivanje obitelji i
unaprjedenje sustava obiteljskih potpora s ciljem omoguéavanja kvalitetnijeg obiteljskog Zivota
svim obiteljima u Republici Hrvatskoj. S ciljem stvaranja povoljnijih financijskih uvjeta za
obitelji i pruzanja dodatne pomo¢i obitelji u pojaganoj brizi o djeci, Sredisnji drZavni ured za
demografiju i mlade pristupio je izradi izmjena i dopuna Zakona o doplatku za djecu u okviru
kojih ée se razmotriti izmjena dohodovnog cenzusa te uvecanje svota doplatka za djecu s ciljem
progirenja kruga potencijalnih korisnika doplatka za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje
pravo na doplatak za djecu.
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U odnosu na prijedloge pod totkom 2.7 ,,Unaprjedenjem procesnih, tehnickih i
kadrovskih uvjeta osigurati Zurnost u obiteljskom sudovanju“ i ,Na obiteljskim odjelima
osigurati multidisciplinarne timove koji bi struénim znanjima sucima olaksali dono3enje
odluke, a prije svega osigurali odgovarajuci‘pristup djetetu®, na stranici 102 Izvjes¢a, Vlada
Republike Hrvatske navodi da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima
(.Narodne novine®, broj 21/22.), propisano da se u opéinskim sudovima utvrdenim zakonom
osnivaju sudski odjeli specijalizirani za postupanje u predmetima prema zakonu kojim se
ureduju obiteljski odnosi. Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o podru¢jima i sjedistima
sudova (,,Narodne novine®, broj 21/22.), propisano je da su opcinski sudovi u sjedistima
upanijskih sudova i Opéinski sud u Novom Zagrebu nadleZni za postupanje u predmetima
prema zakonu kojim se ureduju obiteljski odnosi za podrucje svakog pojedinog Zupanijskog
suda. Navedeni zakoni stupili su na snagu 1. oZujka 2022. Kako bi se povecala dostupnost
pravne zagtite gradanima posebno je propisana obveza predsjednika Zupanijskih sudova na
&jem su podrudju nadle?ni opéinski sudovi da osiguraju uvjete za poduzimanje postupovnih
radnji u ovim predmetima te na navedeni na¢in omoguée odrZavanje ro¢ita i provodenje drugih
radnji u strankama bliZim op¢inskim sudovima. Nadalje, Zakonom o sudovima propisuje se da
se godisnjim rasporedom poslova odreduju suci i drZavni sluzbenici za rad na navedenim
predmetima. Pri odredivanju sudaca za rad na ovim predmetima predsjednik suda vodit ¢e
raduna o tome da suci koji se rasporeduju na rad na ovim predmetima moraju imati izraZenu
sklonost za odgoj, potrebe i probitke djece, vladati osnovnim znanjima iz podruéja socijalne
pedagogije, psihologije mladih i socijalnog rada za mlade osobe te redovito pohadati strucno
usavriavanje iz ovih podrudja. Suce, vodeéi raduna o utvrdenim kriterijima, na vrijeme od pet
godina iz reda sudaca tih sudova postavlja predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske.
Nakon isteka roka od pet godina sudac moZe biti ponovno postavljen za suca za postupanje u
predmetima prema zakonu kojim se ureduju obiteljski odnosi. U odjelima su zaposleni i posebni
struéni suradnici koji sudu pruZaju potrebnu stru¢nu pomoc.

U odnosu na prijedlog pod totkom 2.7.1 ,,Obvezati sve struénjake koji sudjeluju
u pravosudnom postupku (suce, drzavne odvjetnike, odvjetnike) na kontinuiranu edukaciju® na
stranici 105 Izvje$éa i prijedlog pod totkom 2.7.1.1 ,,Propisati obveznu i kontinuiranu edukaciju
o zastiti djece i usavravanje pravosudnih duZnosnika kao uvjet za obavljanje pravosudne
dunosti“ na stranici 109 Izvje3éa, Vlada Republike Hrvatske napominje da sukladno
odredbama Zakona o sudovima (,,Narodne novine*, br. 28/13., 33/15., 82/15., 82/16., 67/18.,
126/19. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 130/20. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 21/22., 60/22. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 16/23. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) suci, koji su godidnjim rasporedom poslova
odredeni za rad na predmetima prema zakonu kojim se ureduju obiteljski odnosi, moraju
redovito pohadati struéno usavriavanje iz podrudja socijalne pedagogije, psihologije mladih i
socijalnog rada za mlade osobe. Sukladno odredbama Zakona o drZavnom odvjetnistvu
(,,Narodne novine®, br. 67/18.121/22.), drZavni odvjetnik i zamjenik drZavnog odvjetnika duzni
su stalno se struéno usavrSavati i sudjelovati u programima obrazovanja i usavrSavanja
Pravosudne akademije ili Europske mreZe centara za struéno usavr$avanje pravosudnih
duZnosnika, odnosno mogu sudjelovati i u drugim oblicima obrazovanja i struénog

usavr$avanja.

U odnosu na prijedlog pod totkom 2.7.1 ,,Osigurati Zurnost u provodenju
sudskih postupaka u kojima djeca sudjeluju kao Zrtve ili svjedoci* na stranici 105, osim §to je
lankom 4. Zakona o sudovima za mladeZ propisano da je kazneni postupak i u predmetima
kaznenopravne zadtite djece hitan, nastavno, ¢lanak 3. Zakona o sudovima za mladeZ, medu
ostalim propisuje i supsidijarnu primjenu Zakona o kaznenom postupku. S tim u vezi, Vlada
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Republike Hrvatske istite kako su u tijeku sastanci Radne skupine za unaprjedenje
zakonodavnog okvira i prijedloga moguéih izmjena Zakona o kaznenom postupku, koja je
osnovana 30. studenoga 2022, Cilj i zadatak Radne skupine je analizirati institute kaznenog
postupka kroz sve njegove stadije u svrhu ubrzanja i povecanja uéinkovitosti kaznenog
postupka s posebnim naglaskom na pojedinim institutima u okviru koje radne skupine ¢e se
razmotriti potreba da se intervenira i u sve druge odredbe Zakona o kaznenom postupku na ¢iju
je dvojbenost ukazala praksa.

U odnosu na prijedlog pod to¢kom 2.7.1 ,,Osnovati interdisciplinarni centar za
djecu Zrtve i svjedoke u kojem ée se na jednom mjestu dijete saslusati, lije¢ni¢ki pregledati u
forenzitke svrhe, temeljito procijeniti njegove individualne potrebe, izraditi individualni plan
zaitite njegove sigurnosti te pruZiti sve terapijske usluge* na stranici 105 IzvjeS¢a, Vlada
Republike Hrvatske ukazuje kako su u Republici Hrvatskoj, po prijavi na natje¢aj, posredstvom
Vijeéa Europe osigurana sredstava za uspostavu tzv. Barnahus modela prepoznatog kao primjer
dobre prakse od strane Odbora stranaka Konvencije Vije¢a Europe o zadfiti djece od seksualnog
iskoridtavanja i seksualnog zlostavljanja (tzv. Lanzarote Odbor). Barnahus model predstavlja
sveobuhvatni okvir za postupanje prema djeci Zrtvama kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoristavanja u sigurnom i njima prilagodenom okruZenju. Model je usmjeren na koordinirani,
meduinstitucionalni odgovor koji na jednom mjestu okuplja sve relevantne dionike s ciljem
sprje€avanja sekundarne viktimizacije djeteta Zrtve prije i nakon pokretanja kaznenog postupka.
Tako je u Republici Hrvatskoj uspostavljen &itav niz nadleZnih tijela zaduZenih za sprj edavanje
sekundarne viktimizacije djece, neki slugajevi ukazuju, kako su djeca podvrgnuta vecem broju
ispitivanja razligitih tijela (pedijatara, psihologa i suda). Implementacija Barnahusa trebala bi
ukljuéiti prilagodbu pravnog i uspostavu institucionalnog okvira, jatanje administrativnih
kapaciteta koji u svom radu dolaze u doticaj s djecom Zrtvama kaznenih djela spolnog
zlostavljanja i iskori§tavanja djeteta te podizanja svijesti o spolnom zlostavljanju i
iskori§tavanju djece u op¢oj i struénoj javnosti.

U odnosu na navode o relativno malom broju zatvorenika uklju¢enih u posebni
program tretmana po&initelja seksualnih delikata (PRIKIP) na stranici 108 Izvje3ca te u
program unaprjedenja roditeljskih kompetencija (Zatvorenik kao roditelj) u tocki 4.3 ,Djeca
&ji su roditelji u zatvoru“ na stranicama 145 i 146 IzvjeS¢a, Vlada Republike Hrvatske
napominje da se oba programa provode isklju¢ivo u grupnom obliku, kroz tri do Cetiri mjeseca
(Zatvorenik kao roditelj), odnosno kroz oko deset mjeseci (PRIKIP), zbog Cega ih je mogude
provesti iskljudivo u kaznenim tijelima u kojima je moguce formirati zatvorenu malu grupu
zatvorenika s kojima ¢e se program provesti od podetka do kraja. Programi se provode sukladno
procijenjenim kriminogenim rizicima i tretmanskim potrebama zatvorenika te objektivnim
moguénostima kaznenih tijela (prostornim i kadrovskim), pri €emu je preduvjet pristanak
zatvorenika da sudjeluje u programu. Sukladno procijenjenim potrebama, SrediSnji ured za
zatvorski sustav i Centar za izobrazbu redovito organiziraju edukacije sluzbenika za provodenje
navedenih, ali i drugih posebnih programa tretmana, kako bi u svim kaznenim tijelima bilo
dovoljno struénjaka osposobljenih za njihovo provodenje. Tako je, primjerice, posljednja
edukacija sluzbenika za provodenje PRIKIP-a provedena 2021. te za sada ne postoji potreba za
educiranjem dodatnih sluZbenika, a temeljem odobrenog GodiSnjeg plana i programa rada
Centra za izobrazbu za 2023. godinu predvideno je provodenje edukacije sluzbenika tretmana
za provedbu programa ,,Zatvorenik kao roditelj*.

U odnosu na prijedloge pod todkom 2.7.1.1 ,,Donijeti poseban propis o zatiti
djece od zlostavljanja i iskoriStavanja“ i ,,Jzmjenama propisa onemoguciti da osobe za koje se
sumnja da su poginile spolne delikte na $tetu djece dolaze u kontakt s djecom, u razdoblju od
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prijave sumnje do formalnog pokretanja kaznenog postupka“ na stranici 109 Izvje$¢a, Vlada
Republike Hrvatske ukazuje kako je ministar pravosuda i uprave donio Odluku o osnivanju
Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga zakona o zastiti djece od nasilja. Njezin je cilj i
zadatak analiza postojeéeg zakonodavnog okvira radi utvrdivanja i otklanjanja mogucih
praznina u sustavu zastite djece propisivanjem uvjeta za organiziranje aktivnostiili rad s djecom
u svim segmentima Zivota djece te unaprjedenjem provjere ranije osudivanosti osoba koje
dolaze u kontakt s djecom.

Vezano uz to¢ku 2.7.2 ,,Zadtita prava djece u sukobu sa zakonom®, na stranici
112 Izvjedéa, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da, sukladno odredbama Zakona o sudovima za
mlade¥ i Zakona o izvr$avanju sankcija izre€enih maloljetnicima za kaznena djela i prekr3aje
(,Narodne novine“, broj 133/12.), podru¢ni ured HZSR-a nadleZan prema prebivaliStu
maloljetnika, provodi radnje za smje$taj maloljetnika u ustanovu temeljem pravomocnog
sudskog rjeSenja, a odgojna ustanova duZna je bez odgode prihvatiti maloljetnika ukoliko za to
postoje uvjeti. DuZnost je sudova pratiti izvr§avanje odgojnih mjera te reagirati ukoliko se kr3e
prava i interesi maloljetnih podinitelja kaznenih djela, zajam¢enih i Konvencijom o pravima
djeteta. Takoder, domovi za odgoj djece i mladeZi i odgojni domovi upuéuju se na suradnju s
nadleznim podruénim uredima HZSR-a i postivanje sudske odluke o izre€enoj odgojnoj mjeri
maloljetnoj osobi. U odnosu na prijedlog na stranici 113 Izvje3¢a, koji se odnosi na osnivanje
zatvorenih zavodskih ustanova u skladu sa Zakonom o sudovima za mladeZ te unaprjedenje
uvjeta izvrSenja mjere istraZnog zatvora za maloljetnike u skladu s medunarodnim standardima
i nacionalnim propisima, Vlada Republike Hrvatske ponovno isti¢e kako je ministar nadleZan
za pravosude 2013. donio odluku o osnivanju, u svim zatvorima, posebnih zatvorskih jedinica
za maloljetnike u kojima ¢e se do osnivanja zatvorenih zavodskih ustanova iz {lanka 66. Zakona
o sudovima za mladeZ izvrSavati istrazni zatvor odreden maloljetniku. U posebnu zatvorsku
jedinicu maloljetnika se smjesta odvojeno od punoljetnih osoba, no ukoliko bi maloljetnik bio
smjesten sam u sobi i ako bi takav smjestaj po misljenju lije¢nika mogao Stetno djelovati na
zdravlje maloljetnika, upravitelj zatvora o tome odmah obavjeStava nadlezni sud radi
odobravanja smjestaja maloljetnika s punoljetnom osobom koja na njega neée Stetno djelovati.
Sukladno odluci, maloljetniku se tijekom izvr§avanja istraznog zatvora u posebnoj zatvorskoj
jedinici osigurava psihosocijalna pomo¢, stalna zdravstvena skrb te mu se u okviru zatvorskih

uvjeta omoguéuje rad i poduka.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e da za osnivanje zatvorenih zavodskih ustanova
pri postojeéim zatvorima ne postoje ni prostorni ni arhitektonski uvjeti, jer su zatvori smjesteni
u sredi§tima gradova gdje zakonom nije dopustena nadogradnja postojecih zatvorskih zgrada.
Za osnivanje zatvorenih zavodskih ustanova nisu osigurana planirana sredstva u drZavnom
proradunu niti je Zakon o sudovima za mladeZ iskazao potrebu osiguravanja financijskih
sredstava za ovu svrhu. Zavodske ustanove zahtijevale bi posebnu logisti¢ku i kadrovsku
potporu u pogledu sluZbi osiguranja, tretmana te drugih poslova koji su potrebni za rad
samostalnih zatvorenih zavodskih ustanova. Osnivanje ovakvih ustanova ne bi bilo
ekonomiéno, niti primjereno, zbog &injenice vrlo malog broja maloljetnika kojima se izriCe
istrazni zatvor, uz istovremenu veliku disperziju sudova koji ga izri¢u, a zbog Cega bi se
maloljetnici esto nasli u situaciji da se u takvoj zavodskoj ustanovi kroz duZe vrijeme na
izvr§avanju istraZnog zatvora nalaze sami. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su
postupci prema maloljetnicima Zurni pa istraZni zatvor u pravilu traje relativno kratko zbog
ega za vrijeme izvriavanja istraZnog zatvora nije moguée poduzimanje znacajnijih aktivnosti
u radu s maloljetnikom, primjerice, organiziranje obrazovanja.
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U odnosu na iskazanu bojazan od neZeljenog kontakta vezano uz izgradnju
smjestajnih kapaciteta za odrasle mugke zatvorenike u blizini odgojnog zavoda za djevojke u
totki 2.7.2 ,,Zastita prava djece u sukobu sa zakonom* na stranici 112 i u to¢ki 5.8. ,,Pravosude®,
,.Zastita maloljetnica u odgojnom zavodu® na stranici 193 Izvje$¢a, Vlada Republike Hrvatske
istite da je prostor novog zatvorenog objekta Kaznionice u PoZegi namijenjen za smjesStaj
zatvorenika okrenut pogledom od Odgojnog zavoda u PoZegi, odnosno, u prostoru koji je
okrenut prema Zavodu nalazit ¢e se prostorije za sluzbenike. Nadalje, zgrada novog zatvorenog
odjela neprovidnom je ogradom odvojena od asfaltiranog prolaza koji ovu zgradu dijeli od
zgrade Zavoda te ima nadstre$nicu koja dodatno onemoguéuje pogled na Zavod. Osim toga, v
dijelu zgrade u kojoj se nalazi Zavod, a koja je okrenuta prema novom zatvorenom odjelu
Kaznionice (sluZbenim prostorijama za sluzbenike), nalaze se kino dvorana i prostorija za
drustvene aktivnosti (na katu) te Setnica Zavoda. Zatvorenici smjeSteni na novom zatvorenom
odjelu Kaznionice iz svojih soba ne¢e moéi vidjeti ni zgradu, ni Setnicu Zavoda. Potrebno je
napomenuti da zatvorski sustav svakodnevno uspje$no obavlja jednu od svojih osnovnih
funkcija - odrZavanje reda i sigurnosti u svim kaznenim tijelima i odgojnim zavodima, Sto
obuhvada i stvaranje sigurnog okruZenja za sve osobe liSene slobode. Osobe liSene slobode
kaznu, odnosno mjeru izvr$avaju odvojeno prema spolu, dobi, formalnopravnom statusu i
kriminologkim obiljeZjima, pri éemu se osobito vodi rauna o tome da je onemoguéen svaki
kontakt izmedu maloljetnika, odnosno, maloljetnica na izvr§avanju odgojne mjere upucivanja
u odgojni zavod i ostalih kategorija osoba liSenih slobode. Vlada Republike Hrvatske
napominje da su 16. sije¢nja 2023. u objekt novog zatvorenog odjela Kaznionice, namijenjen
smjestaju zatvorenika, privremeno preseljene sve zatvorenice iz zatvorenog i poluotvorenog
odjela Kaznionice u PoZegi, gdje e boraviti do zavretka radova na energetskoj obnovi
objekata u kojima su se ranije nalazile. O&ekivano trajanje radova je godina dana, nakon ¢ega
ée se u novi zatvoreni odjel Kaznionice smjestiti zatvorenici, sukladno njegovoj inicijalno

planiranoj namjeni.

Nadalje, u prijedlozima za poboljianja na stranici 126 IzvjeS¢a navedeno je kako
je potrebno ubrzati proces uvodenja alternativnog predmeta nastavi vjeronauka u osnovnim
skolama. U vezi toga Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je Odlukom o donoSenju nastavnog
plana za osnovnu $kolu (,,Narodne novine®, broj 66/19.) u€enicima i roditeljima ostavljena
moguénost izbora udenja izbornih predmeta izmedu vjeronauka/informatike/stranog jezika te
je uéenicima dana moguénost izbora nastavnog predmeta ukoliko se ne odlu¢uju za pohadanje

nastave vjeronauka.

Vezano uz prijedloge za poboljSanje u tocki 2.9 ,,Diskriminacija“ na stranici 127
Izvjedéa, gdje pravobraniteljica navodi da je potrebno ulagati dodatne napore za sprjetavanje
segregacije ulenika pripadnika romske manjine u sustavu osnovnoSkolskog odgoja i
obrazovanja, Vlada Republike Hrvatske nagladava kako je Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina postavio visoke ciljeve pokazatelja ishoda u okviru Nacionalnog plana za
ukljudivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine, poput udjela djece u Medimurskoj
upaniji koja osnovnogkolsko obrazovanje pohadaju u razredima u kojima je ve¢ina ili su svi
udenici Romi, a koji se sa sadasnjih 40 % Zeli-smanjiti na 20 % do 2027. Vezano uz prijedlog
za poboljsanje kojim se navodi da je potrebno ulagati dodatne napore za osiguravanje pohadanja
predskolskog odgoja i obrazovanja svoj djeci predskolske dobi, neovisno o statusu zaposlenja
ili prebivalistu/boravistu roditelja, Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina u okviru projekta JUPI O planira nastavak nacionalne
kampanje ,,Pokreni kota¢ znanja“ koja, pored osvjestavanja Siroke i profesionalne javnosti o
vaznosti obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine, ima za cilj potaknuti znaCajnije
sudjelovanje pripadnika romske nacionalne manjine u predskolskom odgoju i obrazovanju te u
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srednjoskolskom i visokom obrazovanju, i to putem medijske kampanje i motivacijskih
radionica s roditeljima i djecom, kao i natjetaja za najbolje romske ucenike. Kampanja
ukljuduje i regionalne edukacije romskih pomaga¢a te nacionalne stru¢ne skupove koji imaju
za cilj unaprijediti razumijevanje dionika o faktorima koji doprinose pozitivnim ishodima u
obrazovanju, ali i promoviranje postojeéih pozitivnih praksi uklju¢ivog obrazovanja na
nacionalnoj i razini Europske unije.

Vezano uz prijedlog da je potrebno provoditi edukacije o ljudskim pravima i
zabrani diskriminacije za predstavnike tijela javne vlasti, posebno jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, Vlada Republike Hrvatske napominje kako Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina planira projekt JUPI I, u okviru kojeg ¢e se financirati aktivnosti
kojima se pojadava borba protiv izravne i neizravne diskriminacije, uznemiravanja,
stereotipizacije, antiromske retorike, govora mrZnje i nasilja prema Romima, kao i protiv
poticanja na nesto od navedenog, bilo putem Interneta ili izvan njega, ukljuéujuéi i aktivnosti
usmjerene borbi protiv romskog rasizma u $kolama, na prostoru zajednica s veéim brojem
romskog stanovnistva te aktivnosti kojima se promi¢u multikulturalne vrijednosti ukljuéujuéi i
kampanje za podizanje svijesti na regionalnoj i lokalnoj razini.

U to&ki 4.1 ,,Djeca pripadnici nacionalnih manjina“ na stranici 134 Izvjeica,
vezano uz navode pravobraniteljice u odnosu na deloZirane obitelji s podrudja Novog
Vinodolskog, Vlada Republike Hrvatske navodi da je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike sudjelovalo na svim sastancima nadleZnih tijela vezano uz
iznalaZenje rjeSenja za smjestaj obitelji. Takoder je i nadleZni podrucni ured HZSR-a pruZio svu
potrebnu i dostupnu stru¥nu i materijalnu pomo¢ deloZiranim obiteljima, sukladno zakonskim
odredbama.

Nadalje, vezano uz prijedlog za pobolj$anje na stranici 138 IzvjeS¢a da je
potrebno uspostaviti &vr$ée mehanizme meduresorne suradnje, djelotvoran sustav koordinacije
i bolju upotrebu resursa s ciljem kvalitetnog provodenja mjera za zastitu prava i dobrobiti djece
pripadnika romske nacionalne manjine, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina planira projekt socijalne inovacije, JUPI PILOT. Navedenim
projektom se planira razvoj nove prakse rada centara za pruZanje usluga u zajednici (resursnih
centara u zajednici) u multidepriviranim zajednicama u svrhu integriranog pruZanja usluga kroz
aktivnosti uspostave pilot centara za pruZanje usluga u zajednici u suradnji s lokalnom i
podruénom (regionalnom) samoupravom i zapoljavanje djelatnika centra (ukljucujuéi timove
za rad na izdvojenim lokacijama centra) i $irenje usluga postoje¢ih pruZatelja; provedbe i
prilagodbe programa rada novoosnovanog centra i postojecih pruZatelja. Takoder, planiraju se
i evaluacije novih praksi rada postojeéih pruZatelja i pilot centra za pruZanje usluga u zajednici
(na razini pojedinca/lokaliteta tj. izdvojene jedinice centra/centra u cijelosti). Kroz rad centara
u zajednici planirano je poboljSanje dostupnosti visoko kvalitetnih i evaluiranih programa
podrske roditeljima u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti poput provedbe programa
. Rastimo zajedno®. Vezano uz prijedlog da je potrebno razvijati i jacati preventivne programe
i usluge u zajednici s ciljem smanjenja dje¢jih brakova u romskim zajednicama, Vlada
Republike Hrvatske navodi da Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, uz ranije
navedene usluge koje ée se razvijati u okviru centara za pruzanje usluga u zajednici (resursnih
centara), planira kroz projekt JUPI ZDRAV provoditi edukativne aktivnosti na temu
reproduktivnog zdravlja Zena i djevojaka u romskim zajednicama/lokalitetima.
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U tocki 4.2 ,,Djeca s problemima u pona$anju‘, na stranici 141 IzvjeS¢a, vezano
uz navode o djeci s problemima u ponaSanju &ije potrebe nadilaze moguénosti obrazovnih
ustanova, Vlada Republike Hrvatske naglaSava da je zastita osobnih prava i dobrobiti djeteta u
fokusu postupanja struénih radnika HZSR-a, nadleZnih podru¢nih ureda. Sukladno propisanim
zakonskim procedurama, podruéni uredi HZSR-a postupaju temeljem prijava Skola, kao i svih
drugih tijela i/ili osoba koje ih informiraju o djeci i mladima s te$ko¢ama u ponaSanju. Svakako
je meduresorna suradnja podruénih ureda HZSR-a i odgojno obrazovnih ustanova nuZna u
cjelovitoj razmjeni informacija i iznalaZenju rjeSenja u najkompleksnijim situacijama. Vezano
uz navode o programu ,,Iskorak* na stranici 143 Izvje$ca, Vlada Republike Hrvatske napominje
da je osnovni cilj Programa doprinijeti jafanju sustava zastite djece u Republici Hrvatskoj
unaprjedenjem procjene i odgovarajuéih, pravodobnih i udinkovitih intervencija za djecu i
mlade s problemima u ponaganju u ustanovama socijalne skrbi i pravosuda. U sklopu Programa
provedena je analiza stanja i potreba odgojnih ustanova u Republici Hrvatskoj te ¢e
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, u skladu s rezultatima
analize, planirati i poduzimati daljnje korake i mjere u svrhu unaprjedenja procjene i
intervencija za djecu i mlade s problemima u ponaSanju. Kljuéne aktivnosti Programa su:
analiza stanja i potreba sa smjernicama, uspostava i rad meduresornog Savjetodavnog odbora
za skrb i tretman djece i mladih s problemima u ponasanju, razvoj novog instrumenta za
procjenu problema u ponaSanju uz prateéu edukaciju struénjaka, edukacija stru¢nih i ostalih
radnika za sveobuhvatnu skrb, razvoj i testiranje dvije specijalizirane intervencije uz testnu
primjenu i edukaciju struénjaka za njihovu primjenu koje ¢e dodatno doprinijeti procesu
transformacije ustanova za djecu i mlade s problemima u ponaSanju.

U tocki 4.6 ,,Djeca u pokretu*, na stranici 169 Izvje$¢a ukazuje se na potrebu za
specijaliziranom ustanovom za smjestaj djece bez pratnje traZitelja medunarodne zastite. Vlada
Republike Hrvatske navodi da Ministarstvo unutarnjih poslova, SluZba za prihvat i smjestaj
trazitelja medunarodne zagtite svakodnevno ulaZe napore kako bi se djeci bez pratnje smjestenoj
u prihvatili§tima osigurali adekvatni materijalni uvjeti prihvata, o ¢emu svjedoci i uredenje
Prihvatili§ta za traZitelje medunarodne zastite u Kutini, namijenjenog prvenstveno za smjestaj
ranjivih skupina, projektom u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju. Vlada Republike
Hrvatske isti¢e da se djeca bez pratnje starija od 16 godina, iskljudivo na temelju misljenja
posebnog skrbnika, smjestaju u prihvatiliSta za traZitelje medunarodne zaStite uz osiguranje
posebnih prihvatnih i postupovnih jamstava. Najée§¢e se maloljetnici bez pratnje isklju¢ivo na
temelju mi§ljenja posebnog skrbnika smjestaju u Prihvatiliste kada su u pratnji bliskog rodaka
(brat, sestra, baka, teta, itd.). Nadalje, §to se ti¢e izloZenosti djece riziku od krijumcarenja,
zlostavljanja i iskori§tavanja, Vlada Republike Hrvatske napominje da se u okviru Projekta
,»Socijalne usluge i psihosocijalna podrska traZiteljima medunarodne zastite®, u prihvatili§tima
u Zagrebu i Kutini, posebna paznja posvecuje osiguranju odgovarajuéih sadrZaja koji doprinose
kvaliteti Zivota traZitelja i odgovaraju na specifiéne potrebe korisnika. Osiguranje sustavne
psihosocijalne podrske ranjivim skupinama, osobama s ozbiljnim zdravstvenim poteSkocama,
djeci sa i bez pratnje, trudnicama, osobama s invaliditetom, osobama s mentalnim teSkoama
te Zrtvama trgovine ljudima, mudenja, silovanja ili drugog oblika psihickog, fizi¢kog i spolnog
nasilja, nuZno je za njihovo osnaZivanje. Hrvatski Crveni kriZ u svom radu u prihvatiliStima,
poseban naglasak stavlja na rad s ranjivim skupinama i s djecom kroz povecanje socijalne
ukljudivosti, upoznavanjem s hrvatskim obifajima i kulturom, prevencijom nasilja i
povezivanjem s lokalnom zajednicom kroz edukaciju korisnika. Kroz razli¢ite aktivnosti te
grupne i individualne oblike pruZanja psihosocijalne pomodi, kontinuirano se poboljsava razina
usluga dostupna traZiteljima smjeStenim u prihvatili§tima. Nacini kroz koje se takva vrsta
pomodéi osiguravala traZiteljima medunarodne zastite su se mijenjali i unaprjedivali u skladu s
najboljom europskom praksom. Svjesni trauma s kojima se traZitelji suo¢avaju na putu prema
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Republici Hrvatskoj, aktivnosti psihosocijalne podrske prilagodene su jatanju mentalnog
zdravlja traZitelja te njihovoj uspjeSnijoj integraciji u druStvo. Dio aktivnosti Projekta
kontinuirano se posveéuje problematici trgovine ljudima. Kroz inicijalne procjene potreba te
individualne razgovore, traZitelje, posebice djecu bez pratnje, upoznaje se s rizicima
iskoritavanja te nadinima prevencije i zastite. Cilj je informirati traZitelje o problemima
trgovine ljudima te ih poduditi prepoznavanju potencijalnih opasnih situacija i nacina
prevencije i zastite.

Nadalje, na stranici 170 Izvje¥¢a, a vezano uz navode o poteSkocama pri
uklju¢ivanju djece traZitelja medunarodne zastite u odgojno-obrazovni sustav, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e da je suradnja koju Ministarstvo unutarnjih poslova, SluZba za prihvat i smjestaj
trazitelja medunarodne zaitite ostvaruje s nadleZnim obrazovnim institucijama u Zagrebu i
Kutini, izuzetno dobra. Ministarstvo unutarnjih poslova otvoreno je prema sklapanju
sporazuma o medusobnoj suradnji s udrugama civilnoga drustva na podrucju pruzanja podrske
traziteljima medunarodne zastite, smjeStenim u prihvatiliStima za traZitelje medunarodne zastite
u Zagrebu i Kutini, kao i osobama kojima je odobrena medunarodna zadtita, ali kao tijelo
nadleZno za prihvat traZitelja medunarodne zastite, procjenjuje i odlucuje s kojim ¢e nevladinim
organizacijama suradivati, rukovode¢i se najboljim interesom za traZitelje medunarodne zastite.
Vezano uz navode da se podetak nastave za svakog uéenika ¢eka minimalno dva mjeseca, kao
i moguénost dodatnog ciklusa od 70 sati te dopunskog rada izvan kurikuluma te da navedeno
odgada podrsku djetetu, Vlada Republike Hrvatske istiCe da Ministarstvo znanosti i
obrazovanja odobravanjem pripremne i dopunske nastave odobrava ulenicima ucenje
hrvatskoga jezika u najkra¢éem moguéem vremenu po zaprimanju zahtjeva. Pripremna i
dopunska nastava hrvatskog jezika provodi se sukladno &lanku 43. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli te Pravilnika o provodenju pripremne i dopunske
nastave za udenike koji ne znaju ili nedostatno znaju hrvatski jezik i nastave materinskoga
jezika i kulture drZzave podrljetla ucéenika (,,Narodne novine", bro; 15/13.). Skolske ustanove
postupaju u skladu s propisima za sve uéenike koji zapo&inju ili nastavljaju Skolovanje u
Republici Hrvatskoj, a ne znaju hrvatski jezik. Struno povjerenstvo za utvrdivanje
psihofizi¢kog stanja djeteta nakon provedenog 1sp1t1vanJa udenika donosi misljenje o potrebi
ukljudivanja uéenika u pripremnu nastavu. Skola upuéuje zahtjev za ukljudivanje odredenog
uéenika u pripremnu nastavu upravnom odjelu u Zupaniji nadleZnom za poslove obrazovanja,
odnosno Gradskom uredu za obrazovanje, sport i mlade. Povjerenstvo Ureda donosi odluku o
ukljuéivanju uéenika u pripremnu nastavu i odreduje u kojoj ¢e se Skoli pripremna nastava
realizirati te navedenu odluku dostavlja $koli. Nakon dobivanja odluke, $kola se zahtjevom za
pripremnw/dopunsku nastavu obra¢a Ministarstvu znanosti i obrazovanja kojim traZi suglasnost
za svakog pojedinog udenika, a ono prioritetno izdaje suglasnosti za pripremnu i dopunsku
nastavu. Na temelju uvida u dostavljenu dokumentaciju i opravdanosti zahtjeva Skole,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja daje prethodnu suglasnost za provodenje pripremne
nastave ulenja hrvatskoga jezika (do isteka 70 sati). Ako uéenik nakon provedene pripremne
nastave nije zadovoljio minimalne uvjete za uklju¢ivanje u redoviti sustav obrazovanja po
prethodnoj navedenoj proceduri, traZi se suglasnost za ponavljanje pripremne nastave ili
suglasnost za odobravanje dopunske nastave. Posebno treba istaknuti da se posljednjih godina
znatno povecao broj zahtjeva za udenike kojima se odobrava pripremna/dopunska nastava zbog
povratka hrvatskih drZavljana u domovinu, kao i sve veceg broja zapo$ljavanja stranaca u
Republici Hrvatskoj (Nepalci, Kinezi, Filipinci, Makedonci, Indijci). Pripremna i dopunska
nastava za raseljene udenike iz Ukrajine provodi se u skladu s Odlukom o provodenju pripremne
nastave za raseljene udenike iz Ukrajine (KLASA: 602-02/22-07/00669, URBROJ: 533-05-22-
0001, od 1. travnja 2022.). Sukladno navedenoj Odluci, uéenik se ukljucuje u pripremnu
nastavu danom dostavljanja podataka Ministarstvu znanosti i obrazovanja o ukljucenosti
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ulenika iz Ukrajine u sustav odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj, na e-adresu:
nacionalne-manjine@mzo.hr te nije potrebna Odluka upravnog odjela niti suglasnost
Ministarstva. Nadalje, u prijedlozima za pobolj§anja na stranici 171 Izvje$éa navedeno je kako
treba i dalje jadati ukljudivanje djece u odgojno-obrazovni sustav i osigurati strukturirano,
sustavno i intenzivno udenje hrvatskog jezika od prvog dana dolaska. S tim u vezi Vlada
Republike Hrvatske napominje da Ministarstvo znanosti i obrazovanja, u okviru svoje
nadleznosti, potie provedbu aktivnosti kako bi svi ulenici koji nedovoljno poznaju hrvatski
jezik bili $to uspjednije ukljudeni u odgojno-obrazovni sustav te se osjecali prihvacenim 1
dobrodo$lim u novo okruZenje.

Osim toga, a vezano uz prijedloge za poboljSanje na stranici 171 Izvjesca,
pravobraniteljica navodi da djeci u nezakonitom boravku ili prelasku drZavne granice treba
osigurati pravo na pristup medunarodnoj zastiti i provesti neovisnu istragu o svim optuZbama
za nasilna i nezakonita protjerivanja djece. Vlada Republike Hrvatske istiCe da je Sluzba za
unutarnju kontrolu Ministarstva unutarnjih poslova, od 2020. pokrenula Cetiri postupka u vezi
s navodima o nasilju hrvatske policije prema migrantima, medu kojima je bilo i maloljetnih
osoba. U prvom slucaju, radi se o postupku iz 2021. koji se vodi pred Odborom za prava djeteta
Ujedinjenih naroda, a u vezi kojeg je Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Karloveu pokrenulo
istragu, a postupak je u tijeku. Drugi slu¢aj se odnosi na kaznenu prijavu Centra za mirovne
studije iz 2021. protiv nepoznatih policijskih sluZbenika Policijske uprave Sisacko-
moslavacke, zbog kaznenih djela ,,Zlouporaba poloZaja i ovlasti“, ,,Mucenje i drugo okrutno,
neljudsko ili poniZavajuée postupanje ili kaznjavanje* i ,,Razbojnistvo* (¢lanci 291., 104. 1230.
Kaznenog zakona, ,,Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. - ispravak, 101/17.,
118/18., 126/19., 84/21.1 114/22.), po&injenih na Stetu Sestero€lane obitelji s Cetvero maloljetne
djece. Utvrdeno je da su ozljede nastale najvjerojatnije samoozljedivanjem. U tre¢em slucaju,
2021. podnesena je prijava protiv policijskih sluZbenika na podrucju Policijske uprave
Vukovarsko-srijemske, zbog nanosenja teskih tjelesnih ozljeda, razbojnistva i materijalne Stete
prema maloljetnom migrantu, zastupanom po skrbniku iz Njemacke. U provedenom postupku
nisu utvrdene nepravilnosti na strani policijskih sluZbenika Policijske uprave Vukovarsko-
srijemske. Posljednji sludaj odnosi se na zahtjev Pucke pravobraniteljice iz 2022., kojim se
tra¥e podaci vezano za postupanje Policijske uprave Karlovagke prema iratkoj obitelji, majci
s dvoje maloljetne djece. Provedenim provjerama nije utvrdeno da su policijski sluzbenici
pocinili kazneno djelo prema ¢lanovima obitelji. Clanovima obitelji kasnije je odobren status
azila u Republici Hrvatskoj te su pobjegli iz Republike Hrvatske i nema saznanja o njihovom
mjestu boravista. Potrebno je istaknuti da SluZba za unutarnju kontrolu Ministarstva unutarnjih
poslova nije zaprimila prijave u vezi s neprimjerenim postupanjem prema djeci bez pratnje.
Nadalje, na stranici 171 Izvje$¢a, vezano uz prijedloge za poboljSanje, Vlada Republike
Hrvatske navodi da su tijekom 2022. sva djeca koja su zatedena na podrucju Republike
Hrvatske bez pratnje, adekvatno i uspjesno zbrinuta u ustanovama socijalne skrbi. Posebni
skrbnici djeci bez pratnje uglavnom se imenuju iz redova zaposlenika nadleZnih podru¢nih
ureda HZSR-a te je skrbnitvo za djecu bez pratnje propisano Obiteljskim zakonom.

U todki 4.8 ,Preporuke UN-ovog Odbora za prava djeteta u Republici
Hrvatskoj*, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, Zakljudke i preporuke Odbora objavilo na svojoj mreznoj stranici
te ih dostavilo svim ministarstvima i drugim mjerodavnim tijelima drZavne uprave, jedinicama
lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, organizacijama civilnoga drustva u podrugju
zadtite djece te ustanovama socijalne skrbi. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1
socijalne politike pozvalo je navedene na provedbu zakljudaka i preporuka u okviru svoje
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mjerodavnosti te obavijestilo tijela drzavne uprave da ¢e zatraZiti godiSnje izvjeSce/evaluaciju
o udinjenom.

U togki 5.1 vezano uz preporuke o zaposljavanju stru¢nih suradnika u Skolama,
Vlada Republike Hrvatske istie kako je Ministarstvo znanosti i obrazovanja na zahtjev
pravobraniteljice za potrebe izrade Izvje§¢a za 2022. dostavilo podatke o broju stru¢nih
suradnika u $kolskim ustanovama. Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako su u 2022, u
ukupno 502 srednjoskolske ustanove (gimnazije, umjetnicke skole, strukovne Skole i u€enicki
domovi) na radnom mj estu struénog suradnika radile ukupno 943 osobe (362 pedagoga 190

Mlnlstarstvo znanosti i obrazovanja je pravobraniteljici dostav1lo podatak kako suu srednjlm
skolama u 2022, zaposlena 66 nova stru¢na suradnika (20 pedagoga 44 psihologa i 2

obrazovan_]a izdalo OSl’lOVﬂOJ Skoli ,,Vis* suglasnost za ustroj posebnog razrednog odjela i
zapo$ljavanje uditelja edukacuskog rehabilitatora. Takoder, Osnovnoj %koli ,Zupa
Dubrovacka“, Mlini izdana je suglasnost za dopunu satnice struénog suradnika socijalnog
pedagoga. Ministarstvo znanosti i obrazovanja nije odobrilo zahtjeve Osnovne $kole JoZe
Surana, Vinjan i Osnovne 8kole Ivana Mestroviéa, Zagreb za zapo$ljavanje stru¢nih suradnika
edukacijskih rehabilitatora te zahtjev Osnovne $kole Vladimira Nazora, Pazin za zapoSljavanje
struénog suradnika socijalnog pedagoga.

U tocki 5.3 ,,Zdravlje* ,,Djeca oboljela od dijabetesa (glukagon u spreju)*, na
186 stranici Izvje$éa vezano na preporuku za uklju¢ivanje lijeka glukagona u spreju na Osnovnu
listu lijekova, Vlada Republike Hrvatske naglasava da je pogresan zakljucak u kojem se navodi
da preporuka nije prihvaéena. Naime, provedena je redovna procedura sukladno odredbama
vaZeéeg pravilnika kojim su utvrdena mjerila i postupci za stavljanje lijekova na listu lijekova
Zavoda te je lijek glukagon, za§tienog imena Bagsimi, u obliku spreja za nos, 1. prosinca 2022.
stavljen na Osnovnu listu lijekova Zavoda za lijeCenje teSke hipoglikemije u odraslih,
adolescenata i djece u dobi od 4 ili vi§e godina sa Seéernom boleS¢u, Sto je u skladu s
registracijskim statusom lijeka.

Nadalje, vezano uz navode u tocki 5.9 ,Obiteljskopravna zaStita®
,Unaprjedivanje brige o djeci bez odgovarajuce roditeljske skrbi®, stranica 193 IzvjeSca, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da se svakom djetetu koje je Zivotno ugroZeno, osigurava adekvatni
smjestaj u sustavu. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike aktivno
radi na poboljSanju uvjeta smjestaja te poveéanju kapaciteta te kontinuirano suraduje sa
zavodima i ustanovama po pitanju pruZanja struéne pomoéi i podrSke podru¢nim uredima
HZSR-a u postupcima zastite osobnih prava i dobrobiti djece.

U odnosu na navode na stranici 196 Izvje$¢a koji se odnose na traZenje
pravobraniteljice upuéeno Ministarstvu pravosuda i uprave za izmjenu kaznenog djela Povreda
duZnosti uzdrZavanja iz ¢lanka 172. Kaznenog zakona, kao i traZenje pravobraniteljice za
dopunom Zakona o izvr$§avanju kazne zatvora, na na¢in da se osudenika kaznenog djela povrede
duznosti uzdrzavanja iz &lanka 172. Kaznenog zakona koji je osuden na zatvorsku kaznu potice
na rad, ali i da mu se osigura da najveéi dio sredstava zaradenih tim radom, umjesto u korist
kaznionice/zatvora bude usmjeren na ostvarivanje djetetovog prava na uzdrZavanje, potrebno
je napomenuti da je odgovor dostavljen pravobraniteljici.
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U tocki 6. ,,Normativne aktivnosti®, to¢ki 1. ,,Nacionalni plan za prava djece u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026.“, a vezano uz navode o izostavljanju drugih
vaznih podrudja Zivota djece, potrebno je napomenuti da je nositelj izrade ovoga akta strateSkog
planiranja Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike te da je
Nacionalni plan donesen u skladu sa Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 123/17. i 151/22.), s Nacionalnom
razvojnom strategijom 2030. kao hijerarhijski najvi§im aktom strate$kog planiranja u Republici
Hrvatskoj te Agendom UN-a 2030. Nacionalni plan oslanja se na EU Strategiju za prava djeteta
2021. - 2024. i ciljeve odredene tim dokumentom. Nastavno na sektorske/viSesektorske
nacionalne akte strateSkog planiranja, Nacionalni plan uskladen je sa svim nacionalnim aktima
strate$kog planiranja koji se odnose na djecu relevantnim u trenutku donosenja dokumenta kao
§to su: Nacionalni plan izjedna¢avanja moguénosti osoba s invaliditetom za razdoblje od 2021.
do 2027., Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje od 2021.
do 2027., Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027., Nacionalni
program $porta 2019. - 2026., Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do
2027., Nacionalni plan razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027., Nacionalni plan
zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027., Nacionalni
plan za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine, Nacionalna strategija
djelovanja na podru¢ju ovisnosti za razdoblje do 2030. Takoder, pokazatelji ishoda u
Nacionalnom planu odredeni su u skladu s propisima koji ureduju stratesko planiranje te
suglasnosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao nacionalnim
koordinacijskom tijelom za strate$ko planiranje.

Nadalje, pravobraniteljica na stranici 202. Izvje$¢éa u dijelu br. 7. ,,Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o radu* komentira postupak donosenja tog propisa. U postupku
javnog savjetovanja o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o radu pravobraniteljica je
predlozila propisati zastitu djeteta i maloljetnika ne samo kad se radi o njihovom naplatnom
sudjelovanju, ve¢ i kad se radi o njihovom sudjelovanju bez naplate, u snimanju filmova,
oglasavanju, pripremanju i izvodenju umjetnickih, scenskih i sli¢nih kulturnih djela te u
sportskim natjecanjima. Vezano uz navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Zakon o radu
ureduje radne odnose u Republici Hrvatskoj, a njihova je osnovna znacajka naplatnost posla
koji za poslodavca obavlja radnik. Iako dijete i maloljetnik u navedenim slucajevima
sudjelovanja u aktivnostima koje predstavljaju svojevrstan rad nisu u radnom odnosu, bitno je
naglasiti da opéi propis o radu ne moZe u potpunosti urediti zastitu djece, odnosno zastitu izvan
podru¢ja koje se tiGe obavljanja rada. Takvu za$titu mogao bi eventualno urediti drugi
odgovarajuéi propis. Nadalje se navodi da je pravobraniteljica zatraZila da se propiSe obveza
poslodavca da po sluZzbenoj duZnosti pribavi uvjerenje iz kaznene evidencije te da njezin
prijedlog nije prihvacen. U vezi s time, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je upravo odredbom
¢lanka 19.b stavka 2. to¢ke 1. Zakona o radu propisano ovlaStenje poslodavca da zatrazi od
nadleZnog tijela dokaz da kandidat za radno mjesto ili radnik zaposlen kod poslodavca nije

kazneno osudivan.

Vezano uz to¢ku 6.3, Vlada Republike Hrvatske takoder isti¢e da je 29. prosinca
2022. donijela Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja, za
razdoblje do 2027. godine i pripadajuéi Akcijski plan do 2025. godine. Svrha je ovoga
srednjoro¢nog akta strate§kog planiranja postizanje uskladene drustvene reakcije na seksualno
nasilje i seksualno uznemiravanje, osiguravanje u¢inkovitog postupanja u cilju zastite Zrtava,
promicanje njihovih prava te razvoj svijesti javnosti o neprihvatljivosti i $tetnosti ovakvog
ponaSanja. U odnosu na navod pravobraniteljice na stranici 201 IzvjeS¢a kako je u okviru
javnog savjetovanja upozoreno da uz svaku predvidenu mjeru nisu predvideni pokazatelji
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ishoda te da predvidene pokazatelje uéinkovitosti pojedinih mjera Ured pravobraniteljice za
djecu smatra nedovoljnim i nepreciznim, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je izrada akata
strate$kog planiranja propisana Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske. U skladu s time Nacionalni plan, kao srednjoro¢ni akt stratekog
planiranja, i Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana, uskladeni su sa zahtjevima
predmetnog Zakona. Odgovori na ove prijedloge dati su u okviru javnog savjetovanja, a Vlada
Republike Hrvatske smatra potrebnim dodatno istaknuti kako je sukladno odredbama Zakona
o sustavu strateS§kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, pokazatel;
ishoda kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omoguéuje praéenje, izvjeséivanje i
vrednovanje uspje$nosti u postizanju utvrdenog posebnog cilja. Sukladno tome, Vlada
Republike Hrvatske naglasava da se pokazatelji ishoda veZu uz realizaciju posebnog cilja, dok
pokazatelj rezultata, kao kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak, omogucuje praéenje,
izvjedéivanje i vrednovanje uspjeSnosti u provedbi mjera, projekata i aktivnosti.

U toc¢ki 6. ,,Normativne aktivnosti“, vezano uz toku 9. ,,Zakon o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli“, vezano uz navode na stranici 202. Izvje3¢a o potrebi
educiranja odgojno-obrazovnih djelatnika u podru¢ju mentalno zdravstvene pismenosti, Vlada
Republike Hrvatske naglaSava da Hrvatski zavod za javno zdravstvo od 2020. u sklopu
Nacionalnog programa Zivjeti zdravo provodi program PoMoZi Da (zdravstveno
opismenjavanje odgojno-obrazovnih djelatnika u podru¢ju mentalnog zdravlja djece i mladih).
Tijekom 2023. i 2024. provedba programa se provodi uz financijsku pomo¢ Ureda UNICEF-a
za Hrvatsku. OdrZivost programa i jadanje resursa za provedbu u buduénosti mogucéa je uz
osiguranje kontinuiranog financiranja i podrS$ku Ministarstva znanosti i obrazovanja i
Ministarstva zdravstva.

Nastavno na prijedlog izmjena i dopuna Zakona o izvrSavanju kazne zatvora
kako bi se dio sredstava ostvarenih radom zatvorenika upla¢ivao za uzdrZzavanje djece, sadrZzano
pod brojem 18., na stranici 205 Izvje$¢a, Vlada Republike Hrvatske napominje da je prilikom
procjene potrebe izmjene i dopune spomenutog Zakona, prethodno potrebno provesti aktivnosti
vezano uz analizu postojeceg stanja te utvrditi koja su moguéa normativna i nenormativna
rjeSenja za postizanje navedenog ishoda. Sukladno navedenom, ovim putem Vlada Republike
Hrvatske skreée paZnju da je veé temeljem novog Zakona o izvrSavanja kazne zatvora
(,,Narodne novine“, broj 14/21.) donesen i novi Pravilnik o radu i raspolaganju novcem
zatvorenika (,,Narodne novine®, broj 67/22.) koji u ¢lanku 33. stavku 1. propisuje upravo
odredbu koja omoguéuje da najbolji interes djeteta ima prednost. Naime, nov¢ana sredstva
ostvarena radom zatvorenika, temeljem propisa kojim se ureduje ovrha, mogu se ovrditi samo
po osnovi zakonskog uzdrZavanja te za traZbine naknade Stete prouzrokovane kaznenim djelom.
Financijska sredstva ostvarena radom zatvorenika koriste se samo za pokrice stvarnih troSkova,
odnosno za isplatu naknada za rad i nagrada zatvorenicima te ostalih izdataka nastalih
obavljanjem rada. Jedino ostatak prihoda nakon podmirenja predmetnih izdataka koristi se za
poboljsanje uvjeta Zivota i rada zatvorenika, te podmirivanja ostalih izdataka kaznenih tijela.
Odredba €lanka 14. stavka 2. Zakona o izvrS§avanju kazne zatvora propisuje da kaznionica,
odnosno zatvor poti¢e i pomazZe zatvoreniku u otklanjanju Stete nanesene kaznenim djelom te
u pomo¢i i pomirenju sa Zrtvama kaznenog djela. Vlada Republike Hrvatske skrece pozornost
i na okolnost da rad zatvorenika nije obvezan, no predstavlja sastavni dio pojedinacnog
programa izvr§avanja kazne zatvora te se isti ocjenjuje. Naime, zatvorenici se poticu na rad radi
razvijanja osjeéaja odgovornosti te stjecanja znanja i vjestina koje doprinose njihovom
osposobljavanju za funkcionalan Zivot na slobodi. Nadalje, kroz redovita savjetovanja
zatvorenika te kroz provodenje posebnih i edukativno-razvojnih programa djeluje se na
smanjivanje rizika od ponovnog poéinjenja kaznenog djela te na unaprjedenje kvalitete Zivota
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zatvorenika (ali i njihovog blizeg i daljeg okruZenja) kroz razvoj specifi¢nih znanja i vje$tina u
odredenom podrudju. Tako se primjerice u zatvorima i kaznionicama provodi posebni program
usmjeren na razvoj roditeljskih kompetencija, u koji se ukljucuje zatvorenike koji su roditelji,
medu kojima su i oni koji kr§e svoju zakonsku obvezu uzdrzavanja djeteta. Vlada Republike
Hrvatske naglaSava da je gore navedenim aktivnostima vezanim uz pojedinacni program
izvrS§avanja kazne zatvora i zajedno s predmetnim novim podzakonskim aktom, veé¢ ostvaren

predloZeni ishod.

Vezano uz Pravilnik o maticama, osobniku, o¢evidniku, osobnom listu i
evidencijama koje se vode u zatvorskom sustavu (,,Narodne novine®, broj 133/22.), pod brojem
32. na stranici 209 Izvje$ca, sukladno obrazloZenju navedenom u postupku javnog savjetovanja,
Vlada Republike Hrvatske ponovno istice da je namjerno napravljena odredena razlika izmedu
sadrZaja evidencija u pisanom ili elektroni¢kom obliku, s obzirom na to da se u buducnosti
planira potpuno prijeéi u elektronic¢ki oblik, a da bi vodenje svih podataka u pisanom obliku
dodatno i nepotrebno administrativno opteretilo sluzbenike. Vezano na komentar o podacima o
djeci koji bi se trebali voditi, Vlada Republike Hrvatske ponavlja da su podaci o djeci
zatvorenika koji se nalaze na izvrSavanju kazne zatvora dostupni iz sluzbene dokumentacije
zaprimljene pri dolasku zatvorenika, a mogu se i naknadno prikupiti tijekom izdrZavanja kazne
na temelju Zakona o izvr§avanju kazne zatvora. Podaci o djeci drugih kategorija osoba liSenih
slobode nisu dostupni na opisani nadin. Podaci se prikupljaju iz dostupne dokumentacije, a
podaci prikupljeni od zatvorenika provjeravaju se sluZzbenim putem tijekom izvrSavanja kazne.
Sto se ti¢e posebne odluke kojom ée se propisati popis, oblik, sadrZaj i nadin popunjavanja
sluzbenih evidencija na poslovima osiguranja, sukladno ¢lancima 52. i 54. spomenutog
Pravilnika, ista je u fazi izrade jer se provodi racionalizacija poslovnih procesa i prilagodba
elektroni¢kih baza i evidencija.

Nadalje, a vezano uz SaZetak Izvje$¢a, tocku 2.4 ,,Zdravstvena prava“ na stranici
15 Izvje§éa, Vlada Republike Hrvatske nagladava u pogledu navoda o problemu ovisni¢kih
pona$anja djece i mladih, da Hrvatski zavod za javno zdravstvo (u daljnjem tekstu: HZJZ) prati
pokazatelje ovisni¢kih ponaSanja u djece i mladih putem Europskog istraZivanja o puSenju,
pijenju alkohola, uzimanju droga i drugim oblicima ovisnosti medu udenicima (ESPAD
istraZivanja) od 1995., a od 2015. prati pokazatelje vezane uz pona$ajne ovisnosti. Kao §to je
navedeno u Izvjestaju problem ponaSajnih ovisnosti kod maloljetnika predstavlja novi izazov u
radu za sve koji se bave problemima ovisnosti.

Vezano uz navode o dostupnosti zdravstvene zastite djeci tijekom pandemije
bolesti COVID-19, Vlada Republike Hrvatske naglaSava da, iako je velik broj osoba bio ili
zaraZen ili u samoizolaciji, podaci o koriStenju zdravstvene zastite u djelatnosti zdravstvene
zastite djece predskolske dobi (izvor Centralni zdravstveni informacijski sustav Republike
Hrvatske) govore o prilagodbi zdravstvenih djelatnika novonastaloj situaciji te je i pedijatrijska
primarna zdravstvena zastita tokom cijelog tog razdoblja i dalje ostala dostupna pacijentima.
Tako je broj ukupno ostvarenih kontakata (fizi¢ki dolazak u ordinaciju, telefonski poziv i
ostalo), u2021. porastao 31,2 % u odnosu na 2020., a to je i porast od 9,3 % u odnosu na pred-
pandemijsku 2019. (2019. godina - 2.372.249; 2020. godina - 1.977.417; 2021. godina
2.594.043). Uz dobar trend ukupnih kontakata, zabiljeZeno je i znatajno povecanje broja tele-
konzultacija, porast u 2021. u odnosu na 2019. je bio 180 %. Takoder, Vlada Republike
Hrvatske nagla$ava da su se tijekom pandemije preventivne aktivnosti u djelatnosti primarne
zdravstvene za§tite predskolske djece redovito provodile, unato¢ velikom broju COVID-19
pozitivne djece i roditelja. Nadalje, na stranici 17 Sazetka Izvje§¢a, vezano uz oglaSavanje
hrane, potrebno je naglasiti da je Ured pravobraniteljice za djecu sudjelovao na sastanku
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»Zdravlje djece u srediStu: utjecaji skriveni u okruienjima - sastanak kljuénih dionika u
podruCJu oglasavanja hrane i piéa usmjerenog djeci“ 9. prosinca 2022. u organizaciji HZJZ-a
koji Je za Cll_] imao prikazati nacionalne i europske aktivnosti koje se provode u podrugju
ogranidavanja ogladavanja hrane i pi¢a usmjerenog djeci, sve u svrhu stvaranja okruZenja koja
olakSavaju pravilne prehrambene odabire i prevencije debljine.

Vezano uz to¢ku 4.2 SaZetka Izvjeiéa ,,Djeca s problemima u ponasanju® te
navode na stranicama 23 i 24, Vlada Republike Hrvatske kao primjer dobre prakse posebno
isti¢e rano otkrivanje rizika u mentalnom zdravlje udenika koji provode lije¢nici Skolske
medicine, putem probira, na sistematskim pregledima. Zbog pandemije Skolski lije¢nici su u
Skolskoj godini 2021./2022. bili okupirani praéenjem kontakata u Skolama te je probir raden u
manjem opsegu. Ipak u Skolskoj godini 2021./2022. probir je raden u 14 Zupanija i Gradu
Zagrebu. Ukupno je 8.853 udenika i 9.645 udenica osnovnih $kola i srednjih 8kola obuhvaéeno
probirom, veéinom 1. razred srednje $kole. Ukupno je 6,1 % udenika i 13,0 % ulenica bilo
pozitivno na YP CORE upitniku koji se koristi u svrhu probira. U aktualnoj kolskoj godini,
probir se radi u 8. razredu osnovne $kole i 1. razredu srednje Skole. Takoder, treba istaknuti
provodenje programa Imam stav. Na inicijativu HZJZ-a, u suradnji s Ministarstvom znanosti i
obrazovanja, Agencijom za odgoj i obrazovanje te PrevLab (Laboratorijem za prevencijska
istra¥ivanja ERF-a) provodi se od 2020. do 2023. To je sveobuhvatni univerzalni program
prevencije koriStenja alkohola, cigareta i droga u $kolskom okruZenju baziran na ucenju
Zivotnih vjestina i konceptu socijalnih utjecaja.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Marina Pileti¢a, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BozZinovica, ministra
pravosuda i uprave dr. sc. Ivana Malenicu, ministra zdravstva dr. sc. Vilija Bero3a, dr. med.,
ministra znanosti i obrazovanja dr. sc. Radovana Fuchsa, te drZzavne tajnike Mariju Pletikosu,
Margaretu Maderi¢, Zarka Kati¢a, dr. sc. Irenu Petrijevéanin, Tereziju Gras, Juru Martinovica,
Sanjina Rukavinu, Vedranu §1mund4u Nikoli¢, Tomislava Dulibi¢a, dr. sc. Mariju Buba$, dr.
med., dr. sc. Silvia Ba§i¢a, dr. med., Ivicu Sugka, Stipu Mamiéa i dr. sc. Ivu Ivankovi¢.




