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Predmet: IzvjeSce pucke pravobraniteljice za 2018. godinu - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/19-09/13, urbroja: 65-19-03, od 1.
travnja 2019. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Izvjeséu pucke
pravobraniteljice za 2018. godinu, daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvje$¢e pucke pravobraniteljice za
2018. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela pucka pravobraniteljica,
aktom od 29. ozujka 2019. godine, ukazuje na sljedece:

2.2.3. NEDOSTATNO PRIJAVLJIVANJE DISKRIMINACIJE I PREVENCIJA

U odnosu na preporuku 1. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, da kontinuirano informira gradane o zabrani diskriminacije i mehanizmima zastite,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e da ¢e Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina u
okviru provedbe Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje 2017.-2022.
nastaviti organizirati aktivnosti usmjerene na podizanje svijesti javnosti o zabrani
diskriminacije te mehanizmima zastite.

U odnosu na preporuku 2. Viadi Republike Hrvatske, da osnuje Radnu skupinu
za pracenje Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do
2022., Vlada Republike Hrvatske navodi da je Radna skupina osnovana i prvi je sastanak
odrzan 29. svibnja 2019. godine.



U pogledu preporuke 3. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
da aktivira online platformu koja bi omoguéila kontinuirano pracenje provedbe mjera i
ciljeva Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2022.,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e da ¢e se po usvajanju IzvjeS¢a o provedbi Nacionalnog plana
za borbu protiv diskriminacije za 2017. i 2018. godinu podaci o provedbi mjera unijeti u
online platformu.

Vezano za preporuku 4. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
da $to prije provede vanjsku evaluaciju provedbe Akcijskog plana za razdoblje od 2017. do
2019., Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je Nacionalnim planom za borbu protiv
diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2022. predvideno da se u zadnjem kvartalu provedbe
Akcijskog plana za razdoblje 2017. do 2019. godine provede vanjska evaluacija.

3.1. PRAVOSUDE

U odnosu na preporuku 5. Vlada Republike Hrvatske napominje da izmjene i
dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi nisu dio plana zakonodavnih aktivnosti
Ministarstva pravosuda u 2019. godini te smatra da je postojeéi zakonodavni okvir dostatan,
te isti¢e da je i u 2019. godini doslo do daljnjeg povecanja sredstava za financiranje projekata
pruzanja primarne pravne pomoci i ona sada iznose 1.500.000,00 kuna, $to je poveéanje od
15,38 % u odnosu na 2018. godini.

U odnosu na preporuku 6. Vlada Republike Hrvatske istice da Ministarstvo
pravosuda pobolj$anjem svojih organizacijskih kapaciteta nastoji osigurati bolje preduvjete za
rjeSavanje povodom Zalbi.

U odnosu na preporuku 8. Ministarstvu uprave i uredima drZavne uprave da
povecaju broj sluzbenika za besplatnu pravnu pomo¢, Vlada Republike Hrvatske navodi da
provedba iste nije u nadleznosti Ministarstva uprave, budu¢i da se odnosi na besplatnu pravnu
pomo¢, koja je sukladno Zakonu o besplatnoj pravnoj pomo¢i (Narodne novine, broj 143/13)
u nadleznosti Ministarstva pravosuda.

U odnosu na preporuku 10. Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako
Ministarstvo pravosuda provodi kontinuirane aktivnosti usmjerene na aktivnu promociju
mirenja u gradanskim, trgovac¢kim, radnim i drugim sporovima kao jednog od alternativnih
nafina rjeSavanja sporova.

Vezano uz preporuku 11. Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je provedba
preporuke predvidena u okviru Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije razvoja
sustava podr$ke Zrtvama i svjedocima u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2020. godine.

U odnosu na preporuku 15. DrZavnoj $koli za javnu upravu da provodi redovne
edukacije o zakonodavnom i institucionalnom okviru za suzbijanje diskriminacije za drZavne
te sluzbenike u tijelima JLP(R)S te rukovodele drzavne sluZzbenike, Vlada Republike
Hrvatske navodi da je preporuka utvrdena na osnovu zakljucka u Izvjesc¢u da ¢e se provedbom
edukacije upravna tijela upoznati s moguéim pravnim instrumentima za suzbijanje
diskriminacije kako bi sluzbenici bili osposobljeni za prepoznavanje diskriminacije i
adekvatno reagiranje u upravnom postupku. Slijedom toga, preporuku je potrebno provesti na
nadin da Drzavna §kola za javnu upravu organizira razvoj i provedbu programa izobrazbe iz
podrugja suzbijanja diskriminacije na osnovu nastavnog programa (silabusa) koji se temelji na



odredenim podru¢jima i s njima povezanim ishodima izobrazbe. U razvoj i provedbu
navedenoga programa izobrazbe potrebno je obavezno ukljuditi struéne osobe koje rade na
izradi propisa iz podrudja suzbijanja diskriminacije i za$tite ljudskih prava, te sudaca
upravnog suda i sluZbenike prakticare koji primjenjuju navedene propise.

Vezano uz preporuku 17. Uredu za udruge i Uredu za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Viade RH, da nastave poticati rad udruga s ekspertizom i kapacitetom
za pokretanje udruznih diskriminacijskih tuzbi, Vlada Republike Hrvatske napominje da je
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina upoznat s ¢injenicom malog broja
sluCajeva koriStenja instituta udruzne tuzbe, kao i s opéim padom broja novih gradanskih
sudskih postupaka vezanih uz diskriminaciju te je primio na znanje preporuku pucke
pravobraniteljice.

Uz preporuku 18. Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, da unaprijedi
normativni okvir kojim ce se ojacati samostalnost i neovisnost povjerenika za zastitu
dostojanstva, sankcioniranjem pokusaja utjecaja na njihov rad i/ili stavljanja u nepovoljan
polozaj zbog obavljanja poslova zastite dostojanstva radnika, Vlada Republike Hrvatske
navodi da Zakon o radu (Narodne novine, br. 93/14 1 127/17) u potpunosti ureduje postupak
zaStite dostojanstva radnika kojim propisuje rokove i nacin postupanja radnika koji tvrdi da je
doslo do povrede njegovog dostojanstva uslijed krSenja obveza iz radnog odnosa, kao i
obvezu poslodavca koji zapo§ljava najmanje 20 radnika da imenuje osobu koja je osim njega
ovlastena primati i rjeSavati prituzbe vezane za zastitu dostojanstva radnika (povjerenika za
za§titu dostojanstva).

U sluéaju nepoduzimanja mjera za sprjeCavanje uznemiravanja ili spolnog
uznemiravanja, poduzimanja ocito neprimjerenih mjera i slu¢aja u kojemu nije opravdano
ocekivati osiguranje zastite radnik ima pravo prekinuti rad i zatraziti zastitu pred nadleZnim
sudom. Stoga sankcioniranje poku$aja utjecaja na povjerenika za zastitu dostojanstva ne moze
predstavljati uéinkovito pravno tjeSenje, jer bi u okviru eventualnog prekrsajnog postupka bilo
izrazito teSko dokazati takav pokus$aj utjecaja, dok proSirivanje ovlasti inspektora rada u ovom
pogledu Vlada Republike Hrvatske smatra neopravdanim.

U pogledu preporuke 19. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
da nastavi provoditi edukacije o zlocinu iz mrznje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je u
studenome 2018. godine zapofeo novi ciklus seminara na temu zlo¢ina iz mrznje, te su
seminari, osim u Zagrebu, tijekom 2019. godine odrZani u Splitu, Osijeku, Varazdinu i Rijeci.

3.2. PRAVA NACIONALNIH MANJINA

U odnosu na dio Izvje$éa iz Poglavlja 3.2. Prava nacionalnih manjina, odlomak
Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru — poku$aj iniciranja
referenduma kako bi se smanjio njihov broj i ograni¢io mandat, te Preporuku 20. Ministarstvu
uprave da izradi Prijedlog zakona o referendumu kojim ¢e se od ove vrste odlucivanja izuzeti
pitanja ljudskih prava, uklju€ujuéi i prava nacionalnih manjina, Vlada Republike Hrvatske
skre¢e pozornost da pitanja koja se odnose na ljudska prava, ukljucujuéi i prava nacionalnih
manjina, kao i pitanja o kojima se moZe odluéivati na referendumu, predstavljaju iskljucivo
ustavnu materiju.



Stoga se zakonom kojim se ureduje referendum ni u kojem slucaju ne moze
propisivati izuzimanje pitanja o kojima se na referendumu moze odluivati, veé se izuzimanje
tih pitanja moZe propisati samo i jedino Ustavom Republike Hrvatske.

Sto se tige ,,pravne nesigurnosti trenutnog normativnog okvira zbog kojeg se u
proteklim godinama u viSe navrata gradane pokusalo mobilizirati u podrici idejama koje
smjeraju smanjenju manjinskih prava“, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da sukladno
ustavnim odredbama u Republici Hrvatskoj narod ostvaruje vlast izborom svojih predstavnika
1 neposrednim odludivanjem, te bi citirani dio Izvje§éa, na naéin na koji je konotiran, mogao
zvucati kao zamjerka na mogucnost slobodnog organiziranja gradana i pokretanje gradanskih
inicijativa u cilju ostvarivanja njihovog Ustavom zajam&enog prava na neposredno
odlucivanje te upucivanje na potrebu onemogucavanja istih.

U odnosu na dio Izvjes¢a iz Poglavlja 3.2., odlomak Ravnopravna sluzbena
uporaba jezika i pisma pripadnika nacionalnih manjina, na stranici 39., kojim se ukazuje na
potrebu za omogucavanjem da se prilikom rodenja djeteta te sklapanja braka prezime
prilagodi spolu djeteta, nevjeste ili Zenika, istiCuci kako bi se time uvaZile brojne manjine u
¢ijoj je tradiciji koriStenje prezimena prilagodenog spolu, kao i izbjegla potreba da naknadno
podnose zahtjev za promjenom osobnog imena, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je pitanje
odredivanja prezimena koje Zenik i nevjesta mogu izabrati prilikom sklapanja braka propisano
Obiteljskim zakonom (Narodne novine, broj 103/15), koji je u nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.

U okviru djelokruga rada Ministarstva uprave je Zakon o osobnom imenu
(Narodne novine, br. 118/12 i 70/17). S obzirom da navedeni Zakon kroz institut promjene
osobnog imena omogucéava promjenu osobnog imena svim hrvatskim drzavljanima neovisno
o njihovoj nacionalnoj pripadnosti, Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da ne postoji
potreba za njegovom izmjenom ili dopunom.

U odnosu na dio teksta Izvjesca iz istog Poglavija 3.2., odlomak Vijeca i
predstavnici nacionalnih manjina, koji se nalazi na stranici 40., Vlada Republike Hrvatske
navodi da je u ozujku 2019. godine stupio na snagu Zakon o izboru vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina (Narodne novine, broj 25/19). Primjena ovoga Zakona doprinijet ¢e
unaprjedenju, ocuvanju i zastiti poloZaja nacionalnih manjina u dijelu koji se odnosi na izbore
za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina, a radi njihova sudjelovanja u javnom Zivotu i
upravljanju lokalnim poslovima. U skladu s ovim Zakonom, izbori za ¢lanove vijeca i izbori
za predstavnike nacionalnih manjina odrZavaju se istodobno, prve nedjelje u svibnju svake
Cetvrte godine.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske donijela je odluke o
raspisivanju izbora za ¢lanove vijeca i predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave kojima je raspisano ukupno 659 izbora, od toga 515
izbora za vije€a nacionalnih manjina i 144 izbora za predstavnike nacionalnih manjina, a
izbori su raspisani 5. svibnja 2019. godine.

U odnosu na dio IzvjeS¢a iz Poglavlja 3.2., odlomka Sloboda izraZavanja
manjinske pripadnosti, na stranici 40. koji se odnosi na moguénost izmjene podataka o
nacionalnoj pripadnosti u drZavnim maticama te preporuku 21. Ministarstvu uprave, da izradi
Prijedlog izmjena Zakona o drzavnim maticama kojima ée se omoguciti izmjena podataka o
nacionalnosti upisanoj pri temeljnom upisu, Vlada Republike Hrvatske navodi, kao 1 u



misljenju na IzvjeS¢e puCke pravobraniteljice za 2017. godinu, da se maticom rodenih
dokazuje ¢injenica rodenja, ali ne i nacionalnost.

Naime, prema Ustavu Republike Hrvatske i Ustavnom zakonu o pravima
nacionalnih manjina (Narodne novine, br. 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11), svaki drZavljanin
Republike Hrvatske ima pravo slobodno se izjasniti da je pripadnik neke nacionalne manjine
u Republici Hrvatskoj. U Republici Hrvatskoj ne postoji evidencija o nacionalnosti i to iz
razloga §to se pripadnost odredenom narodu ne dokazuje ispravama ve¢ se o njoj osoba
izjanjava. U matici rodenih mogu se mijenjati samo podaci koji utjetu na osobni status
osobe, primjerice: promjena imena, spola, sklapanje braka, priznanje o€instva, posvojenje itd.
Za ostale podatke upisane prilikom upisa ¢injenice rodenja pored nacionalnosti za prebivaliSte
i zanimanje nije propisano da se mogu mijenjati.

Dakle, neovisno o tome §to je za neku osobu u njenoj matici rodenih upisana
nacionalnost, toj osobi nitko ne brani da se slobodno izjasnjava o bilo kojoj drugoj
nacionalnosti za potrebe vodenja drugih sluZbenih evidencija (sklapanja braka, registar biraca
i sl.) ili za potrebe ostvarivanja drugih prava, ali ta se promjena u izjaSnjavanju, sukladno
naprijed navedenom Zakonu, ne upisuje u matice.

U odnosu na preporuku 24., Vlada Republike Hrvatske istiCe da, u cilju
provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, u suradnji sa Savjetom za nacionalne manjine i Ministarstvom uprave,
kontinuirano organizira seminare/savjetovanja o ulozi i unaprjedenju rada vijeéa i
predstavnika nacionalnih manjina na lokalnoj razini, te ¢e i u narednom razdoblju odrZavati
ovakve seminare.

Vezano uz preporuku 22. upuéenu Ministarstvu kulture iz dijela ,,Prava
nacionalnih manjina“, a u vezi s osnivanjem redakcije za nacionalne manjine na Hrvatskoj
radioteleviziji, Vlada Republike Hrvatske naglasava kako je ¢lankom 1. stavkom 4. Zakona o
Hrvatskoj radioteleviziji (Narodne novine, br. 137/10, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17 1 94/18 -
ispravak) propisano da je Hrvatska radiotelevizija pravna osoba koja ima status javne
ustanove te je u obavljanju svoje djelatnosti neovisna o bilo kakvom politiCkom utjecaju i
pritiscima promicatelja komercijalnih interesa. S tim u vezi Ministarstvo kulture nema ovlasti
za nametanje unutarnjeg ustroja Hrvatske radiotelevizije. Uzimajuci u obzirom navedenu
preporuku te zalaZuéi se za ciljeve Operativnih programa za nacionalne manjine 2017. —
2020., Ministarstvo kulture podrzava prijedlog osnivanja redakcije za nacionalne manjine.

3.3. DISKRIMINACIJA TEMELJEM RASE, ETNICKE PRIPADNOSTI ILI BOJE
KOZE TE NACIONALNOG PODRIJETLA

Vezano za preporuku 32, Vlada Republike Hrvatske navodi da je 29. kolovoza
2019. godine usvojen Akcijski plan za provedbu Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma
za razdoblje od 2013. do 2020. godine, za 2019. i 2020. godinu.

Vezano za preporuku 34. Povjerenstvu za pracenje provedbe Nacionalne
strategije za ukljucivanje Roma, da razmotri moguénost stvaranja interdisciplinarnih timova
ministarstava unutarnjih poslova, pravosuda, obrazovanja, zdravlja, centara socijalne skrbi i
zavoda za zapo§ljavanje, tijela regionalne i lokalne samouprave, Skola, udruga i samih
stanovnika na lokalnoj razini, radi rjesavanja poteSkoca specificnih za romsku nacionalnu
manjinu, Vlada Republike Hrvatske navodi da ée Povjerenstvo na sljedecoj regionalnoj



sjednici dati prijedlog na razmatranje. Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Ured
kroz projekt ,Ispunjavanje preduvjeta za uclinkovitu provedbu politika usmjerenih na
nacionalne manjine — FAZA [ planira provesti {etiri regionalne terenske sjednice
Povjerenstva, te Sest regionalnih okruglih stolova na specifi¢nu temu obrazovanja Roma s
ciljem poticanja obrazovanja te prevencije napustanja istog.

U dijelu Izvjes¢a podnaslova ,,Trazitelji medunarodne zastite, iregularni
migranti i osobe s odobrenom medunarodnom zastitom™ vezano uz dio koji se odnosi na
projekt ,,Uspostava prihvatne infrastrukture i jaéanje kapaciteta Prihvatilista za trazitelje azila
u Maloj Gorici®, Vlada Republike Hrvatske navodi da je Ministarstvo unutarnjih poslova
detaljno, pravovremeno i transparentno obavjestavalo i pruzalo sve informacije vezane uz
uspostavu Prihvatili§ta za traZitelje azila u Maloj Gorici lokalnoj zajednici, udrugama
civilnoga drudtva i gradanima. Ministar unutarnjih poslova je jasno i bezrezervno izrazio
osobnu spremnost za rjeSavanje navedenoga pitanja te u nekoliko navrata sudjelovao na
tribinama, sastancima i sjednicama Gradskog vijeca Grada Petrinje kako bi zajedno sa svojim
suradnicima razjasnio sve eventualne nejasnoce.

Dosadasnje iskustvo s uspostavom PrihvatiliSta za traZitelje azila pokazalo je
da svakodnevna suradnja Ministarstva unutarnjih poslova, lokalne zajednice i1 nevladinih
udruga doprinosi boljem medusobnom razumijevanju traZitelja i pripadnika lokalne zajednice.

Ministarstvo unutarnjih poslova kontinuirano radi na uspostavi transparentne i
jasne komunikacije, ne samo oko projekta izgradnje naselja Mala Gorica, ve¢ uopce oko
razumijevanja potreba traZitelja medunarodne zastite.

U odnosu na preporuku 36. Ministarstvu unutarnjih poslova, da lokalne
zajednice i gradane pravovremeno i transparentno obavjeStava o razmjestaju migranata ili
osoba pod medunarodnom zastitom, Vlada Republike Hrvatske navodi da obavjestavanje
lokalne zajednice i drugih zainteresiranih strana zahtijeva, ne samo koordinirani rad
Ministarstva unutarnjih poslova i ostalih drZavnih tijela, koja u okvirima svoje nadleznosti
sudjeluju u integracijskim procesima, ve¢ i organizacija civilnog drustva kao 1 Ureda pucke
pravobraniteljice.

Ministarstvo unutarnjih poslova je u tom cilju veé i sklopilo sporazum s
IsusovaCkom sluZzbom za izbjeglice o suradnji na podrudju integracije preseljenih osoba iz
Turske, kojem je jedan od ciljeva pripremiti lokalnu zajednicu za prihvat preseljenih sirijskih
izbjeglica. Takoder, iz Fonda za Azil, migracije i integraciju dodijeljena su sredstava za
provedbu projekta Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina ,,Podrska integraciji
drzavljana tre¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna zastita®, koji je pridonio podizanju
svijesti struéne i opée javnosti o poteSkofama integracije u Republici Hrvatskoj te jaCanju
kapaciteta svih dionika.

U sklopu projekta Potpora provedbi politike za integraciju migranata,
sufinanciranog iz programa Europske unije IPA FFRAC 2012, tijekom 2017. i 2018. godine,
izraden je Okvir za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita na lokalnoj
razini, kojim se pruZa potpora jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u izradi
lokalnih strategija i akcijskih planova za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna
zaStita.



Nadalje, vezano uz preporuku 38. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, da iscrpno, jasno i pravovremeno obavijeste JLR(P)S-ove o potrebi donoSenja
lokalnih strategija za uspjeSnu integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita u
lokalne zajednice, i pruze im pomo¢ pri njihovoj izradi, Vlada Republike Hrvatske navodi da
Ured planira daljnje jacanje suradnje i osnaZivanje jedinica lokalnih i podruénih (regionalnih)
samouprava za integraciju kroz osnivanje radne skupine koordinatora za integraciju na
lokalnoj razini 1 organizaciju posebnih edukacijskih aktivnosti.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako su tijekom 2018. godine, u svrhu mjere
izrade Plana razmjeStaja osoba kojima je odobrena medunarodna za$tita odrzani koordinativni
sastanci u osam gradova Republike Hrvatske i to: u Zadru, Slavonskom Brodu, Sisku,
Karlovcu, Osijeku, Varazdinu, Rijeci i PoZegi.

Takoder, vezano uz identificiranu potrebu otvaranja uravnoteZenog dijaloga o
osobama kojima je odobrena medunarodna zastita i migranata opéenito, Ured za ljudska prava
i prava nacionalnih manjina planira provedbu istrazivanja o nadinu izvjeStavanja o ovim
temama,

U dijelu Izvje$¢a, pod naslovom Diskriminacija temeljem rase, etnike
pripadnosti ili boje koZe te nacionalnog podrijetla, navodi se problematika prikupljanja i
obrade statisti¢kih podataka, konkretno o nacionalnim manjinama. Vlada Republike Hrvatske
navodi da Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje vodi evidenciju o obradi osobnih
podataka u skladu s vaZeéim zakonskim propisima, a posebice Uredbom (EU) 2016/679
Europskog parlamenta od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinca u vezi s obradom osobnih
podataka i slobodnom kretanju takvih podataka te primjenjuje jedinstvenu obradu osobnih
podataka za sve gradane koji su u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja i ne evidentira
podatke o rasnom, nacionalnom i drugom podrijetlu, s obzirom da isti nisu od znacaja za
stjecanje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju niti za ostvarivanje prava iz tog
statusa.

Vezano za preporuku Ministarstvu drZzavne imovine ,,da pobolj$a suradnju s
jedinicama lokalne samouprave radi okonCanja dugogodi$njih nedovrSenih postupaka
prijenosa vlasni§tva ili parcelizacije u romskim naseljima“, Vlada Republike Hrvatske
ukazuje kako Ministarstvo drZavne imovine uspjes$no suraduje sa svim jedinicama lokalne i
podruéne samouprave, te svakodnevno odrzava sastanke s predstavnicima svih jedinica
lokalne i podruéne samouprave. U pogledu davanja suglasnosti na parcelacijske elaborate,
Ministarstvo drzavne imovine daje suglasnosti na sve parcelacijske elaborate koji su izradeni
u skladu s pravilima struke, potvrdeni od nadleZnog upravnog tijela za prostorno uredenje
grada, op¢ine ili Zupanije, te su u skladu s propisima o katastru i izmjeri zemljista.

U pogledu predmeta koji se odnose na darovanje izgradenih romskih naselja
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave, Vlada Republike Hrvatske napominje da je
izraden Prijedlog odluke o darovanju nekretnina koje se nalaze u romskom naselju KurSanec
Gradu Cakovcu, kao i da je Gradu Slavonskom Brodu 2016. godine DrZavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom, pravni prednik Ministarstva, dao suglasnost na parcelacijski
elaborat, medutim, provedba je odbijena od strane katastra.

U okviru poglavlja 3. Pojedina podrudja zastite ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije, dijelova 3.3. Diskriminacija temeljem rase, etnicke pripadnosti ili boje koZe te
nacionalnog podrijetla (preporuke 27. i 28.), 3.8. Umirovljenici i starije osobe (preporuka



68.) te 3.10. Socijalna skrb (preporuka 81.) navedene su preporuke vezane uz izradu novog
Zakona o socijalnoj. skrbi.

Slijedom danih preporuka, Vlada Republike Hrvatske navodi da Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kontinuirano prati i analizira uinke
pojedinih odredbi Zakona o socijalnoj skrbi, s obzirom na preporuke Europske komisije i
preporuke pravobranitelja svih korisni¢kih skupina. U skladu s navedenim, Planom
normativnih aktivnosti za 2019. godinu predvidena je izrada novog Zakona o socijalnoj skrbi.
Cilj dono8enja novog Zakona o socijalnoj skrbi je pobolj$anje kvalitete cjelokupnog sustava
socijalne skrbi, posebice stvaranje pretpostavki za poboljSanje provedbe postojecih odredbi,
ali i iznalazenje novih modela suofavanja s izazovima s kojima se sustav socijalne skrbi
svakodnevno nosi. Radna skupina za izradu Zakona o socijalnoj skrbi ve¢ razmatra do sada
zaprimljene prijedloge, koji ukljuduju i preporuke pucke pravobraniteljice, a ¢ija realizacija
ovisi 0 moguénostima provedbe i raspoloZivim sredstvima na pozicijama predvidenim u
drzavnom proracunu.

3.4. STAMBENO ZBRINJAVANJE

U odnosu na preporuku 39., Vlada Republike Hrvatske napominje da je
Sredi$nji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, pored raspoloZivih sredstava
drZavnog proraduna, pokrenuo inicijativu da se u Program suzbijanja energetskog siromaStva
koji ukljuuje koridtenje obnovljivih izvora energije na stambenim zgradama na
potpomognutim podru¢jima 2019-2021., ukljue i stambene jedinice kojima raspolaze i
upravlja Ured.

Takoder, SrediSnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, kao
nositelj mjere stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podruéjima, zalaze se da se
programi stambenog zbrinjavanja adekvatno pozicioniraju kao jedan od strateskih ciljeva i u
Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine.

Vezano uz preporuku 40. Vlada Republike Hrvatske navodi da je novim
Zakonom o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrudjima znacajno proSiren krug
korisnika i teritorijalno podrudje primjene Zakona u odnosu na Zakon o podruéjima posebne
drzavne skrbi. Poveéanje teritorijalne nadleZnosti je veée od 80 % u odnosu na prethodni
obuhvat.

Osim toga, stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji provodi se na
podru¢ju cijele Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske napominje da bi daljnje
Sirenje podrudja primjene zahtijevalo znadajno veca sredstva iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske kao i znatajno povecanje broja izvrSitelja. Shodno tome, Sredisnji drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje ovisno o ostvarenju naprijed navedena dva preduvjeta moze
razmotriti mogucénost provedbe preporuke u budué¢em razdoblju.

U odnosu na preporuku 41. Sredisnjem drzavnom uredu za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, da Viadi Republike Hrvatske predloZi dopunu Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima, kojom bi se omogucéilo podnoSenja prigovora na
ocjenu Povjerenstva za procjenu stanja stambenih jedinica, kako je to bilo propisano clankom
9. stavkom 6. Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi, Vlada Republike Hrvatske navodi
da stranke tijekom postupka do donoSenja rjeSenja imaju pravo sudjelovanja u postupku 1
osporavanja procjene Povjerenstva, a nakon donoSenje odluke o zahtjevu imaju mogucnost



pravne zastite (podnoSenje Zalbe protiv prvostupanjskog tijela i tuzbe protiv drugostupanjskog
rjeSenja o Zalbi). Vlada Republike Hrvatske je mi$ljenja da preporuka nije u skladu s nacelom
efikasne provedbe upravnog postupka, slijedom Cega se cijeni da je novim Zakonom
uklonjena (lo$a) odredba o pravu na prigovor koje je postojalo u Zakonu o podru¢jima
posebne drZzavne skrbi.

U odnosu na preporuku 42. Sredisnjem drzavnom uredu za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, da u slucaju problema u provedbi rjesenja o pravu na stambeno zbrinjavanje po
modelu davanja u najam stana ili obiteljske kuce u drZavnom vlasnistvu, na nekim djelovnima
potpomognutih podrudja ili izvan njih, korisnicima ponudi mogucnost ostvarivanja prava na
drugom podrucju ili po drugom modelu, Vlada Republike Hrvatske navodi da ¢e, sukladno
Uredbi o utvrdivanju statusa biv§ih nositelja stanarskih prava i ¢lanova njihovih obitelji, te
uvjetima i postupku njihovog stambenog zbrinjavanja (Narodne novine, broj 133/13),
podnositelj zahtjeva koji se zbrinjava davanjem u najam stana biti prvenstveno zbrinut na
podru¢ju opéine i grada gdje se nalazio stan na kojemu je ostvarivao stanarsko pravo. Ako to
nije mogude, stambeno zbrinjavanje ¢e se uz suglasnost podnositelja zahtjeva, osigurati na
podru¢ju druge opcine ili grada, u skladu s raspoloZivo$¢u useljivih stambenih jedinica.
Podnositelj prijave odabire model stambenog zbrinjavanja koji je po njegovoj procjeni
optimalan za njegovu obitel;.

Vezano uz preporuku 43., Vlada Republike Hrvatske navodi da se Odluka o
otpisu potraZivanja s naslova najma stambenih jedinica u vlasni$tvu Republike Hrvatske
provodi na podrudjima posebne drZavne skrbi zbog znacajno veceg broja stambenih jedinica i
korisnika u statusu najmoprimaca koji predmetne stambene jedinice koriste kroz duze
vremensko razdoblje, a za ¢ija su nenaplaéena potraZivanja s osnova najma, nastupili zastarni
rokovi.

Osim navedenoga, glavni razlog i obrazloZenje primjene Odluke na podrucja
posebne drzavne skrbi i potpomognuta podrudja jest taj $to se radi o korisnicima slabog
imovinskog stanja, koji su vrlo ¢esto korisnici raznih oblika socijalne i druge pomo¢i te velik
broj stambenih jedinica na tim podru¢jima je u vrlo loSem stanju i na granici useljivosti.

Vezano uz preporuku 44., Vlada Republike Hrvatske navodi da Sredi$nji
drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje kontinuirano radi na uredivanju
zemlji$noknjiznog stanja nekretnina u drzavnom vlasnis$tvu kojima upravlja. Za svaku radnju
zemljiSnoknjiznog sredivanja Cestica, potrebno je ispuniti sve propisane uvjete, a procesi su
dugotrajniji pri ¢emu sam postupak ne ovisi samo o radnjama koje poduzima Sredisnji
drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, veé¢ i o drugim tijelima drZavne uprave.
Tijekom 2019. godine, procjenjuje se¢ da ¢e se znacajno smanjiti broj ne etaZiranih stambenih
jedinica kao i broj nekretnina. Vlada Republike Hrvatske napominje da je tijekom 2018.
godine rijeSeno 426 predmeta vlasni¢ko-pravnog uredenja, ¢ime je broj nerijeSenih predmeta s
pocetka godine (926), smanjen za 46 %.

U odnosu na preporuku 45. Sredisnjem drzavnom uredu za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, da se biviim nositeljima stanarskog prava valorizira ta dinjenica jer su
pridonosili u zajednicki stambeni fond, te sukladno tome umanji otkupnu cijenu stanova,
Vlada Republike Hrvatske navodi da su Uredbom o prodajnoj cijeni obiteljske kuce ili stana u
drzavnom vlasni§tvu kojima upravlja Sredi§nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje (Narodne novine, broj 24/19) propisani novi modeli i novi uvjeti izratuna
kupoprodajne cijene stana ili kuée koji su znatno povoljniji od dosadasnjih, ¢ime buduci
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kupci, dakle i bivsi nositelji stanarskog prava koji otkupljuju stambenu jedinicu na podrucju
primjene Zakona, pla¢aju znacajno niZu cijenu nego se placala do sada, prije svega zbog
obracuna stambene, a ne ukupne povrsine stambene jedinice.

Pored navedenoga, Vlada Republike Hrvatske napominje da je prodaja
stambenih jedinica izvan podru¢ja posebne drZzavne skrbi regulirana Odlukom o prodaji
stanova u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

3.5. STATUSNA PRAVA GRADANA

U odnosu na dio Izvje$¢a pucke pravobraniteljice koji se odnosi na odjave
prebivalista gradana koje se obavljaju po sluZzbenoj duZnosti i stavljanje izvan snage osobnih
iskaznica gradanima kojima je odjavljeno prebivaliste, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je
svrha provodenja ovih postupaka uskladivanje zbirke podataka o prebivalistu sa stvarnim
stanjem, otklanjanje problema pri sastavljanju popisa biraca, onemogucavanje izdavanja
isprava s neto¢nim i neistinitim podacima te olakSavanje pronalaska osoba od strane sudova 1
javnopravnih tijela. S obzirom da se na prebivalis§tu temelji niz prava utvrdenih posebnim
propisima, kao $to su primjerice porezni propisi, propisi o zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom
osiguranju, propisi o socijalnoj skrbi i dr., zbirka podataka o prebivalistu gradana mora
odgovarati stvarnom stanju nastanjenja gradana.

Stoga su preporuke 46., 47. i 49. upucene Ministarstvu unutarnjih poslova
neprihvatljive, dok se preporuka 48. ve¢ provodi.

U odnosu na navode o dugotrajnosti postupka stjecanja hrvatskog
drzavljanstva osoba koje su se radi stjecanja hrvatskog drZavljanstva odrekli prethodnog,
Vlada Republike Hrvatske navodi da Ministarstvo unutarnjih poslova daje prioritet rjeSavanju
navedenih predmeta. Dinamika postupanja ovisi i o drugim tijelima od kojih se ¢eka odluka u
vezi sa rjeSavanjem predmeta stjecanja hrvatskog drzavljanstva.

Vezano uz slu¢aj Bedria Hotia te presudu Europskog suda za ljudska prava,
Ministarstvo unutarnjih poslova je Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava dostavilo planirane opée mjere izvrSenja presude u predmetu Hoti
protiv Hrvatske.

U odnosu na ¢lanke 4. i 5. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o hrvatskom drzavljanstvu, Vlada Republike Hrvatske smatra da je predloZeno povecanje
dobne granice do 21. godine sasvim primjereno i u okviru rjeSenja koje imaju i drzave u
okruZenju jer se osobi koju roditelj nije prijavio do 18. godine radi upisa u evidenciju
hrvatskih drzavljane, omogucava da u roku od tri godine po svojoj punoljetnosti isto sama
udini.

Vezano uz preporuku 50., Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je ista teZe
provodljiva buduéi da na vrijeme rjeSavanja i donoSenje odluke u odredenim slucajevima
utjeCe, uz Ministarstvo unutarnjih poslova i trajanje provjere drugog nadleZznog tijela jesu li i
dalje ispunjene sigurnosne pretpostavke.

Vezano uz preporuke S51. i 53., Vlada Republike Hrvatske navodi da su
preporuke prihvatljive te se u postupcima stjecanja hrvatskog drzavljanstva vodi racuna o tzv.
sukcesijskim ili tranzicijskim predmetima odnosno, u postupcima stjecanja hrvatskog



11

drzavljanstva i odobrenja boravka, kada sluZbena osoba tijekom postupka sazna ili ocijeni da
stranka ima osnovu za ostvarenje nekog prava, poStuje natelo pomo¢i neukoj stranci.

Preporuka 52. primljena je na znanje te je u svrhu educiranja i pomo¢i u
ostvarivanju statusnih pitanja ostvarena suradnja nadleznih tijela drZavne uprave sa
zastupnicima i predstavnicima srpske, romske i drugih nacionalnih manjina iskazana u
brojnim zajedni¢kim sastancima i medusobnoj korespondenciji.

Vlada Republike Hrvatske navodi da Ministarstvo unutarnjih poslova ne moze
prihvatiti primjedbe pucke pravobraniteljice na dugotrajnost postupaka reguliranja statusa
stranaca te odbijanja zahtjeva za stalni boravak kada postoje okolnosti humanitarne naravi,
ukljuéujuéi i odbijanje zahtjeva temeljem negativnog misljenja Sigurnosno-obavjeStajne
agencije.

Postupak reguliranja boravka stranaca je upravni postupak koji se u pravilu,
ako stranke priloZe svu potrebnu dokumentaciju propisanu odredbama Zakona o strancima te
se dobiju sva propisana misljenja tijela, rjeSava u zakonskom roku. Odobrenje razli¢itih
kategorija statusa podloZno je razli¢itim uvjetima, stoga primjedba o zafaranom krugu u
kojem se nalaze stranci na privremenom boravku iz humanitarnih razloga jer bez osiguranih
sredstava i zdravstvenog osiguranja ne mogu ostvariti stalni boravak je bespredmetna.

U odnosu na donoSenje negativne odluke na temelju mi$ljenja Sigurnosno-
obavjestajne agencije, Vlada Republike Hrvatske navodi da Ministarstvo unutarnjih poslova
nije vlasnik klasificiranih podataka oznaenih stupnjem tajnosti stoga niti raspolaZe
podrobnijim saznanjima o razlozima zbog kojih je Agencija procijenila da stranac predstavlja
opasnost za javni poredak ili nacionalnu sigurnost.

3.6. RADNII SLUZBENICKI ODNOSI

Uz preporuku 55., Vlada Republike Hrvatske navodi da Hrvatski zavod za
zaposljavanje odlucuje u upravnom postupku, cijeneéi sve prikupljene dokaze i vode¢i rauna
o svim okolnostima slu¢aja. Medutim, nov&ana naknada za vrijeme nezaposlenosti nije pomo¢
iz sustava socijalne skrbi, ve¢ se radi o osiguranju za vrijeme nezaposlenosti te su uvjeti za
ostvarivanje prava s osnova nezaposlenosti propisani Zakonom o trZiStu rada (Narodne
novine, broj 118/18).

Uz preporuku 56., Vlada Republike Hrvatske istiCe da Hrvatski zavod za
zapodljavanje ima razraden sustav savjetovanja i kontrole izvrSenja ugovornih obveza.
Tijekom pripreme za samozaposljavanje, potencijalni korisnici prolaze grupno i individualno
savjetovanje te se upoznaju s poduzetniStvom, pravima i obvezama, kao i postupanjem po
odobrenju sredstava i potpisu ugovora. Kod potpisivanja ugovora jo§ jednom im se ponavljaju
ugovorne obveze i rokovi za izvrSenje obveza, kao i potrebna dokazna dokumentacija.
Takoder, prije roka izvrSenja odredene aktivnosti iz ugovora, dostavlja im se pisana obavijest
o roku i potrebnim dokazima. Ukoliko se potpisnik ugovora ne odazove i u ostavljenim
rokovima ne dostavi dokaze, poziva se na dogovor o sporazumnom rjeSavanju spora.

Uz preporuku 57. Ministarstvu rada i mirovinskog sustava, da razmotri
potrebu izmjena Zakona o trZiStu rada, vezano uz osnovicu za utvrdivanje visine novéane
naknade u odnosu na osobe koje su u tromjesecnom razdoblju prije prestanka radnog odnosa
ostvarile naknadu plaée, Vlada Republike Hrvatske navodi da je intencija zakonodavca
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prilikom reguliranja odredbe o osnovici za utvrdivanje visine novéane naknade bila da
nezaposlene osobe koje u tromjeseénom razdoblju prije prestanka radnog odnosa ostvaruju
naknadu place, odnosno druge novéane potpore ostvarene po posebnim propisima (npr.
naknadu plaée zbog privremene nesposobnosti za rad) ne budu u nepovoljnijem poloZaju od
onoga u kojem bi bile da istu naknadu nisu ostvarivale buduéi da je navedena naknada u
nizem iznosu od iznosa place.

3.8. UMIROVLJENICI I STARIJE OSOBE

Vlada Republike Hrvatske nije suglasna s preporukom 67. danom Ministarsivu
rada i mirovinskoga sustava, da ubrza uvodenje nacionalne mirovine. U Strategiji socijalne
skrbi za starije osobe u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2017.-2020. godine predvidene su
aktivnosti za uvodenje nacionalne mirovine namijenjene socijalno ugroZenim starijim
osobama, do kraja 2020. godine. Provodenje aktivnosti planirano je u tri faze, a u tijeku je
druga faza za utvrdivanje kriterija za obuhvat potencijalnih korisnika.

Vezano uz preporuku 71. Ministarstvu pravosuda, Vlada Republike Hrvatske
smatra da ne postoji razlog za ustrojavanje registra davatelja uzdrZavanja s obzirom da bi isto
imalo svrhu samo kada bi se ograni¢io broj ugovora koje jedna osoba moZe sklopiti kao
davatelj uzdrZavanja, a ograni¢avati slobodu ugovaranja nije dopusteno. Kako zakonom nije
propisan poseban postupak radi raskida ugovora, nema osnove zbog koje bi se za raskid ovih
ugovora radila razlika v odnosu na raskide drugih ugovora.

Vlada Republike Hrvatske nije suglasna s preporukom 75. danom Ministarstvu
rada i mirovinskoga sustava, da uskladi mirovine ostvarene po opcem i posebnim propisima.
Paketom zakona iz mirovinskoga sustava koji su stupili na snagu 1. sije¢nja 2019. godine
izvrSena je reforma tzv. oplega mirovinskog sustava. Predmet reforme nisu bili posebni
propisi o mirovinskom osiguranju. Za uredenje tzv. posebnih kategorija potrebna je
sveobuhvatna analiza.

Vlada Republike Hrvatske nije suglasna s preporukom 76. danom Ministarstvu
rada i mirovinskoga sustava i Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, da uspostave
kriterije i omoguce osobama s invaliditetom ili smanjene mobilnosti te onima koje Zive u
prometno izoliranim podrucjima dostavu mirovine postom na teret DrZavnog proracuna. Za
mirovine i druga primanja iz mirovinskog osiguranja koja su ostvarena i ispla¢ivana do 31.
prosinca 2013. godine putem po$te na adresu korisnika u Republici Hrvatskoj i nakon 1.
sije€nja 2014. godine, tro§kovi isplate terete sredstva drzavnog proracuna. Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje je s Hrvatskom po$tom, radi smanjenja troSkova, 28. sije¢nja 2014.
godine, sklopio II. Dodatak Ugovoru o medusobnim odnosima u vezi s isplatom mirovina i
drugih primanja iz mirovinskog osiguranja, kojim je ugovorio obradun naknade za isplatu
mirovinskih primanja u visini 20,00 kuna po mirovinskoj uputnici, §to je znatno povoljnije u
odnosu na naknadu koja je bila do tada.

Vlada Republike Hrvatske nije suglasna s preporukom 77. danom Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje, da osigura uvjete za donoSenje rjeSenja u rokovima
sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku. Zaposlenici Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje obavljaju poslove primjenom propisa i pravila struke, uz poStivanje zakonitosti
rada i poslovanja sukladno rokovima u postupanju propisanih Zakonom o opéem upravnom
postupku, a do prekoraenja zadanih rokova u pojedinim sluc¢ajevima dolazi uglavnom iz
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objektivnih i opravdanih razloga te su predstavke koje se odnose na dugotrajnost postupanja
vec¢inom neopravdane.

Vlada Republike Hrvatske nije suglasno s preporukom 78. danom Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje, da osiguranike pravodobno informira o pravima iz
mirovinskog osiguranja. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje posebno vodi rauna o
pravodobnom informiranju te strankama stavlja na raspolaganje razliCite vidove pruzanja
pravodobnih informacija. U konkretnim postupcima, stranke se mogu informirati kod
voditelja pojedinih postupaka, koji uvidom u predmet pruZzaju zainteresiranim strankama
traZene informacije.

Javnost rada Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, uredena Zakonom o
mirovinskom osiguranju i Statutom Zavoda, osigurava se obvezom izvjes¢ivanja Hrvatskoga
sabora, osiguranika i korisnika prava o radu Zavoda te dostupno$éu podataka sredstvima
javnog priopéavanja i objavom Statuta i op¢ih akata Zavoda u Narodnim novinama.

3.9. DISKRIMINACIJA TEMELJEM DOBI

Uz preporuku 79. Ministarstvu rada i mirovinskog sustava i Hrvatskom zavodu
za zapo§ljavanje, da osmisli mjere za zastitu radnika starijih od 50 godina na trZistu rada,
Vlada Republike Hrvatske navodi da su osobe starije od 50 godina izdvojene kao posebna
skupina u veéini mjera aktivne politike zapo§ljavanja i mjerama mogu pristupiti po
povoljnijim kriterijima. Tijekom 2018. godine u mjere aktivne politike zapoSljavanja novo
ukljugeno je 6.506 osoba starijih od 50 godina, §to &ini 17,6 % svih novih korisnika mjera.
Takoder, 2019. godine ukljugit ée se preko 30 tisuéa novih korisnika u mjere aktivne politike
zapoS$ljavanja.

Uz preporuku 80. Ministarstvu rada i mirovinskog sustava, da uvazavajuci
stanje na trzistu rada, osigura moguénosti redovnog zaposljavanja mladih radnika, Vlada
Republike Hrvatske napominje da je osnovni cilj mjera aktivne politike zapoS$ljavanja, a
posebice mjera usmjerenih na mlade, potaknuti njihovo zaposljavanje putem ugovora o radu.
Od 2018. godine uvedene su i provode se (uz mjeru struéno osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa), dvije dodatne mjere za mlade: potpora za stjecanje prvog radnog
iskustva/pripravni$tvo koja je usmjerena prema poticanju zaposljavanja pripravnika u javnom
i privatnom sektoru te osposobljavanje za stjecanje prvog radnog iskustva (30+) Ciji su
korisnici osobe starije od 30 godina, sa zavrSenim srednjo$kolskim ili visokoSkolskim
obrazovanjem u profesijama vezanim uz socijalnu skrb, obrazovanje, zdravstvo i kulturu.

3.10. SOCIJALNA SKRB

Vezano uz preporuku broj 82., Ministarstvu poljoprivrede da u suradnji s
Ministarstvom za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, u novi Pravilnik o uvjetima,
kriterijima i nacinima doniranja hrane i hrane za Zivotinje, ugradi odredbe kojima bi se
potaknulo doniranje hrane, Vlada Republike Hrvatske istice kako je ova preporuka
provedena. Novi Pravilnik o doniranju hrane i hrane za Zivotinje je upravo pred objavom.
Pozitivne promjene u odnosu na dosada$nja pravila doniranja odnose se na rokove za
ostvarenje poreznih olak$ica za doniranu hranu na na¢in da se iste mogu ostvariti do zadnjeg
dana isteka roka trajanja hrane. Omoguéeno je doniranje hrane nakon isteka ,najbolje
upotrijebiti do* datuma pod uvjetom da je hrana sigurna i da posrednik u lancu doniranja
hrane 1 krajnji primatelj prihvacaju tu hranu. Nadalje, provedeno je administrativno
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rasterecenje donatora i posrednika u lancu doniranja hrane. Takoder, detaljnije su razradene
odredbe o doniranju hrane za Zivotinje. Ujedno, za lak$u i jasniju primjenu predmetnog
Pravilnika u odnosu na doniranje hrane i rokove trajanja, Hrvatska agencija za poljoprivredu i
hranu izradila je Smjernice za doniranje hrane u odnosu na rokove trajanja koje su
prvenstveno namijenjene posrednicima u doniranju hrane.

U poglavlju ,,Socijalne samoposluge i doniranje hrane* Izvjeséa navodi se
kako se pozdravlja prihvadanje preporuke da se uspostave baze donatora i krajnjih primatelja,
u koje ¢e posrednici biljeziti prijavljene korisnike. Vlada Republike Hrvatske istie da su
podaci o donatorima dostupni u Ministarstvu financija, budué¢i da su donatori obvezni
podnositi izvjeSéa o doniranoj hrani te samim time postoji moguénost doé¢i do podataka o
donatorima. Podaci o donatorima ¢e biti dostupni i putem IT Platforme za doniranje hrane,
koju je izradilo Ministarstvo poljoprivrede, a koja sluZi za olak$avanje komunikacije izmedu
donatora 1 posrednika u lancu doniranja hrane. Medutim, ovdje nije rije¢ o cjelovitoj bazi
donatora budu¢i da primjena iste nije obvezujuta veé je sudjelovanje donatora u njoj
dobrovoljno.

Vezano uz uspostavu cjelokupne baze krajnjih primatelja hrane, sukladno
definiciji krajnjeg primatelja hrane, vidljivo je da je istom obuhvaden Siroki raspon
potencijalnih primatelja iz Cega proizlazi da je takav sustav teSko moguce uspostaviti buduci
da je jedina konstanta broj socijalno ugroZenih osoba, za koje Vlada Republike Hrvatske
smatra da Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, odnosno jedinice
lokalne i regionalne samouprave raspolaZu potrebnim evidencijama. Vlada Republike
Hrvatske napominje da su posrednici koji su korisnici u IT sustavu za doniranje hrane duZni
navesti samo ukupni broj krajnjih primatelja o kojima skrbe i to u svrhu kako bi se prijavljene
donacije mogle usmjeriti u skladu s potrebama.

3.12. STANOVANJE, ENERGETSKO SIROMASTVO I PRISTUP VODI

Vezano za otkup Skolskih stanova u Belom Manastiru, Vlada Republike
Hrvatske naglaSava kako sukladno Zakonu o podrujima posebne drZavne skrbi (Narodne
novine, br. 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), grad Beli Manastir pripada u
podrucja od posebne drzavne skrbi, te stambeno zbrinjavanje na tom podrucju provodi
Sredi$nji drZzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje. Nadalje, u vezi drugih ,,8kolskih*
stanova na ostalim podrué¢jima Vlada Republike Hrvatske ukazuje na problem otkupa takvih
stanova, bududi da isti uglavnom nisu niti upisani u zemlji$ne knjige kao stanovi u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Naime, zgrade u kojima se nalaze $kole nisu etazirane sukladno Zakonu
o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00,
73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14), nego su
upisane kao zgrada (8kola) bez navodenja stanova.

Vezano za prituZzbu stranke na dugotrajnost rjeSavanja zahtjeva koji je
podnesen 2011., 2012. i 2014. godine, te navod kako jo§ 931 sli¢an zahtjev ¢eka na rjeSavanje
Vlada Republike Hrvatske ukazuje da je u Ministarstvu drZzavne imovine trenutno evidentiran
931 aktivan zahtjev za otkup stanova, temeljem Odluke o prodaji stanova u vlasnistvu
Republike Hrvatske, te kako je tijekom 2018. godine zaklju¢eno 39 kupoprodajnih ugovora
temeljem navedene Odluke. Vlada Republike Hrvatske smatra bitnim ukazati kako se
navedena brojka 931 odnosi na 931 aktivni zahtjev za otkup stanova temeljem Odluke o
prodaji stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 144/13), te ista ne
obuhvaca zahtjeve bespravnih korisnika. Bespravni korisnici su posebna kategorija prodaje
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temeljem Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine, broj 52/18), te je do
kraja 2018. godine evidentirano 330 zahtjeva bespravnih korisnika za otkupa stanova. Dakle,
nuzno je razlikovati prodaju po navedenoj Odluci i prodaju bespravnim korisnicima. Kako u
vezi navedene prituzbe nije podrobnije opisan zahtjev prituziteljice, bez uvida u predmet nije
moguce obrazloZiti razloge dugotrajnosti otkupa niti je moguce odgovoriti radi li se o prodaji
prema navedenoj Odluci ili o prodaji bespravnoj korisnici.

Tijekom 2018. godine u Ministarstvu drZavne imovine otvoreno je 24.803
predmeta, a zavrSen je rad na 4.825 predmeta. Vlada Republike Hrvatske smatra
neprimjerenim o novim zahtjevima stranaka i novim predmetima govoriti u kontekstu novih
problema, te ukazuje kako rjesavanje zahtjeva ovisi o sloZenosti imovinskopravnih odnosa na
nekretninama koje su predmet zahtjeva.

U dijelu Izvjesca u kojemu se govori o kupnji nekretnina izravnom pogodbom i
uvodenju socijalnih kriterija prilikom ostvarivanja istog, Vlada Republike Hrvatske istie da
je Clankom 41. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom definirano raspolaganje
neposrednom pogodbom uz naknadu utvrdenu odlukom o raspolaganju sukladno ¢lanku 37.
navedenoga Zakona. Iz navedenoga proizlazi da svi korisnici stanova, neovisno o pravnoj
osnovi koriStenja, ostvaruju mogucnost otkupa stanova u sluéaju ispunjenja traZenih uvjeta.
Tvrdanja kako je u Ministarstvu drZzavne imovine zaprimljeno oko 250 zahtjeva nije tocna
budu¢i da ne obuhvaca cijelu 2018. godinu. Naime, tijekom 2018. godine u Ministarstvu je
zaprimljeno 330 zahtjeva bespravnih korisnika za otkup stanova.

Slijedom navedenoga, a s obzirom na ovlasti Ministarstva drZavne imovine
koje proizlaze iz trenutno vaZzeCeg Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredi$njih tijela drZzavne uprave (Narodne novine, br. 93/16, 104/16 i 116/18), te Zakona o
upravljanju drZavnom imovinom, ne postoji moguénost primjene socijalnog, odnosno
imovinskog kriterija prilikom prodaje nekretnine.

Druga tijela drZavne uprave nadleZzna za stambeno zbrinjavanje, socijalnu
politiku i hrvatske branitelje u okviru svojih strateS8kih i planskih dokumenata 1 propisa
propisuju socijalne kriterije prilikom stambenog zbrinjavanja. Ministarstvo drZavne imovine
sudjeluje na nain da postupa po zahtjevu drugih tijela drZavne uprave, te istima dodjeljuje na
upravljanje nekretnine za potrebe obavljanja poslova iz njihova djelokruga, izmedu ostalog, i
za potrebe stambenog zbrinjavanja.

Vezano uz navod u Izvje$¢u kako je stavljanje drzavne imovine u funkciju
prioritet, te da se taj proces mora odvijati po transparentnim i unaprijed poznatim pravilima
Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako je upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske, kojom upravlja Ministarstvo drZavne imovine, propisano Zakonom o
upravljanju drZavnom imovinom, te se istom upravlja u€inkovito i razumno, paznjom dobrog
gospodara, sukladno nacelima odgovornosti, javnosti, ekonomiénosti i predvidljivosti. Dakle,
upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske jest transparentno.

Vlada Republike Hrvatske drZzi nuznim ukazati na ukupan broj stanova u
vlasni$tvu i suvlasni§tvu Republike Hrvatske kojima upravljaju Ministarstvo drzavne imovine
i drustvo Drzavne nekretnine d.o.0. a koji obuhvaca njih 6.120, od toga je 1.733 stana na
upravljanju Ministarstva, a 4.387 stanova na upravljanju kod drustva DrZavne nekretnine
d.o.0. Od ukupnog broja stanova kojima upravlja drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. njih 2.924
koristi se temeljem valjane pravne osnove. Pojam: ,, komercijalna vrijednost" koji se koristi u
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ovom dijelu Izvjesca vrlo je diskutabilan. Naime, moZe se govoriti o procijenjenoj vrijednost
nekretnine ili trZi§noj vrijednosti, ali nikako o komercijalnoj vrijednosti, komercijalna moZe
biti samo svrha.

U odnosu na dio teksta u kojemu se navodi kako u Republici Hrvatskoj nema
uredenog trzi$ta najma stanova, Vlada Republike Hrvatske smatra da navedena re¢enica nije u
potpunosti jasna, te stoga ukazuje kako je zakonodavni okvir kojim se ureduju prava i obveze
u vezi s najmom i koriStenjem stana ili dijela stana propisan Zakonom o najmu stanova
(Narodne novine, br. 91/96, 48/98, 66/98, 22/06 1 68/18).

Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja dana je preporuka 88. da
osmisli mehanizme kojima ¢e se sprijeCiti zlouporabe programa drustveno poticane
stanogradnje. Vlada Republike Hrvatske navodi da je na sjednici Hrvatskog sabora, 28. lipnja
2019. godine, usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o druStveno poticanoj
stanogradnji (Narodne novine br. 109/01, 82/04, 76/07, 38/09, 86/12, 07/13, 26/15, 57/18 i
66/19) u kojem je jedan od ciljeva sprjeavanje zloupotrebe javnih sredstava u koriStenju
stanova uvodenjem zabrane davanja u najam ili prodaje stanova.

Vezano za preporuku 89. upuéenu Ministarstvu drzavne imovine, Vlada
Republike Hrvatske napominje kako rjeSavanje zahtjeva ovisi o sloZenosti imovinskopravnih
odnosa na nekretninama koje su predmet zahtjeva. Ministarstvo na zaprimljene zahtjeve
gradana nastoji odgovarati u primjerenim rokovima, no s obzirom da se najveci broj zahtjeva
gradana odnosi na rje$avanje imovinskopravnih odnosa, kojima gradani imaju pravni interes
rijesiti imovinskopravni status svoje nekretnine koja je djelomi¢no ili u cijelosti povezana s
nekretninom u vlasni§tvu Republike Hrvatske, uspje$nost u postupanju kao i trajanje postupka
ovisi o rijeSenosti prethodnih pitanja u postupcima pred upravnim i drugim tijelima (npr.
rjeSenja o ozakonjenu objekta, geodetski elaborati uskladenja, prethodni upis vlasniStva
Republike Hrvatske na drustvenom vlasnistvu ili opéenarodnoj imovini). Kontinuiranom
objavom informacija na mreZnim stranicama Ministarstva drZzavne imovine
(https://imovina.gov.hr/) javnosti se omogucuje uvid u rad Ministarstva, te su dostupne i
informacije o obrascima i ostaloj dokumentaciji potrebnoj za podnoSenje zahtjeva. Postupanje
Ministarstva podrazumijeva i prethodnu pravnu pomo¢ u smislu davanja uputa o potrebi
vodenja prethodnih upravnih postupaka i/ili potrebi pribavljanja dokumentacije iz evidencija
drugih tijela kao pretpostavki za postupanje Ministarstva (rjeSenje o izvedenom stanju objekta
u postupcima ozakonjenja bespravno izgradenih gradevina, rjeSenja o formiranju gradevne
Cestice, lokacijska dozvola, parcelacijski elaborati i sl.). No i unato¢ navedenom, Ministarstvo
nerijetko zaprima nepotpune zahtjeve. Uzimajuci u obzir kompleksnost prethodno navedenih
postupaka, Ministarstvo ulaze velike napore kako bi u $to krac¢im rokovima odgovaralo
gradanima na upite i rjeSavalo podnesene zahtjeve, te kontinuirano radi na zapo$ljavanju
novih sluzbenika kako bi se postigla puna zaposlenost i ubrzalo rje§avanje predmeta.

Nastavno na preporuku 90., Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako
Ministarstvo drZavne imovine ne upravlja navedenim stanovima na zagrebackom Borovju.
Predmetnim stanovima upravlja Ministarstvo znanosti i obrazovanja te se preporuka treba
odnositi samo na Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

Vezano za preporuku 91., Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako trenutno
vazeci Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave,
te Zakon o upravljanju drZavnom imovinom, iz kojih proizlaze ovlasti Ministarstva drzavne
imovine, ne propisuju moguénost primjene socijalnog, odnosno imovinskog kriterija prilikom
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prodaje nekretnine. Zakon o upravljanju drZavnom imovinom stupio je na snagu u lipnju
2018. godine, te u ovom trenutku, ne moZe se govoriti 0 eventualnim izmjenama kriterija
prilikom raspolaganja nekretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske neposrednom
pogodbom. Naime, od pocetka primjene navedenoga Zakona Ministarstvo drZavne imovine
provodi analizu njegovih ulinaka, te ée se i ukljudivanje socijalnog kriterija prilikom
raspolaganja nekretninama neposrednom pogodbom uzeti u razmatranje.

Nadalje, u dijelu 3.12. Stanovanje, energetsko siromastvo i pristup vodi
navedene su preporuke 96. kojom se Ministarstvu zastite okoli$a i energetike preporuuje da u
suradnji s Ministarstvom za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku pripremi izmjenu
Uredbe o kriterijima za stjecanje statusa ugroZenih kupaca energije iz umreZenih sustava,
kojom se kriteriji proSiruju, te 97. kojom se Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, preporuéuje da omogudi realizaciju prava na naknadu za ugroZenog kupca
energenata za plin i toplinsku energiju. Slijedom ovih preporuka, Vlada Republike Hrvatske
isti¢e da su kriteriji za stjecanje statusa ugroZenog kupca'energije iz umreZenih sustava
uredeni propisima kojima se ureduje energetski sektor te da proSirenje kriterija za stjecanje
statusa ugroZenog kupca takoder ovisi i o raspoloZivim proraéunskim sredstvima.

Nastavno na reéeno, sukladno preporukama Europske komisije, Radna skupina
koja radi na izradi novog Zakona o socijalnoj skrbi razmatra moguénosti, kako bi se osigurala
ista razina podrske osobama u riziku od siromastva, posebice skupini korisnika ispod linije
ekstremnog siromastva, u svim podru¢jima Republike Hrvatske.

Vezano uz preporuku 98. koja je dana i u ranijim izvje$¢ima pucke
pravobraniteljice, Vlada Republike Hrvatske napominje da je ista prihvacena i ugradena u
¢lanak 41. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine, broj 66/19).

Vezano uz opskrbu vodom za ljudsku potro$nju na otocima, Zakonom o
otocima (Narodne novine, broj 16/18) propisana je obveza javnih isporucitelja i vodnih usluga
na isporuku vode plovilima vodonoscima ili autocisternama za sva oto¢na naselja i dijelove
oto¢nih naselja koja nisu priklju¢ena na sustav javne vodoopskrbe. Pritom Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije sufinancira troskove prijevoza vode
vodonoscem i autocisternom. Vlada Republike Hrvatske smatra da su navedene preporuke
usvojene, a koristi su ve¢ vidljive jer se propisane mjere provode u praksi, posebno u pogledu
dostave vode za ljudsku potro3nju na otoke.

3.13. KOMUNALNO GOSPODARSTVO I JAVNA USLUGA PRIKUPLJANJA
MIJESANOG I BIORAZGRADIVOG KOMUNALNOG OTPADA

U odnosu na preporuku 99. DrZavnoj $koli za javnu upravu, Ministarstvu
uprave 1 Ministarstvu graditeljstva 1 prostornoga uredenja, da organiziraju edukacije
komunalnih redara, Vlada Republike Hrvatske iznosi da se navedeni program izobrazbe
prema ¢lanku 93. Zakona o drZavnim sluZbenicima (Narodne novine, br. 92/05, 140/05,
142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15,
138/15, 61/17 i 70/19) mozZe razvrstati u zajednike specijalisti¢ke programe izobrazbe koji su
namijenjeni drZzavnim sluZbenicima, neovisno o tijelu u kojem su zaposleni, ali obuhvaca
samo jedno upravno podrudje, u ovom slucaju komunalno redarstvo. Medutim, poslove
komunalnog redara obavljaju sluZbenici upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, stoga, prema stavku 5. istog ¢lanka Zakona, navedeni program moze
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se razvrstati i u posebne programe izobrazbe koje, pored DrZzavne Skole za javnu upravu,
samostalno mogu organizirati resorna sredis$nja tijela drZzavne uprave.

Slijedom toga, preporuka 99. moZe se prihvatiti u odnosu na razvoj i provedbu
programa od strane Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja u organizaciji Drzavne
Skole za javnu upravu.

U odnosu na istu preporuku, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja na svojim sluZbenim stranicama objavilo
slijedeée materijale: Smjernice za primjenu komunalnim redarima, Smjernice komunalnim
redarima za primjenu odredbi Zakona o gradevinskoj inspekeiji, Prikaz osnovnih procedura za
mjere koje poduzima komunalni redar, Prezentaciju — Potpora komunalnim redarima za
provedbu Zakona o gradevinskoj inspekciji i Naputak o nov€anim kaznama koje izricu
komunalni redari u provedbi Zakona o gradevinskoj inspekciji. Ministarstvo u provedbi
nadzora ujedno obavlja i edukacije sluzbenika. Edukacija sluzbenika u nadleznosti je jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i DrZzavne $kole za javnu upravu.

Vezano za preporuku 100. Viadi RH i jedinicama lokalne samouprave, da
poduzmu potrebne mjere kako bi se postupak uklanjanja rusevnih zgrada, poglavito ostecenih
u ratu, vodio uz suglasnost viasnika te financirao ili djelomicno financirao iz proracuna RH
odnosno jedinice lokalne samouprave, Vlada Republike Hrvatske navodi da uklanjanje
zgrada, neovisno o razlozima poradi kojih ista moZe predstavljati opasnost za Zivote i zdravlje
ljudi nije u nadleznosti komunalnog redara, nego DrZavnog inspektorata.

3.14. NEJEDNAK REGIONALNI RAZVOJ S POSEBNIM OSVRTOM NA
RURALNA PODRUCJA - NEDOSTUPNOST SOCIJALNIH USLUGA

U dijelu 3.14. Nejednak regionalni razvoj s posebnim osvrtom na ruralna
podrudja — Nedostupnost socijalnih usluga navedeno je da se 2017. godine kona¢no odustalo
od svih prijedloga mjera proizaslih iz projekta Sinergijski socijalni sustav, u sklopu kojeg je
bilo ustanovljeno postojanje 130 socijalnih usluga.

Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske napominje kako navedena
tvrdnja nije u cijelosti to¢na. Naime, u svrhu unaprjedenja sustava socijalnih naknada,
odnosno smanjenja siromastva, Vlada Republike Hrvatske je 2018. godine usvojila Akcijski
plan unaprjedenja sustava socijalnih naknada za razdoblje od 2018. do 2020. godine.
Navedeni Akcijski plan je provedbeni dokument reformske mjere Integracije socijalnih
naknada Nacionalnog programa reformi Vlade Republike Hrvatske kojom se Zeli postici
uspostava integriranog i transparentnog sustava socijalnih naknada na nacionalnoj i lokalnoj
razini.

Nadalje, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
provelo je Projekt ujednaCavanja socijalnih naknada na lokalnoj razini s ESSPROS
metodologijom. U sklopu navedenoga Projekta, koji je proveden u suradnji s Europskom
komisijom, kroz Program potpore strukturnim reformama 2017.-2020. za Republiku
Hrvatsku, prikupljeni su, obradeni i analizirani podaci o socijalnim naknadama koje isplacuju
jedinice lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave. Navedeni Projekt se provodio s
ciljem ujednaavanja prikupljanja podataka o socijalnim naknadama na lokalnoj razini s
ESSPROS metodologijom kako bi se omoguéila transparentnost praéenja istih, te jednostavna
1 uinkovita usporedba podataka svih ispla¢enih naknada s lokalne i nacionalne razine.
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Izradeno je programsko rjeenje za unos podataka, izvrSena je analiza socijalnih naknada koje
se pruzaju na lokalnoj razini, te su predloZene preporuke za odrZivost 1 kontinuitet u procesu
prikupljanja i validacije podataka.

Takoder, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku je
donijelo novi Pravilnik o sadrZaju i nadinu vodenja evidencije i dokumentacije te nacinu i
rokovima dostave izvje$éa jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne
novine, broj 35/19), kako bi se osigurala i zakonska osnova za prikupljanje i obradu podataka
o socijalnim naknadama, odnosno kvalitetnije i sveobuhvatnije prikupljanje podataka, a radi
moguénosti sveobuhvatnijeg statistiCkog pracenja, kao i buduce razmjene podataka izmedu
nadleZnih tijela putem elektronickih sustava.

Nadalje, na stranici 143. navedeno je da proces transformacije domova i
deinstitucionalizacije, koji se odvija prema Operativnom planu deinstitucionalizacije 1i
transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnosti
socijalne skrbi u RH 2014, — 2016. (2018.) jo§ nije okonlan. Slijedom navedenoga, Vlada
Republike Hrvatske napominje da je u cilju nastavka procesa transformacije i
deinstitucionalizacije domova, odnosno radi osiguravanja kontinuiteta u provedbi ovih
procesa, u 2018. godini donesen novi Plan deinstitucionalizacije, transformacije te prevencije
institucionalizacije 2018.- 2020., u kojem su sadrzane daljnje aktivnosti vezane za taj proces,
sa svthom smanjenja ulaska u institucije i povecanje izlaska iz institucije u nove oblike skrbi.
Novim Planom su obuhvaéene sve korisni¢ke skupine u odnosu na prethodni Plan, a Plan je
objavljen na sluZbenim internet stranicama Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku.

3.15. DEMOGRAFSKA KRIZA, ISELJAVANJE I LJUDSKA PRAVA

Vezano uz navod u Izvje$¢u da se mjere za rjeSavanje negativnih demografskih
trendova donose ad hoc i veéim dijelom svode na novCane podrike povecanjem iznosa
porodiljne naknade, jednokratne novéane pomoéi za novorodeno dijete ili produljenje radnog
vremena vrti¢a u mjestima u kojima Zivi sve manje ljudi, Ministarstvu za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku dana je preporuka 108. da se u osmi$ljavanje demografskih mjera
ukljugi Sirok krug dionika, posebice predstavnike ruralnih podru¢ja i otoka. Vlada Republike
Hrvatske navedene tvrdnje smatra neutemeljenim. Sukladno tome, 2018. godine Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku je izdalo knjigu ,,Analiza pristupacnosti,
kvalitete, kapaciteta i financiranja sustava ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja u
Republici Hrvatskoj* (Dobroti¢, Matkovi¢, Menger) ¢ije analize sluZe za sustavno osiguranje
sustava predSkolskog odgoja i uskladivanja obiteljskog i poslovnog Zivota roditelja s djecom
predskolskog uzrasta. Takoder, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
prikuplja i analizira demografske mjere jedinica lokalne samouprave, koje sluZe za kreiranje
daljnjih demografskih mjera, te ih objavljuje na svojim sluzbenim mreZnim stranicama.

U travnju 2018. godine Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade 1 socijalnu
politiku je osnovalo radnu skupinu za izradu nove Strategije demografske revitalizacije
Republike Hrvatske. Jedna od vaZznih mjera demografske revitalizacije je osiguranje
institucijskog zbrinjavanja sve djece predskolske dobi na podru¢ju jedinica lokalne i jedinica
podruéne (regionalne) samouprave. Predmetna mjera provedena je kroz Poziv na koji je stiglo
275 prijava jedinica lokalne samouprave, §to je gotovo 50 % sveukupnog broja opéina i
gradova. Prijavljeno je ukupno 349 vrti¢a (od ukupno 452 djecja vrtica u Republici Hrvatskoj
kojima je osnival jedinica lokalne samouprave) i njihovih podruénih objekata. Nakon
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obradenih prijava, Povjerenstvo za procjenu i odabir projekata predlozilo je 252 jedinice
lokalne samouprave za sufinanciranje projekata kojima se pobolj$avaju materijalni uvjeti u
djedjim vrtiéima u vrijednosti od 117.500.000,00 kuna, §to je za 50.000.000,00 kuna viSe u
odnosu na osigurana sredstva u DrZavnom proradunu za 2018. godinu (uz prethodnu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske sukladno ¢lanku 44. Zakona o proracunu).

Druga prioritetna mjera obiteljske politike odnosi se na uskladivanje radnog
ove mjere je osiguravanje usluga za djecu rane i pred$kolske dobi koje doprinose uskladivanju
i ravnoteZi obiteljskog i poslovnog Zivota obitelji s uzdrZzavanim ¢lanovima ukljucenim u
programe ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja. Sredstva za financiranje projekata u
iznosu od 300.000.000,00 kuna osigurana su u Europskom socijalnom fondu kroz Operativni
Program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.

Osim ranije navedenih aktivnosti, Vlada Republike Hrvatske smatra vaznim
istaknuti i provodenje projekta Poslodavac prijatelj obitelji. Budu¢i da su druStveno
odgovorne prakse primjeri poslovanja u kojima se fokus stavlja na drustveno-socijalne
aspekte koji su vazni za upravljanje rizikom u poslovanju, Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku kroz projekt ,,Poslodavac prijatelj obitelji“ dodijelilo je
priznanja poduzeéima koja u svom poslovanju osiguravaju najve¢i broj mjera i programa
usmjerenih na uskladivanje obiteljskog i poslovnog Zivota svojih zaposlenika.

Sve navedeno jasno govori kako Vlada Republike Hrvatske, putem nadleZnog
Ministarstva i drugih drzavnih tijela i jedinica lokalne samouprave te akademske zajednice,
sustavno i temeljito provodi politiku demografske revitalizacije Republike Hrvatske.

3.16. FINANCIJE

U vezi zatite potrofala Vlada Republike Hrvatske navodi da je tijekom 2018.
godine Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta provodilo savjetovanje potro3aca
putem jedinstvenog telefonskog broja 072/414-414 i Centralnog informacijskog sustava
zadtite potro$aca, kao i putem Odjela za Europski potro$acki centar i kroz niz informativnih i
edukativnih dogadanja.

U vezi preporuka Ministarstvu financija pod to¢kom 110. u rubrici Financije, a
koje se odnose na nastavak osiguravanja uvjeta za pravovremeno obavljanje poslova, u
drugostupanjskom upravnom postupku, Vlada Republike Hrvatske navodi da su preporuke
usvojene i da se u 2019. godini nastavlja s aktivnostima usmjerenima na osiguravanje uvjeta
za pravovremeno obavljanje poslova.

3.17. BRANITELJI

U poglavlju 3.17. Branitelji, u kojem se navodi kako postupci priznavanja
statusa traju predugo, osobito kod odludivanja o zahtjevima za stjecanje HRVI, s obzirom da
se svaki predmet prvo upuéuje na prethodnu struénu procjenu u ovlaStene zdravstvene
ustanove, nakon toga Zavodu za vjeStadenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje
osoba s invaliditetom, a tek potom uredu drZavne uprave u Zupaniji koji donosi odluku, Vlada
Republike Hrvatske navodi kako je navedena procedura propisana odredbama Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (Narodne novine,
broj 121/17).
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U vezi preporuka 111., 112., 113. i 148., Vlada Republike Hrvatske istice
kako Ministarstvo hrvatskih branitelja ve¢ poduzima aktivnosti u vezi realizacije navedenih
preporuka.

3.18. CIVILNE ZRTVE RATA

U poglavlju 3.18. Civilne Zrtve rata na str. 162. navedeno je: , Prema
podatcima OCD-a broj civilnih Zrtava rata u Hrvatskoj jo§ uvijek nije utvrden, medutim,
procjenjuje se da ih je izmedu 4.000 i 8.000, a tek manji dio ih ima status civilne Zrive rata i
ostvaruje pripadaju¢a socijalna prava: invalidninu, opskrbninu, njegu i pomoé u kudi,
besplatno dopunsko zdravstveno osiguranje i druga. “.

U vezi prethodno navedenoga Vlada Republike Hrvatske napominje da prema
stanju na dan 31. prosinac 2018. godine status civilnog invalida iz Domovinskog rata imaju
1.982 osobe. Prava civilnih Zrtava iz Domovinskog rata trenutaéno su uredena Zakonom o
za8titi vojnih i civilnih invalida rata prema kojem se moZe ostvariti pravo na osobnu
invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe, ortopedski dodatak, posebni dodatak,
obiteljsku invalidninu, uve¢anu obiteljsku invalidninu, dodatak za pripomo¢ u kuci, posebni
dodatak, pravo na besplatne udzbenike, pravo na stipendiju, prednost pri smjestaju u ucenicke,
odnosno studentske domove, prednost pri zaposljavanju, prednost pri smjestaju u domove
socijalne skrbi, oslobadanje pladanja naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljista,
posebni staz i pravo na troSkove prijevoza i pogreba. Dakle, navedenim Zakonom nije
predvideno ostvarivanje prava na opskrbninu (koje je 2013. godine ukinuto te je uslo u sastav
zajam&ene minimalne naknade) ni prava na dopunsko zdravstveno osiguranje.

Na stranici 163. Izvje$¢a navedeno je: ,,U 2018. godini su ekshumirani
posmritni ostaci 30 osoba, a zavrSno identificirani ostaci njih 47. Prema sluZbenim
evidencijama MHB-a, 31. prosinca 2018. joS se 1.497 osoba vodi kao nestale, a uz fo je
aktualno i 414 zahtjeva za traZenje posmrinih ostataka poginulih za koje nije poznato mjesto
ukopa, Sto ukupno &ini 1.911 nerijeSenih slucajeva, od kojih je 900 osoba srpske
nacionalnosti.“. S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske navodi da je Ministarstvo hrvatskih
branitelja, u svrhu izrade Izvje$¢a pucke pravobraniteljice za 2018. godinu, 4. sijenja 2019.
godine dostavilo zatraZzene podatke iz svog djelokruga rada. Medutim, Ministarstvo hrvatskih
branitelja nije dostavilo podatke o nacionalnosti nestalih osoba, niti su isti od Ministarstva
trazeni, te Vlada Republike Hrvatske isti€e da su izneseni podaci o nacionalnosti nestalih
osoba neto¢ni. Stoga je potrebno iz teksta Izvje$ca ukloniti sporni dio recenice koji glasi: ,,od
kojih je 900 osoba srpske nacionalnosti.“. Ovom prilikom Viada Republike Hrvatske
opetovano istie kako nadleZna tijela Republike Hrvatske, predvodena Ministarstvom
hrvatskih branitelja, poduzimaju sve aktivnosti iz svoje nadleZnosti u traganju za nestalim
osobama, neovisno o narodnosti nestalih osoba, njihovoj vjeroispovijesti ili bilo kojoj drugoj
pripadnosti.

Slijedom preporuke navedene na 164. stranici, koja glasi: ,,U cilju nastavka i
unapredenja daljnje regionalne suradnje u procesuiranju ratnih zlocina i pronalasku nestalih
osoba, kljucno je poboljsati postojeée sporazume i ugovore sa Srbijom. Tome u prilog govori
i Cinjenica da su sa strane RH upravo ta pitanja bila uvjetujuca za Srbiju za otvaranje
poglavija 23 u pristupnim pregovorima, pa je tako u zajednicka pregovaracka stajalista EU-
a, na hrvatski zahtjev, usla formulacija kojom se istice "potreba za regionalnom suradnjom i
dobrosusjedskim odnosima u procesiranju ratnih zlocina, ukljucujuéi i cilj da se izbjegne
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sukob nadleznosti...“,Vlada Republike Hrvatske navodi da upravo u svrhu unaprjedenja
bilateralne suradnje u podruéju rjeSavanja otvorenih sluCajeva nestalih osoba i posmrtnih
ostataka za koje nije poznato mjesto ukopa, nadlezna tijela Republike Hrvatske traze
unaprjedenje pravnog okvira suradnje s Republikom Srbijom. Tako je Povjerenstvo Vlade
Republike Hrvatske za zatofene i nestale osobe na sastanku odrZzanom 8. svibnja 2018.
godine, Komisiji Vlade Republike Srbije za nestala lica, predlozilo zakljuéivanje novoga akta
o suradnji, buduéi da su postoje¢i Sporazum i Protokol kojima je propisana ta suradnja
zastarjeli. Kako je iz navedenoga razvidno, Ministarstvo hrvatskih branitelja je poduzelo i
poduzima najvee moguée napore radi unaprjedenja rjeSavanja slucajeva nestalih osoba u
svim podru¢jima. Medutim, kljuénu prepreku uéinkovitijem rjeSavanju slucajeva osoba
nestalih 1991./92. godine u veliko-srpskoj oruzanoj agresiji na Republiku Hrvatsku
predstavlja ne-suradnja Republike Srbije u rje$avanju otvorenih pitanja i zahtjeva Republike
Hrvatske. Stoga je pitanje nestalih osoba najistaknutije otvoreno pitanje u bilateralnim
odnosima izmedu Republike Hrvatske i Republike Srbije.

3.19. ZDRAVLJE

U okviru poglavlja koje se odnosi na Zdravlje te Diskriminaciju u podrucju
zdravlja, Vlada Republike Hrvatske istiGe da se s ciljem skraéivanja lista ¢ekanja provodi
daljnja informatizacija sustava zdravstva u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskom
lije¢ni¢kom komorom kojom ¢e se kroz nadogradnju Centralnog zdravstvenog informacijskog
sustava (CEZIH) implementirati cjelokupna informati¢ka podrs$ka za novi poslovni model
koja ¢e omoguditi centralno odrZavanje kalendara s kapacitetima, vodenje narudzbi i njihovu
realizaciju kroz povezivanje s elektroni¢kim uputnicama.

Nadalje, promjena sustava ugovaranja ¢e biti postupna, tako da ¢e isprva biti
obuhvacen manji broj klju¢nih postupaka, ali u svim ugovornim subjektima.

Vezano uz navode o nedostatnim kapacitetima palijativne skrbi, Vlada
Republike Hrvatske istice da Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje posteljne kapacitete
ugovara iskljuéivo u skladu s utvrdenim brojem u MreZi javne zdravstvene sluzbe koju donosi
Ministarstvo zdravstva. Takoder, ugovoreno je provodenje palijativne skrbi s Domom
zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije na lokaciji u Imotskom budu¢i da je ishodio
odgovarajuce rjeSenje Ministarstva zdravstva za provodenje palijativne skrbi u stacionaru.

Nadalje, glede navoda o nepriznavanju prava na troSkove prijevoza radi
koriStenja zdravstvene zaStitu iz obveznog zdravstvenog, Vlada Republike Hrvatske
napominje da pravo na naknadu za troSkove prijevoza ostvaruje svaka osigurana osoba
Zavoda pod uvjetom da je radi koriStenja prava na zdravstvenu zaStitu iz obveznog
zdravstvenog osiguranja upuéena izvan mjesta prebivalista odnosno boravista, s obzirom da
potrebnu zdravstvenu zastitu, sukladno svom zdravstvenom stanju nije mogla ostvariti blize,
da ne ispunjava uvjete za koriStenje sanitetskog prijevoza te da su ispunjeni svi ostali uvjeti
utvrdeni Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine, br. 80/13 i
137/13) i op¢im aktima Zavoda.

U provodenju postupka kontrole, ovlasteni kontrolori Zavoda utvrduju
(temeljem uvida u osobni zdravstveni karton, kompletnu medicinsku dokumentaciju te, po
potrebi, na osnovu klinickog pregleda osigurane osobe, u nazo¢nosti izabranog doktora) da li
je postojala te da li jo§ uvijek postoji medicinska indikacija za koriStenje privremene
nesposobnosti za rad (u daljnjem tekstu: PNR), pri ¢emu ako kontrolor Zavoda utvrdi da PNR
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nije bila medicinski opravdana ili nije vise medicinski opravdana, o istome se obvezno odmah
donosi stru¢no-medicinska ocjena, u kojoj se navodi datum s kojim su steCeni uvjeti za
prestanak PNR. No, utvrdivanje prestanka PNR-a je isklju¢ivo u nadleZnosti izabranog
doktora, te isti sukladno svojoj stru¢no-medicinskoj procjeni te u skladu sa svojim zakonskim
ovlastima, ve¢ s idué¢im danom moZe utvrditi novu PNR osiguranika, osnovom druge Sifre
bolesti sukladno medunarodnoj klasifikaciji bolesti (MKB), ovisno o postoje¢ima
medicinskim indikacijama.

Nadalje, razvrstavanje lijekova na osnovnu i dopunsku listu lijekova Zavoda,
kao dio postupka stavljanja lijekova na liste lijekova i odredivanje njihove cijene prema
pravilnicima koje je sukladno Zakonu o lijekovima (Narodne novine, br. 76/13, 90/14,
100/18) donio ministar nadlezan za zdravstvo, provodi se pri zavrSetku postupka Javnog
nadmetanja za utvrdivanje cijena lijekova. Temeljem utvrdenih referentnih skupina i
podskupina, te referentne cijene lijeka kao 1 o€itovanja nositelja odobrenja za svaki pojedini
lijek, lijekovi se razvrstavaju na osnovnu i/ili dopunsku listu lijekova, pri ¢emu se na osnovnu
listu lijekova stavljaju lijekovi ¢ija je cijena na razini referentne cijene ili niZa, a na dopunsku
listu lijekova se stavljaju lijekovi ¢ija je cijena viSa od referentne cijene. Pregledom dopunske
liste lijekova, moZe se utvrditi da na toj listi postoje genericke paralele lijekova od kojih su
cjenovno povoljniji lijekovi na osnovnoj listi lijekova te klinicke paralele lijekova za koje
postoje lijekovi na osnovnoj listi lijekova koji se primjenjuju u istim indikacijama.

Ipak, za neke lijekove koji se nalaze na dopunskoj listi lijekova nema na
osnovnoj listi lijekova zamjene (npr. lijekovi koji se primjenjuju u lijeCenju Alzheimerove
bolesti), pa osigurana osoba za svoje lijeenje mora sudjelovati u cijent lijekova.

Prilikom stavljanja lijekova na liste lijekova Zavoda, nositelji odobrenja
moraju obavezno priloZiti i studiju utjecaja na proradun. Lijekovi za lije¢enje Alzheimerove
bolesti su na liste lijekova Zavoda stavljeni pod odredenim financijskim uvjetima te bi
nositelji odobrenja za te lijekove morali podnijeti Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje novu financijsku ponudu kojom bi opravdali stavljanje tih lijekova na osnovnu
listu lijekova Zavoda.

U vezi obveze sudjelovanja u troSkovima zdravstvene zastite osiguranih osoba
koje nemaju status osiguranika u dopunskom zdravstvenom osiguranju, a konkretno se radi o
osobama s duSevnim smetnjama koje se prisilno smjeStaju na bolni¢ko lijeCenje u
psihijatrijske ustanove, Vlada Republike Hrvatske daje dodatno objasnjenje:

Osigurane osobe obvezne su sudjelovati u troskovima zdravstvene zaStite u
visini od 20 % pune cijene zdravstvene zastite, a koji iznos ne moZe biti manji, konkretno za
tro§kove bolni¢ke zdravstvene zastite, od 3,01 % proradunske osnovice po danu. Osigurana
osoba sudjelovanje u troSkovima zdravstvene za$tite placa osobno prilikom koriStenja
zdravstvene zastite, odnosno putem dopunskoga zdravstvenog osiguranja. Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje u cijelosti osigurava placanje zdravstvenih usluga, izmedu ostalog 1 za
cjelokupno lijecenje kroni¢nih psihijatrijskih bolesti, pa se u tome sluéaju sudjelovanje u
troSkovima konkretne zdravstvene zastite, osiguranoj osobi ne naplacuje.

Vezano za preporuku 114. Ministarstvu zdravstva da donese Pravilnik o
osiguranju medicinski prihvatljivog vremena za ostvarivanje mjera zdravstvene zastite te da
poduzima mjere radi smanjenja listi ¢ekanja, Vlada Republike Hrvatske napominje da
Ministarstvo zdravstva poduzima niz aktivnosti vezanih uz skracivanje listi ¢ekanja na
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zdravstvene usluge, poput uspostave prioritetnog narudivanja za ukupno 98 postupaka ftj.
specijalisti¢kih prvih pregleda, o ¢emu je pucku pravobraniteljicu Ministarstvo zdravstva
svojim odgovorima ve¢ ranije obavjestavalo.

Vezano na dio Izvjedc¢a koji se odnosi na rad zdravstvene inspekcije, Vlada
Republike Hrvatske iznosi sljedece:

U sludaju medicinskog zbrinjavanja djecaka u Metkovicu, a u skladu sa svojim
ovlastima zdravstvena inspekcija je u koordinaciji s predstavnicima struke koji su imenovani
u Stru¢no povjerenstvo, obavila ciljane zdravstveno-inspekcijske nadzore, pri cemu su uzete
izjave zdravstvenih radnika koji su sudjelovali u medicinskom zbrinjavanju mldb. pacijenta,
izuzeta je medicinska dokumentacija te je doneseno stru¢no misljenje. S obzirom na to da je u
struénom mi$ljenju navedeno da su udinjeni propusti, isto je dostavljeno DrZavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske na nadleZno postupanje i poduzimanje mjera, sve sukladno
¢lanku 213. stavku 2. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, broj 100/18).

Sto se ti¢e navoda o tome da je izostalo postojanje povrede radne duZnosti te
disciplinske ili neke druge odgovornosti, Vlada Republike Hrvatske upucuje na odredbe
¢lanka 85. stavka 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim je propisano da ravnatelj organizira i
vodi poslovanje, predstavlja i zastupa ustanovu i odgovoran je za zakonitost rada, slijedom
Cega je pokretanje eventualnog postupka protiv zaposlenika u njegovoj nadleZnosti, a ne
zdravstvenih inspektora. Vezano =za pitanje utvrdivanja disciplinske odgovornosti
zdravstvenih radnika, ista je normirana ¢lankom 203. stavkom 3. Zakona o zdravstvenoj
za§titi, kojim je propisano da se u slu¢aju struénog propusta zdravstvenog radnika ili povrede
nacela medicinske etike i deontologije izri¢u mjere u skladu s aktima nadlezne komore.

3.22 OBRAZOVANJE

Na 181. stranici Izvje$¢a, u poglavlju 3. Pojedina podrucja zastite ljudskih
prava i suzbijanja diskriminacije (cjelina 3.22. Obrazovanje), navedeno je da Ministarstvo
znanosti 1 obrazovanja nije usvojilo krovni dokument Cjelovite kurikularne reforme. Vlada
Republike Hrvatske skrece paZnju da je izraden Nacrt okvira nacionalnog kurikuluma. Ne
stoji kako je navedeno u Izvje$éu da je proces Cjelovite kurikularne reforme iSao obrnutim
redoslijedom, odnosno u suprotnosti s ciljevima Strategije. Naime, preporuka pod rednim
brojem 129. navodi da Ministarstvo znanosti i obrazovanja treba provedbu kurikularne
reforme uskladiti sa Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije.

S obzirom na tvrdnje iznesene u Izvje$¢u na stranici 181. Vlada Republike
Hrvatske se ne slaZe s navodom da je implementacija projekta ,,Skola za Zivot" zapodela uz
nedovoljnu pripremnu edukaciju nastavnika te da su oni zbog toga iznosili niz kritika.
Objavljeni su svi potrebni kurikulumi, te se od sije¢nja 2018. godine provode i edukacije
ucitelja, suradnika i ravnatelja, udZbenici su predani na procjenu te se pristupilo opremanju
Skola. Edukacije za uditelje, suradnike i ravnatelje iz svih osnovnih i srednjih Skola odrzavaju
se kontinuirano od listopada 2018. godine i putem virtualnih udionica te je do sada broj
sudionika pre$ao 39.000. Prikupljanje kvalitativnih podataka provodi se kontinuirano i na
nacin da $to manje utjeCe na procese ucenja i poucavanja te se koriste razli€iti posredni i
neposredni nacini prikupljanja mi$ljenja, stajalista i prijedloga svih dionika reforme.

Nadalje, u Izvje$¢u je dana primjedba da se nije usvojila preporuka pucke
pravobraniteljice iz 2017. godine da se Gradanski odgoj i obrazovanje uvrsti kao samostalni
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predmet. Vlada Republike Hrvatske navodi da koncept Gradanskog odgoja i obrazovanja
nadilazi okvire jednoga nastavnog predmeta. On podrazumijeva ostvarivanje ciljeva 1 sadrzaja
svih predmeta u $koli, tijekom cijelog $kolovanja te razvijanje gradanskih kompetencija u
ucenika i u€enica.

Odluka o dono8enju kurikuluma za medupredmetnu temu Gradanski odgoj i
obrazovanje za osnovne i srednje $kole u Republici Hrvatskoj objavljena je u Narodnim
novinama 25. sije¢nja 2019. godine, a primjenjivat ¢e se od $kolske godine 2019./2020. te je
dostupna na poveznici: https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_01_10 _217.html.

Odgojno-obrazovna oéekivanja medupredmetnih tema ostvaruju se putem svih
predmetnih kurikuluma i kurikuluma medupredmetnih tema u svim odgojno-obrazovnim
ciklusima. Nositelji ostvarivanja olekivanja i ciljeva medupredmetne teme su odgojno-
obrazovni radnici u suradnji s obitelji i zajednicom. U daljnjem tijeku implementacije
kurikuluma medupredmetnih tema provodit ¢e se, kao i dosada, sustavne edukacije ucitelja o
nacinima njihovog ukljuéivanja.

U poglavlju 2. Pojedina podrudja zaStite ljudskih prava 1 suzbijanja
diskriminacije (cjelina 3.22 Obrazovanje) Izvjes¢a navedeno je: ,,Poseban dio Strategije fice
se unaprjedenja obrazovanja odraslih, a u Izvjeséu EK za RH 2019. naglasena je potreba za
preciznijim reguliranjem [ intenzivnijom provedbom programa obrazovanja odraslih, ¢ime bi
se doprinijelo razvoju njihovih viestina i poveéanju zaposljivosti. Medutim, MZO nije izradilo
Nacrt prijedloga Zakona o obrazovanju odraslih, $to je bila jedna od preporuka iz izvjeSéa za
2017., iako je bio predviden u Planu zakonodavnih aktivnosti za 2018., nego je prolongiran
za Il kvartal 2019. Uzimajuéi u obzir IstraZivanje Eurostata za 2017., po kojem je RH na
zacelju po postotku obrazovanja odraslih (u 2016. 3%, a u 2017. 2,3%), vazno je $to prije
pristupiti izradi ovog Zakona.“. Vlada Republike Hrvatske napominje kako je izrada Nacrta
prijedloga zakona o obrazovanju odraslih u tijeku.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske smatra da se na 182. stranici IzvjeSca
neto¢no navodi kako je financiranje sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja gotovo
isklju¢ivo u nadleZznosti jedinica lokalne samouprave. Financiranje ranog i predSkolskog
odgoja i obrazovanja je u nadleZnosti osnivata. Sukladno Zakonu o predskolskome odgoju i
obrazovanju osim jedinica lokalne samouprave, osnivaéi mogu biti Republika Hrvatska,
vjerske zajednice, druge pravne osobe kao i fizi¢ke osobe kod privatnih vrtica.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja sufinancira programe javnih potreba koji
se ostvaryju u djedjim vrti¢ima i drugim ustanovama za sljedeée programe: za djecu s
posebnim potrebama (djecu s teSkocama u posebnim odgojno-obrazovnim skupinama i djecu
koja su integrirana u redovite odgojno-obrazovne skupine u dje¢jim vrti¢ima), za darovitu
djecu, za djecu predskolske dobi pripadnike nacionalnih manjina i za djecu u programu
predskole.

Vlada Republike Hrvatske skre¢e pozornost i kako na stranici 182. [zvjesca,
kod navodenja podatka da 145 gradova i op¢ina nema redovan predSkolski program, nije
potpuno jasno misli li se na program predskolskog odgoja ili na program predskole u godini
prije polaska u osnovnu $kolu. Broj jedinica lokalne samouprave koji na svom podru¢ju nema
ustrojen program predskolskog odgoja je oko 70.
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U odnosu na tekst u Izvje$éu na 182. stranici vezan uz ,nenasilnu
transformaciju sukoba“, Vlada Republike Hrvatske navodi da navedeni termin nije uvrijeZen
izraz te da su edukacije u podrucju prevencije svih neprihvatljivih ponaSanja, ukljucujuci sve
oblike nasilnih ponaSanja, redovite i otvorene svim profilima odgojno-obrazovnih radnika, te
se redovito provode u organizaciji Agencije za odgoj i obrazovanje, Zupanijskih stru¢nih
vijeca za preventivne programe ¢iji su voditelji vanjski suradnici Agencije te na razini svake
odgojno-obrazovne ustanove.

Vezano uz preporuku 133. sveucilistima da usklade provedbene akte o
placanju troSkova studiranja sa Zakonom o strancima, Vlada Republike Hrvatske izvjeScuje
kako je, osim upute Ministarstva znanosti i obrazovanja svim visokim ucili§tima da studenti
strani drZavljani s odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj imaju ista studenska
prava kao i drZavljani Republike Hrvatske, u Nacrt prijedloga zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju uvr$tena odredba kojom se to propisuje.

3.23. DISKRIMINACIJA U PODRUCJU I TEMELJEM OBRAZOVANJA

U poglavlju 2. Pojedina podrudja zaStite ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije (cjelina 3.23 Diskriminacija u podru¢ju i temeljem obrazovanja) Izvjesca
navedeno je: ,,..strukovno bi se gospodarstvo moglo otvoriti prema suvremenim
tehnologijama, a ne samo usluznim djelatnostima, kao $to je to slucaj s pilot fazom dualnog
obrazovanja koje se provodi za zanimanja prodavac, kozmeticar, dimnjacar i staklar. “.

Vlada Republike Hrvatske istie kako je u $kolskoj godini 2017./2018.
uvedeno 19 novih strukovnih kurikuluma za stjecanje kvalifikacija i da se svi ti kurikulumi
temelje na suvremenim tehnologijama.

Vezano uz preporuku 135. Ministarstvu znanosti i obrazovanja da dodatno
razradi kriterije dodjele stipendija za studente u STEM podrucjima kako bi se osiguralo
ostvarivanje njihovih ciljeva, Vlada Republike Hrvatske navodi kako se postupak dodjele
drzavnih = stipendija u STEM podru¢jima znanosti provodi u okviru projekta
UP.03.1.2.01.0001 Dodjela stipendija studentima u prioritetnim podru¢jima (STEM)
Operativnog programa U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. Cilj dodjele je usmjeravanje
na studijske programe koji imaju najvecu perspektivu generiranja ekonomskog rasta u
Republici Hrvatskoj, uz poticanje strukturnog uskladivanja obrazovanja i kvalifikacija s
potrebama trZista rada i zapoSljavanje diplomanata, nastavno na dominaciju studijskih
programa u dru$tvenom i humanistiCkom podru¢ju s omjerom 60:40. STEM podru¢jima
znanosti u smislu ovoga projekta smatraju se studijski programi u biotehni¢kom, tehni¢kom,
biomedicinskom, prirodnom te interdisciplinarnom podrudju znanosti (pretezno STEM), kao i
studijski programi kojima se stjeCe akademski, odnosno struéni naziv prvostupnik
informatike, poslovne informatike, informacijskih znanosti i informatologije. Pripadnost
navedenim podru¢jima odreduje se u skladu s Upisnikom studijskih programa Ministarstva
znanosti i obrazovanja, odnosno pripadnosti pojedinog studijskog programa podru¢ju znanosti
koji je obuhvacen unutar STEM podruéja, dok su konkretni uvjeti i nacini ostvarivanja prava
definirani Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava redovitih studenata na drZavnu
stipendiju u STEM podru¢jima znanosti (Narodne novine, broj 78/18).

Vezano uz preporuku 136. Ministarstvu znanosti i obrazovanja da osigura
provedbu nadzora zakonitosti rada visokih uciliSta, posebno u podrucju wuvjeta za
zaposljavanje u sustavu znanosti i visokog obrazovanja, Vlada Republike Hrvatske istice da
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se Ministarstvo znanosti i obrazovanja veé oéitovalo puckoj pravobraniteljici da je za
navedeno nadleZan Inspektorat rada te da nije upoznato s ogitovanjem Inspektorata rada koje
se citira u IzvjeS¢u, a za koje se navodi da sadrZi izjavu o nenadleZnosti.

3.24. DISKRIMINACIJA TEMELJEM VJERE I SLOBODA VJEROISPOVJEDI

Uz preporuku 138. Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava da izradi
prijedlog potrebnih izmjena Zakona o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u
Republici Hrvatskoj, kako bi prava pripadnika vjerskih zajednica bila jasno propisana te se
uvaZile potrebe obiljeZavanja obljetnica osobito znacajnih za pojedine vjerske tradicije, Vlada
Republike Hrvatske istiCe da Zakon o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 33/96, 96/01, 13/02, 136/02, 112/05, 59/06, 55/08,
74/11 i 130/11) utvrduje dane blagdana u koje se ne radi, s time da u te dane radnici imaju
pravo na naknadu plade. U skladu s ¢lankom 3. navedenoga Zakona, gradani Republike
Hrvatske koji BoZi¢ slave 7. sije€nja u taj dan, islamske vjeroispovjedi u dane Ramazanskog
bajrama 1 Kurban bajrama, te Zidovske vjeroispovijedi u dane Ro§ HaSane i Jom Kipura,
imaju pravo ne raditi.

[z navedenoga jasno proizlazi da gradani po toj osnovi za svaki od navedenih
blagdana, a pored ¢injenice da ne rade niti na dan BoZiéa i prvi dan po BoZi¢u - Sveti Stjepan,
imaju pravo ne raditi po jedan dodatni dan, jer su se svome poslodavcu ocitovali da su
pripadnici neke od navedenih vjera. Stoga, niti jedan pripadnik niti jedne vjerske zajednice
priznate u Republici Hrvatskoj nije uskracen u ostvarivanju svojih prava na dodatne dane
slavljena blagdana svoje vjere.

3.25. I1ZRAZAVANJIE U JAVNOM PROSTORU

Uz preporuku 144. Ministarstvu unutarnjih poslova i Ravnateljstvu policije da
ujednaci postupanja temeljem Zakona o grbu, zastavi i himni Republike Hrvaiske te o zastavi
i lenti predsjednika Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske istie da policijski
sluzbenici, sukladno zakonskim odredbama, provode kriminalisti¢ka istrazivanja prekr$aja
radi utvrdenja postojanja obiljezja prekrSaja i, ovisno o utvrdenom, pokreéu prekrSajni
postupak podnoSenjem optuznog prijedloga nadleznom sudu.

U dijelu Izvjeséa ,lzrazavanje u javnom prostoru®, a u vezi s raspisivanjem
natjeCaja za sredstva iz projekta ,,Mediji zajednice - potpora socijalnom ukljuéivanju putem
medija“, Vlada Republike Hrvatske navodi da je Ministarstvo kulture u okviru Operativnog
programa Ucinkovitost ljudskih potencijala 15. travnja 2019. godine objavilo Cetvrti natjedaj u
okviru navedenog Operativnog programa - ,Mediji zajednice - potpora socijalnom
ukljuéivanju putem medija, faza I.“,

Vlada Republike Hrvatske takoder naglasava kako se sredstva Fonda za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija od 2013. godine dodjeljuju
neprofitnim medijima za poticanje proizvodnje i objavljivanje programa neprofitnih medija.

U istom dijelu Izvje$¢a se navodi =zastarjeli pravni okvir Zakona o
elektronickim medijima i nedostatak medijske strategije, za koje se, izmedu ostalog tvrdi,
kako utje¢u na nesprjecavanje i nesankcioniranje govora mrZnje u komentarima na portalima i
na drustvenim mreZama, te se preporu¢uje uklju¢ivanje IT struénjaka u izradu istih. S tim u
vezi, Vlada Republike Hrvatske napominje kako Ministarstvo kulture radi na smjernicama
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medijske strategije, no one nikako ne mogu redefinirati medijske i novinarske standarde, ve¢
samo mogu dati okvire ili smjernice, ali medijske i novinarske standarde moZe mijenjati
isklju¢ivo struka.

Vlada Republike Hrvatske istiCe da za komentare ispod ¢lanaka u slu¢aju onih
pruZatelja elektroni¢kih publikacija koje su upisane u Upisnik pruzatelja elektronickih
publikacija, koje vodi Vijece za elektronicke medije, odgovara pruzatelj, te Vijeée i u tom
dijelu vr§i nadzor.

Sto se ti€e drustvenih mreza, one nisu medij, niti su uredene direktivama na
razini Europske unije.

Kada je u pitanju novi normativni okvir elektroni¢kih medija, Vlada Republike
Hrvatske zalaze se 1 osigurava provodenje medijskih zakona te kontinuirano unaprjeduje
normativni okvir kako bi se osigurali najvisi standardi za sve medije koji djeluju u Republici
Hrvatskoj. U 2018. godini osnovana je i zapocela s radom Radna skupina za izradu Prijedloga
zakona o elektronickim medijima.

U dijjelu ,,Jzrazavanje u javnom prostoru - Internet i drustvene mreze®, o tome
kako je potrebno ,,jasno definirati nezakonit govor mrznje®, Vlada Republike Hrvatske navodi
da Zakon o elektroni¢kim medijima u ¢lanku 12. stavku 2. jasno propisuje Sto nije dopusteno
u medijskom prostoru.

U dijelu Izvjes¢éa ,lzraZavanje u javnom prostoru - medijske slobode®
navedeno je kako je Europska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI) u
IzvjeS¢u za 2018. godinu preporudila da vlasti osiguraju potpunu neovisnost Agencije za
elektronicke medije, a nju je potaknula da odluéno djeluje u svim slu¢ajevima govora mrznje.

Nadovezujuci se na sve navedeno, Vlada Republike Hrvatske je misljenja kako
nema razloga da se dovede u pitanje neovisnost regulatornog tijela, kao ni utvrdivanje krienja
Zakona o elektronickim medijima. Naime, Vije¢e za eclektroni¢ke medije neovisno je
regulatorno tijelo od 2004. godine 1 ni na koji nacin nije povezano niti s jednim dijelom
drZavne vlasti u Republici Hrvatskoj.

U odnosu na tekst Izvjesca na 200. stranici, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da
je Agencija za odgoj i1 obrazovanje svim $kolama putem voditelja Zupanijskih stru¢nih vijeca
dostavila preventivni program Ja navijam za sport Koji je usmjeren prevenciji svih oblika
nasilja povezanih sa sportom. Program je primjeren ucenicima predmetne nastave u osnovnoj
Skoli, a mogu ga provoditi razrednici i stru¢ni suradnici.

326 SUOCAVANJE S FASISTICKOM (USTASKOM) I KOMUNISTICKOM
PROSLOSCU

U odnosu na preporuku 145. Viadi RH i nadleznim ministarstvima, da izrade
prijedloge potrebnih izmjena kojima bi se jasnije normativno regulirala zabranjena obiljeZja
mrznje, posebno proizasiih iz NDH, Vlada Republike Hrvatske navodi da je izrada Nacrta
prijedloga zakona o prekr§ajima protiv javnog reda i mira uvritena u Plan zakonodavnih
aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za 2019. godinu te ¢e se prilikom izrade navedenoga
Zakona uzeti u obzir preporuke Vijeca za suoCavanje s posljedicama vladavine
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nedemokratskih reZzima, kao i Deklaracije o antifaSizmu i Deklaracije o osudi zloéina
pocinjenih tijekom totalitarnog komunisti¢kog poretka u Hrvatskoj 1945. -1990. godine.

Uz preporuku 147. Ministarstvu unutarnjih poslova i Ravnateljstvu policije da
wednaci postupanja policijskih uprava i postaja pri procesuiranju pozdrava ,Za dom
spremni!“, vodeéi racuna o praksi najvisih sudova, Vlada Republike Hrvatske navodi da
policijski sluZbenici, sukladno zakonskim odredbama, provode kriminalisti¢ka istraZivanja
prekriaja, radi utvrdenja postojanja obiljeZja prekr$aja i, ovisno o utvrdenom, pokreéu
prekrSajni postupak podnoSenjem optuznog prijedloga nadleZnom sudu.

U poglavlju 3.26. Suocavanje s faSistickom (ustaskom) 1 komunistickom
proslo$éu problematizira se tematika Zrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja.
Spominju se pokopi Zrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja u Vagancu i
Visnjici. Vlada Republike Hrvatske navodi da su podaci koje je Ministarstvo hrvatskih
branitelja dostavilo na pravobranitelji¢in upit korektno preneseni u tekst Izvjes¢a, uz komentar
(pravobraniteljiCin): “Nesporno je kako su upravo Zrtve partizanskih zlodina bile presucivane
te da ih je potrebno pronaci, ekshumirati i dostojno sahraniti. Medutim pokop pripadnika
porazene vojske uz vojne pocasti, odaje dojam davanja sluzbenog, driavnog legitimiteta
tvorevini i ideologiji koje su potpuno oprecne vrijednostima na kojima pociva suvremena
RH.”.

Nastavno na prethodne navode dolazi i preporuka broj 148. Ministarstvu
hrvatskih branitelja, da izmjenama pravilnika uredi nacin odrZavanja obreda pokopa Zrtava
Drugog svjetskog rata i poraca, vodeéi raduna kako odavanje vojnih pocasti moze
predstavijati davanje legitimiteta tvorevini i ideologiji oprecnima vrijednostima Ustava RH.
Vezano uz navedeno, Vlada Republike Hrvatske navodi da je Ministarstvo hrvatskih
branitelja pripremilo prijedlog Izmjena i dopuna Pravilnika koji treba uputiti u daljnju
proceduru.

U vezi navoda na 205. 1 207. stranici o potpori Ministarstva hrvatskih
branitelja udrugama koje revidiraju povijest negiranjem razmjera poéinjenih zlodina te
veli¢aju i slave ustaski pokret i NDH, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je Ministarstvo
hrvatskih branitelja sufinanciralo projekt ,,Sufinanciranje glasila Hrvatski domobran®
Hrvatskog domobrana, Udruge ratnih veterana Hrvatske, po javnom natjeCaju za udruge
sudionika i stradalnika Drugoga svjetskog rata. Po istom natjeaju (u 2017. godini),
sufinanciralo je i projekt ,,Otkrivanje istine o Logoru Jasenovcu kao podrka sudionicima i
stradalnicima Drugoga svjetskog rata“ Drustva za istraZivanje trostrukog logora Jasenovac.
Opéi cilj natjeCaja bio je doprinijeti skrbi i zastiti interesa sudionika i stradalnika Drugoga
svjetskog rata te promicanju i ofuvanju tradicije borbe protiv fafizma i drugih oblika
totalitarizma, dok su posebni ciljevi natje¢aja bili provodenje programa koji promicu borbu
protiv faSizma i1 drugih oblika totalitarizma te skrb za sudionike i stradalnike Drugoga
svjetskog rata kroz aktivnosti prijavitelja na natje¢aj, kao i pozitivno utjecanje na percepciju
¢lanova udruga prijavitelja o zastiti njihova dostojanstva i interesa.

Uvidom u natje¢ajnu dokumentaciju udruga utvrdeno je da su ciljevi projekata
sukladni ciljevima natjeCaja. Dodjelom financijske potpore navedenim projektima
Ministarstvo hrvatskih branitelja nije podupiralo projekte spomenutih udruga kao znak
potpore pokuSajima osporavanja popisa Zrtava ustaSkog reZima i neprihvatljivim stavovima i
tezama o dogadanjima u Drugom svjetskom ratu, ve¢ je podupiralo ciljeve tih projekata koji
su bili sukladni ciljevima natje¢aja, a u kojima navedene udruge nisu isticale namjeru
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zaobilaZenja istine o karakteru i promjene ocjene ustaskog reZima uz njegovo veli¢anje i
ublaZavanje njegovih posljedica.

3.28. IMOVINSKOPRAVNI ODNOSI

U odnosu na preporuku 152., da Ministarstvo pravosuda provede upravni
nadzor nad svim sluzbama za imovinsko-pravne poslove ureda drzavne uprave u Zupanijama,
u kojima od 1997. nije poduzeta niti jedna radnja u postupku koji se vodi sukladno Zakonu o
naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (Narodne
novine, br. 92/96, 39/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 118/01, 80/02 i 81/02), Vlada
Republike Hrvatske navodi da Ministarstvo pravosuda kontinuirano pribavlja podatke od
prvostupanjskih tijela o stanju rjeSavanja predmeta povrata, odnosno naknade oduzete
imovine.

U odnosu na preporuku 153., Ministarstvu pravosuda i Ministarstvu kulture,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je Ministarstvo pravosuda i do sada, vezano za dono3enje
Uredbe o posebnoj naknadi za pokretnine sa svojstvom kulturnog dobra koje su sastavni dio
zbirki, muzeja 1 galerija, iniciralo sastanke s Ministarstvom kulture radi iznalaZenja
odgovarajucih rjeSenja

3.29. GRADITELJSTVO

Vezano za poglavlje 3.29. Graditeljstvo pod to¢kom 154. dana je preporuka
Ministarstvu graditeljstva i prostornoga wuredenja, da gradanima na podnesene prijave i
ostale podneske odgovaraju u zakonom propisanom roku. Vlada Republike Hrvatske isti¢e da
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja u zakonom propisanim rokovima odgovara
na podneske 1 prijave gradana.

3.30. ZDRAV ZIVOT

Vlada Republike Hrvatske napominje da je Ministarstvo zastite okolia i
energetike odobrilo sufinanciranje izgradnje 106 reciklaznih dvori$ta i sanacije dodatnih 10
odlagaliSta neopasnog otpada.

Vezano uz izrade studija izvedivosti za Centre za gospodarenja otpadom, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da Ministarstvo zatite okolisa i energetike ne izraduje predmetne
studije, ve¢ su za izradu studija zaduzZeni obveznici gospodarenja otpadom, odnosno jedinice
lokalne i/ili regionalne samouprave kao osnivali Centara, te u tom smislu Ministarstvo ne
moZe prihvatiti obvezu izrade studija. Studija izvedivosti i sva ostala dokumentacija za
odobrenje sufinanciranja izgradnje i opremanja Centra za gospodarenje otpadom Splitsko-
dalmatinske Zupanije (Leéevica) dovrSeni su krajem 2018. godine, te je odobreno
sufinanciranje iz ESI fondova.

Vezano za preporuku 162. da se osigura monitoring tla te u postupcima
procjene utjecaja zahvata na okoli§ uvede mjere pradenja njegova stanja, uz obvezna
uzorkovanja, Vlada Republike Hrvatske napominje da na nacionalnoj razini, kao ni na razini
Europske unije, nije donesen zakonodavni okvir za odrZivo gospodarenje i zastitu tla i
zemljiSta, pa nedostaju i konkretne preventivne mjere zastite tla i odrZivog gospodarenja
zemljiStem. Zakon o zastiti okoliSa (Narodne novine, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18)
i regulativa iz podru¢ja industrije i otpada djelomino propisuje zastitu tla i lokacija od
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oneiséenja. Legislativa iz sektora poljoprivrede i Sumarstva djelomicno regulira koriStenje
poljoprivrednog i $umarskog zemljista kao proizvodnog resursa u §to je posredno ukljucena i
zastita tla.

Vezano za Preporuku 163. o izradi analize uéinkovitosti mjera zaStite izvoriSta
vode za ljudsku potrosnju i vodoopskrbnih objekata od potencijalnih oneci¢enja Vlada
Republike Hrvatske napominje da je Zakonom o vodama i Pravilnikom o uvjetima za
utvrdivanje zona sanitarne zastite izvorista (Narodne novine, br. 66/11 i 47/13) uspostavljen
zakonodavni okvir.

Vezano uz preporuku 165., Vlada Republike Hrvatske navodi da CGO
Mari$é¢ina i Kastijun u svom radu jesu uskladeni s redom prvenstva gospodarenja otpadom
buduéi da je zakonska obaveza svake jedinice lokalne samouprave bez obzira nalazi li se u
obuhvatu CGO-a ili ne, osigurati provedbu mjera za smanjenje nastajanja otpada, edukaciju i
informiranje gradana ta odvajanje i recikliranje otpada.

Vezano za preporuku 166., Vlada Republike Hrvatske napominje da je Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine odredena
predmetna obaveza i ona se provodi za sve projekte CGO koji su u tijeku. Pitanje nadleZnosti
procjene utjecaja na okoli§ pojavljuju se u predmetnom Izvje$éu vezano uz preporuke za
uvodenjem procjene utjecaja na zdravlje (HIA) u postupke procjene utjecaja na okolis,
pojatavanje nadzora na ovlaStenicima koji obavljaju struéne poslova zastite okolisa,
propisivanja i uvodenja monitoringa tla u postupcima procjene utjecaja na okolis, ispitivanje
razine uskladenosti CGO-a Mariéina i Kastjun s redom prvenstva gospodarenja otpadom te
osiguravanje provedbe nuZnih mjera zagtite okoliSa na navedenim lokacijama te osiguravanje
izrade stru¢ne studije o utjecaju odlagali$ta otpada Karepovac i Lon¢arica Velika na zdravlje
gradana. Sve navedeno regulirano je Zakonom o zaititi okoli$a i pripadaju¢im podzakonskim
aktima.

Naime, sadraj studija i utjecaj na zdravlje ljudi regulirani su Direktivom
2011/92/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. prosinca 2011. o procjeni u¢inaka
odredenih privatnih i javnih projekata na okolis, te Vlada Republike Hrvatske stoga opetovano
nagladava da navedeni instrument zatite okoliSa predstavlja instrument koji se odnosi na
raznovrsne zahvate od onih koji imaju predvidljiv utjecaj do kompleksnih zahvata koji mogu
imati znatajne negativne utjecaje na okoli§. Stoga preporuke, koje su bazirane na dva ili tri
zahvata nikako ne mogu biti podloga za izmjenu zakonodavstva u tom dijelu jer se time
narusava svrha i cilj ovoga instrumenta zastite okolisa.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske smatra da inzistiranje na predmetu
odlagalista Velika Lonarica od strane pucke pravobraniteljice nije osnovano s obzirom da
nisu uzete u obzir pravomoéne presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske koji je
jednoznaéno ukazao da prijave i tuZbe nisu utemeljene.

Vlada Republike Hrvatske misljenja je da Izvje$ée u dijelu koji se odnosi na
procjenu utjecaja na okoli§ neutemeljeno iz razloga $to vrlo sloZen instrument zastite okolisa
nije sagledan u cijelosti ve¢ na temelju neutemeljenih i od upravnih sudova odbalenih
informacija.
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Vezano za preporuku 171., da se §to prije donesu provedbeni propisi uz novi
Zakon o zastiti od svjetlosnog oneéis¢enja i da se do tada osigura provodenje inspekcijskih
nadzora i izricanje mjera kako bi se gradane zadtitilo od svjetlosnog oneciSCenja Vlada
Republike Hrvatske napominje da je predmetni Zakon stupio na snagu 1. travnja 2019. godine
te da je sukladno ¢lanku 27. rok za dono3enje provedbenih propisa 12 mjeseci od datuma
stupanja na snagu Zakona.

4, OSOBE LISENE SLOBODE I DJELOVANJE NACIONALNOG
PREVENTIVNOG MEHANIZMA

4.1. ZATVORSKISUSTAV

Vezano uz preporuku 172. Ministarstvu pravosuda, da uvjete smjeStaja u svim
kaznenim tijelima prilagodi zakonskim i medunarodnim standardima, Vlada Republike
Hrvatske istice kako Ministarstvo pravosuda kontinuirano ulaZe napore za poboljSanje
smjestaja zatvorenika, uzimajuéi u obzir postojee smjestajne kapacitete te stanje
zatvorenic¢ke populacije.

Navedeni pravni standard Vlada Republike Hrvatske smatra bitnim istaknuti i
odnosu na dio Izvje$éa pod naslovom ,4.1.2. Obavljanje poslova NPM-a u zatvorskom
sustavu - podnaslov Uvjeti smjestaja“, te u dijelu teksta pod naslovom ,,4.1.3. Ocjena stanja u
zatvorskom sustavu®.

Vezano uz preporuku 173. Ministarstvu pravosuda, Vlada Republike Hrvatske
navodi kako je u Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za 2019. godinu
uvritena izrada novog Zakona o izvr§avanju kazne zatvora.

Vezano uz preporuku 174. Ministarstvu pravosuda, da predloZi izmjenu
Zakona o kaznenom postupku u odnosu na odredbe o izvrienju istraznog zatvora, Vlada
Republike Hrvatske istile da se istrazni zatvor izvrSava prema odredbama Zakona o
kaznenom postupku i na njemu utemeljenih propisa koji pruZaju dostatnu zastitu. IstraZni se
zatvor mora izvriavati tako da ne vrijeda osobu i dostojanstvo zatvorenika, a djelatnici na
ovim poslovima posebno su educirani. U odnosu na preporuku o primjeni mjere prisile
,sputavanjem“ u odnosu na osobe kojima je odreden istrazni zatvor, Vlada Republike
Hrvatske istide da ¢e se navedena preporuka razmotriti prilikom sljede¢ih izmjena i dopuna
relevantnih propisa.

Vezano uz preporuku 175., Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Ministarstvo
pravosuda kontinuirano ulaZe napore u rje§avanju navedene problematike te je temeljem
preporuke pucke pravobraniteljice u srpnju 2018. godine svim kaznenim tijelima dostavilo
uputu o potrebi zaltite zatvorenika s problemima mentalnog zdravlja ili teSkofama u
intelektualnom funkcioniranju. SluZbenici Odjela osiguranja kaznenih tijela kontinuirano se
obrazuju i senzibiliziraju za pravovremeno prepoznavanje istaknutog problema.
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4.2. POLICIJSKI SUSTAV

U odnosu na preporuku 180. Ministarstvu unutarnjih poslova i Ravnateljstvu
policije, da se, u skladu s Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima, prema ranjivim
skupinama postupa s posebnim obzirom te da se primjenjuju policijske ovlasti kojima se u
najmanjoj mogucoj mjeri zadire u ljudska prava, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da prilikom
postupanja prema migrantima, policijski sluZbenici uvijek vode ra¢una o potrebama ranjivih
osoba, a posebno o potrebama maloljetnika bez pratnje.

Clankom 101. Zakona o strancima propisano je da ¢e se prilikom primjene
mjera za osiguranje povratka uzeti u obzir najbolji interes maloljetnika i potrebe drugih
ranjivih osoba, obiteljski Zivot i zdravstveno stanje drzavljanina treée zemlje prema kojem se
poduzimaju mjere. Ranjivim osobama smatraju se maloljetnici, osobe s invaliditetom, starije
osobe, trudnice, &lanovi jednoroditeljskih obitelji s djecom, Zrtve trgovanja ljudima, Zrtve
muéenja, silovanja ili drugog oblika psihickog, fizitkog ili spolnog nasilja kao $to su Zrtve
sakaéenja Zenskih spolnih organa te osobe s du§evnim smetnjama. Odluke u vezi s povratkom
donose se na temelju individualne procjene u skladu s pravilom razmjernosti.

Za postupanje prema maloljetnim migrantima i traZiteljima medunarodne
zadtite bez pratnje, Vlada Republike Hrvatske je 30. kolovoza 2018. godine donijela Protokol
o postupanju prema djeci bez pratnje. Ranjivim osobama se u postupku povratka u pravilu
donosi rjesenje o povratku s rokom za dragovoljni odlazak, §to je najblaza mjera u postupku
povratka. Maloljetnicima bez pratnje donosi se, sukladno Protokolu o postupanju prema dj eci
bez pratnje, rjeSenje o povratku s rokom za dragovoljni odlazak u trajanju od 90 dana te ih se
smijesta u ustanovu za djecu bez pratnje, dok meduresorno povjerenstvo ne donese odluku o
njihovoj trajnoj skrbi.

Vezano uz preporuku 182. Ravnateljstvu policije, da se vatreno oruzje koristi
samo kada ne dovodi u opasnost Zivot drugih osoba, osim ako je jedino sredstvo za obranu od
napada ili otklanjanja opasnosti, Vlada Republike Hrvatske navodi da je u Ministarstvu
unutarnjih poslova na viSe razina razraden sustav unutarnjeg nadzora zakonitosti rada
policijskih sluzbenika, od policijskih postaja i policijskih uprava do Kabineta ministra. Sve
prituzbe na rad policijskih sluzbenika prolaze kroz viSe faza provjera, bez obzira jesu li
zaprimljene od gradana ili su nepravilnosti uofene od strane nadleZnih rukovoditelja u
policijskim postajama ili policijskim upravama.

43. OSOBE S DUSEVNIM SMETNJAMA KOJIMA JE OGRANICENA SLOBODA
KRETANJA

Vezano za preporuku 189. Ministarstvu zdravstva da sustavno provodi
edukacije zdravstvenih radnika o pravima osoba s duSevnim smetnjama i primjeni mjera
prisile, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se Ministarstvo zdravstva s posebnom paZnjom
odnosi prema ovoj tematici i kontinuirano prati edukaciju zdravstvenih radnika u svrhu ranog
prepoznavanja eskalacije ponaSanja pacijenata, a o Cemu se vec izvje$tavalo pucku
pravobraniteljicu. Od zdravstvenih ustanova se na godiSnjoj razini traZe izvjestaji o ukupnom
broju zdravstvenih radnika educiranih za primjenu mjera prisile, kao i podatak o broju i vrsti
odrzanih edukacija tijekom kalendarske godine.
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- Vezano uz preporuku 191. Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu pravosuda,
Vlada Republike Hrvatske navodi kako Zakon o zatiti osoba s duSevnim smetnjama
(Narodne novine, broj 76/14) propisuje da se sredstva za troSkove prisilnog smjeStaja
neubrojivih osoba u psihijatrijskoj ustanovi osiguravaju u drzavnom proracunu (Clanak 5
stavak 1.). Prilikom izmjena i dopuna Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama uzet e se
u obzir preporuka da zakonska odredba, uz podmirenje troskova prisilnog smjeStaja
neubrojivih osoba u psihijatrijskoj ustanovi, obuhvati i osiguranje sredstava za troSkove
prisilnog smjestaja tzv. ,,civilnih* osoba u psihijatrijskoj ustanovi.

Vezano za preporuku 192. Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu pravosuda da
na svim psihijatrijskim odjelima vode evidencije primjene sredstava prisile, Vlada Republike
Hrvatske istic¢e da prema zaprimljenim odgovorima zdravstvenih ustanova, koje imaju
ugovorenu djelatnost psihijatrije, sve vode evidencije o primjeni mjere prisile, a o ¢emu je
pucka pravobraniteljica takoder obavijestena.

4.5. TRAZITELJI MEDUNARODNE ZASTITE I IREGULARNI MIGRANTI

U Izvje$éu, u podnaslovu ,,Medunarodna zastita“, vezano za navedeni podatak
kako je u 2018. godini u 29 slu¢ajeva odbalen zahtjev za medunarodnu zastitu zbog primjene
instituta sigurne treée zemlje, Vlada Republike Hrvatske napominje da se radilo o osam
sluéajeva. Rijec je o osam punoljetnih osoba s ukupno 21-im djetetom. Sukladno ¢lanku 16.
stavku 2. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne novine, br. 70/15, 127/17),
dijete je obuhvaéeno zahtjevom svog zakonskog zastupnika i participira u njegovom zahtjevu.
S obzirom na navedeno, djeca s pratnjom ne €ine posebnu statistiCku kategoriju kod
donesenih odluka.

U pogledu preporuke 197. Ministarstvu unutarnjih poslova, da svim
migrantima zateCenim na teritoriju RH omoguéi pristup medunarodnoj zastiti, Vlada
Republike Hrvatske istite da prilikom postupanja policijski sluzbenici omogucavaju
migrantima pristup sustavu medunarodne zastite.

Vezano uz preporuku 198. Ministarstvu unutarnjih poslova, da prilikom
odredivanja mjera osiguranja povratka u potpunosti informira migrante o njihovim pravima,
na jeziku koji razumiju, Vlada Republike Hrvatske navodi da je u skladu s ¢lankom 57.
Pravilnika o postupanju prema drZavljanima tre¢ih zemalja (Narodne novine, broj 68/18),
Ministarstvo unutarnjih poslova izradilo pisane obavijesti za informiranje migranata u
postupku povratka, koje su tiskane na jezicima koje razumiju migranti. Pisane obavijesti
prevedene su na sve jezike kojima govore nezakoniti migranti u Republici Hrvatskoj i
dostavljene su svim policijskim upravama i policijskim postajama.

U odnosu na preporuku 199. Ministarstvu unutarnjih poslova, da u postupcima
u kojima provode mjere osiguranja povratka, vode racuna o nacelima propisanim ZOS-om i
ZUP-om, Vlada Republike Hrvatske navodi da se postupak povratka drZavljana tre¢ih zemalja
koji nezakonito borave provodi sukladno Zakonu o strancima (Narodne novine, br. 130/11,
74/213, 69/17 i 46/18) te prate¢im podzakonskim propisima. Zakon o strancima propisuje
postupanje policije prema nezakonitim migrantima od zatjecanja do napustanja Europskog
gospodarskog prostora (EGP).
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S. SURADNJA I JAVNO DJELOVANJE U PROMICANJU LJUDSKIH PRAVA I
SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE

52 TULOGA CIVILNOG DRUSTVA U ZASTITI I PROMICANJU LJUDSKIH
PRAVA

Vlada Republike Hrvatske napominje da ne moZe prihvatiti ocjenu stanja
pucke pravobraniteljice o dosada$njoj suradnji s lokalnim zajednicama i organizacijama
civilnoga drustva po pitanju prihvata, smjestaja traZitelja medunarodne zaltite te osoba s
medunarodnom za$titom, budu¢i da Ministarstvo unutarnjih poslova pravovremeno i
transparentno obavjestava i pruza relevantne informacije lokalnoj zajednici i gradanima te
suraduje s organizacijama civilnog drustva radi uspostave transparentne i jasne komunikacije
oko razumijevanja potreba traZitelja medunarodne zastite.

Ministarstvo unutarnjih poslova kao tijelo nadleZno za prihvat traZitelja
medunarodne zadtite, procjenjuje i odluduje s kojim ¢e nevladinim organizacijama suradivati,
prvenstveno uzimajuéi u obzir aktivnosti koje je potrebno dodatno provoditi, sukladno
potrebama traZitelja medunarodne zastite i osoba s odobrenom medunarodnom zastitom.

U odnosu na preporuku 205. Vladi Republike Hrvatske, da donese novi
Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava, Vlada Republike Hrvatske navodi da
je izrada Nacrta novog nacionalnog programa zastite i promicanja ljudskih prava u tijeku.

Vezano uz preporuku 206. Viadi Republike Hrvatske, da osigura dugorocno
institucionalno i programsko financiranje OCD-a za zastitu i promicanje ljudskih prava,
Vlada Republike Hrvatske napominje da se kontinuirano financiraju projekti udruga koje
djeluju u podrugju zastite ljudskih prava u skladu s mjerama iz nacionalnih programa.

U pogledu preporuke 207. Viadi Republike Hrvatske, da uspostavi
Povjerenstvo za ljudska prava, Vlada Republike Hrvatske ukazuje na ¢injenicu da je Uredbom
o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (Narodne novine, broj 6/19) predvideno
da Ured koordinira radom i organizira sjednice Povjerenstva za ljudska prava Vlade
Republike Hrvatske.

5.4. MEDUNARODNA SURADNJA

Vezano uz preporuku 208. Viadi Republike Hrvatske, da dostavi izvjeSca
Odboru Medunarodnoga pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Odboru za
ukidanje svih oblika rasne diskriminacije UN-a, Vlada Republike Hrvatske napominje da je
Nacrt prijedloga periodi¢nog izvjeséa o primjeni Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije bio upuéen u proceduru donoSenja Vladi Republike Hrvatske u
listopadu 2018. godine, ali je nakon dodatnih konzultacija odlueno je da se nastavi s izradom
izvjeséa kojima ¢e se obuhvatiti i razdoblje od 2015. do 2018. godine. Slijedom navedenoga,
radna skupina priprema XIII. i XIV. periodi¢no izvjedée, kojim ¢e nadopuniti IX., X., XL i
XIIL. izvjesce.

Pored svega navedenoga, s obzirom da se velik dio preporuka iz predmetnog
Izvjeséa odnosi direktno na jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, Vlada
Republike Hrvatske ukazuje na odredbe Europske povelje o lokalnoj samoupravi (Narodne
novine — Medunarodni ugovori, br. 14/97 i 4/08). Naime, odredbom ¢lanka 4. stavka 6.
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Povelje utvrdeno je da ¢e se lokalne jedinice, koliko je to moguée, pravovremeno, na
odgovarajuci nadin, pitati za misljenje u postupku pripremanja i dono3enja odluka koje ih se
neposredno ticu.

6. LJUDSKI POTENCIJALI, ORGANIZACIJA RADA 1 PRORACUN UREDA

U odnosu na navode da je potrebno osigurati dodatna sredstva u proracunu,
pogotovo u kontekstu novog mandata koji je pu¢kom pravobranitelju dan Zakonom o zastiti
prijavitelja nepravilnosti, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da je radi provedbe navedenog
Zakona i podizanja svijesti javnosti, proratunu Ureda pucke pravobraniteljice doznafeno
dodatnih 200.000,00 kuna, a oekuje se da se novi posao u pocetku moze preraspodijeliti na
postojece kapacitete.

7. ZAKLJUCAK

Postujuéi neovisnost institucije Pucke pravobraniteljice smatramo potrebnim
skrenuti paZnju na pojedine aspekte Izvjesca koji su od znacaja za izradu Sto objektivnijeg i
to¢nijeg prikaza stanja na podrucju ljudskih prava i sloboda te pratecih preporuka.

Vlada Republike Hrvatske i nadleZna tijela prihvatila su cijeli niz preporuka
navedenih u Izvje$éu, za neke su izvijestila o trenutnoj provedbi i ostvarenom napretku, dok
su u odnosu na pojedine preporuke bila kriti¢na.

U samom Izvje$¢u puCke pravobraniteljice za 2018. godinu iznesen je 1
odredeni broj ¢injeni¢no netoénih navoda, slijedom &ega je Vlada, u svojem ocitovanju, takve
navode ispravila i dala prikaz stvarnog stanja u odredenim podru¢jima.

Citanjem Izvje$éa stjede se dojam da se teme biraju na poneito arbitraran
nacin, pri ¢emu se iste ne temelje uvijek na pravilno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju. U tom
smislu smatramo da bi odredene teme trebalo prikazati i ocijeniti u kontekstu podataka iz
prethodnih godina kako bi se dao uvid u trendove, a izbjegle situacije u kojima se pojedini
podaci prezentiraju i vrednuju izvan konteksta.

Takoder, uvaZavajuéi sve izvore informacija, a posebno medije, koji pridonose
unaprjedenju zastite ljudskih prava u Hrvatskoj, smatramo da se ovakvo IzvjeSce treba u vecoj
mjeri temeljiti na podacima dobivenim od strane nadleZnih tijela drzavne uprave.

U tom smislu upuéujemo na razmatranje moguceg unaprjedenja dosadasnje
metodologije izrade Izvje$¢a, na nadin da se u suradnji s tijelima nadleZnim za pojedina
podruéja ljudskih prava i njihovu provedbu dode do §to toénijih informacija.

Vlada Republike Hrvatske u tom smislu spremna je uvijek i u svakom trenutku
dostaviti podatke kojima raspolaZe, a koji su vazni za dono3enje zakljuCaka, prezentaciju
podataka ili formuliranje preporuka.

Na taj nadin bi se zasigurno olak8ao i rad Ureda pucke pravobraniteljice,
ujednadio pristup pojedinim temama te povecala kvaliteta i objektivnost samog IzvjeSca.

Takva metodologija u konag¢nici bi rezultirala i preporukama koje su u cijelosti

provedive, a ¢iji je zajednicki cilj poboljsanje kvalitete Zivota gradana.
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Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena Bo$njakovica,
ministra pravosuda, dr. sc. Davora BozZinovi¢a, potpredsjednika Vlade i ministra unutarnjih
poslova, prof. dr. sc. Milana KujundZi¢a, dr. med., ministra zdravstva, izv. prof. dr. sc. Vesnu
Bedekovi¢, ministricu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Josipa Aladrovica,
ministra rada i mirovinskoga sustava, te dr. sc. Kristiana Turkalja, Juru Martinoviéa i mr. sc.
Josipa Salapica, drzavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, Zarka Kati¢a, drzavnog tajnika u
Ministarstvu unutarnjih poslova, Tomislava Dulibiéa i Zeljka Plazoni¢a, dr. med., drZavne
tajnike u Ministarstvu zdravstva, Margaretu Maderi¢ i Mariju Pletikosu, drZavne tajnice u
Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku i Majdu Burié, drZavnu tajnicu
u Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava.




