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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: IzvjeS¢e Glavnog drZzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih
odvjetnistava u 2020. godini - miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-12/21-09/35, URBROJ: 65-21-03, od
30. travnja 2021.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Izvjeséu Glavnog drZavnog odvjetnika
Republike Hrvatske o radu drzavnih odvjetnitava u 2020. godini, daje sljedeée:

MISLJENJE

Sukladno ¢lanku 72. Zakona o drZzavnom odvjetnistvu (,,Narodne novine®, broj
67/18. - u daljnjem tekstu: ZDO) Glavni drZavni odvjetnik Republike Hrvatske duzan je
Hrvatskome saboru podnijeti izvje$¢e o radu na kaznenim i prekriajnim predmetima,
predmetima u vezi sa zatitom imovinskih interesa Republike Hrvatske, Ustava Republike
Hrvatske i zakona, o organizaciji, materijalnim i financijskim uvjetima za rad drzavnog
odvjetniStva te stanju i optere¢enosti ljudskih potencijala drzavnog odvijetnistva.

Izvjes¢e Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drZavnih
odvjetniStava u 2020. godini (u daljnjem tekstu: Izvjes¢e) sadrzi prikaz pokazatelja
ucinkovitosti i kvalitete rada drzavnog odvjetnistva za kazneni odjel i gradansko-upravni odjel -
na razini cijelog sustava te posebno na razini Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske,
Zupanijskih drzavnih odvjetni§tava, opéinskih drzavnih odvjetnistava i posebnih drzavnih
odvjetniStava, po svakom pojedinom drzavnom odvjetnistvu te po posebnim tematskim
podrucjima.



Radi uskladenja sa ZDO-om ministar pravosuda donio je u prosincu 2019.
Poslovnik drZavnog odvijetniitva (,,Narodne novine®, broj 128/19.), a koji je 1. sije¢nja 2020.
stupio na snagu. Novim Poslovnikom uvedene su formalno nove vrste predmeta kako bi se
mogli primijeniti indikatori uéinkovitosti i kvalitete koje primjenjuje Komisija Vije¢a Europe
za ocjenu udinkovitost pravosuda kroz prikaz stope azurnosti (Clearance rate - CR) i vremena
potrebnog za rjeSavanje svih nerijeSenih predmeta (Disposition time - DT) u drzavnom
odvjetnistvu, i to zbirno kao i na svim razinama.

Prikaz rada na predmetima i pokazatelji u¢inkovitosti i kvalitete rada koji se
prikazuju u ovom Izvje$éu temelje se na podatcima informacijskog sustava drZavnog
odvjetnistva Case Tracking System (CTS), a izvje§¢em za 2020. iznosi se komparativni prikaz
petogodisnjeg razdoblja.

Izvje$¢e obuhvada i prikaz stanja ljudskih potencijala i materijalno-financijskih
uvjeta za rad, pri ¢emu se daju i prijedlozi u svrhu daljnjeg unaprjedenja rada na pojedinim
podrudjima djelovanja drzavnih odvjetnistava.

U Republici Hrvatskoj su na dan 31. prosinca 2020. bila ustanovljena 42 drZzavna
odvjetniStva, i to 25 op¢inskih, 15 Zupanijskih, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (u daljnjem tekstu: USKOK) te DrZavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: DORH). Na kraju 2020. u svim drZavnim odvjetni§tvima bile su zaposlene
1.824 osobe (5to je 12 zaposlenika ili 0,66 % vise nego 2019.), od &ega 638 drzavnih odvjetnika
i njihovih zamjenika.

U Izvjed¢u su prikazani zbirni podatci o radu drZavnih odvjetni§tava u razdoblju
od 2016. do 2020., i to podatci o kretanju svih kaznenih, gradanskih i upravnih predmeta u
drzavnim odvjetnistvima.

Iz navedenih zbirnih podataka o radu drzavnih odvjetniStava u 2020. razvidno
je da je priljev novih predmeta 213.252, §to je ne§to manji broj u odnosu na 2019. kada je bilo
zaprimljeno 215.688. U 2020. rijeSeno je 213.719 predmeta, a to je za 2,7 % manje u odnosu
na 2019. Na kraju 2020. ostalo je nerije§eno 41.065 predmeta, ¢ime se broj nerijeSenih predmeta
kontinuirano smanjuje uzevsi u obzir da je na kraju 2019. ostalo nerijeseno 46.979 predmeta.

Indikatori uspjes$nosti koje primjenjuje Komisija Vije¢a Europe za ocjenu
u¢inkovitost pravosuda, a koji su kljuéni pokazatelji uspjesnosti rada dr¥avnih odvjetnistava
pokazuju da se u razdoblju od 2016. do 2020. stopa aZurnosti (CR) poveéava s 91 % u 2016. na
100 % u 2020., dok se vrijeme rjeSavanja predmeta (DT) skracuje, i to sa 144 dana u 2016. na
70 dana u 2020. Navedeno rezultira i poveéanjem rijeSenih predmeta po rjesavatelju s 249 u
2016. na 333 u 2020., a posljedi¢no i smanjivanju broja nerijeSenih predmeta po rjesavatelju.

Prate¢i pregled pokazatelja uspjesnosti rada po razinama drzavnih odvjetnistava
uocava se da su drZavna odvjetnitva na svim razinama, usprkos izvanrednim okolnostima i
uvjetima u kojima se radilo zbog pandemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom CoV-2,
potresima u Zagrebu te na podrugju Sisalko-moslavatke i okolnih Zupanija, zadrZala
ucinkovitost. Prosje¢na stopa azurnosti je 100 %, s time da se vrijeme rjeSavanja skraduje.

Postupak i na¢in rada na kaznenim predmetima bitno se razlikuje od postupanja
1 natina rada na gradanskim i upravnim predmetima zbog Sega su na svim razinama
ustanovljeni kazneni i gradansko-upravni odjeli.



Pregled kretanja predmeta po vrsti predmeta u referentnom razdoblju pokazuje
da je u kaznenim odjelima drZavnih odvjetni§tava zaprimljeno 137.268 predmeta u 2020.
naspram 120.663 predmeta koliko ih je zaprimljeno u 2016. U gradansko-upravnim odjelima
drzavnih odvjetni§tava zaprimljen je 75.981 predmet u 2020., dok je u 2016. zaprimljeno njih
79.230.

Opéi pregled kretanja predmeta opéinskih drzavnih odvjetnistava pokazuje da je
na opéinskoj razini broj primljenih predmeta u 2019. iznosio 177.229, a u 2020. 172,348. Broj
rijeSenih predmeta je u 2019. iznosio 179.437, a u 2020. taj je broj 172.904. Iako je broj
rjedavatelja u 2020. bio manji (415,7), broj rijeSenih predmeta iznosi 415,9 po rjeSavatelju.
Ujedno se skratilo i vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta, a broj nerijeSenih predmeta pao
je s 98,3 predmeta u 2019. na 84,7 predmeta u 2020.

Opéi pregled predmeta Zupanijskih drZzavnih odvjetnistava pokazuje da je na
Zupanijskoj razini broj primljenih predmeta 31.995, a §to je viSe predmeta nego 2019. kada ih
je zaprimljeno 31.579. Iako je broj rjesavatelja u 2020, bio manji (159), rijeSen je neznatno
manji broj predmeta u odnosu na broj primljenih jer su rije§ena 31.758 predmeta. Broj rijeSenih
predmeta po rjeSavatelju iznosi 199,6, a neznatno je povean broj nerijeSenih predmeta po
rjeSavatelju u odnosu na 2019. s 22,6 na 24,8 predmeta.

Opéi pregled kretanja predmeta USKOK-a pokazuje da je u 2020. zaprimljeno
3.338 predmeta $to je znatno veéi broj predmeta nego 2019. kada je zaprimljeno 1.553
predmeta. S obzirom na to da je USKOK 2020. prvi put zapo&eo s kori§tenjem CTS-a kod njega
je zbog unosa svih nerije$enih i nedovrienih predmeta statisti¢ki prikazan broj primljenih
predmeta znatno ve¢i nego ranijih godina. Broj rijeSenih predmeta je s 1.626 u 2019. poveéan
na 3.473 u 2020., dok je broj nerijeSenih predmeta smanjen sa 652 na 607 predmeta u 2020., a
skraceno je i vrijeme rje$avanja predmeta.

Opéi pregled kretanja predmeta DORH-a pokazuje kontinuiran povecéan priljev
novih predmeta. Broj primljenih predmeta s 5.327 u 2019. povecao se na 5.571 predmet u 2020.
te je u odnosu na prethodnu izvjedtajnu godinu rijeSeno neto manje predmeta bududi da je
rijeSeno 5.584 predmeta, no smanjio se broj nerijefenih predmeta na 1.293. Broj nerijeSenih
predmeta po rjeSavatelju smanjen je na 38,6, a skraéeno je i vrijeme rjeSavanja.

Rad u kaznenim predmetima

Prema podatcima iz izvje$ca za 2020. drzavna odvjetni$tva zaprimila su 39.926
kaznenih prijava protiv poznatih poéinitelja (sve fizi¢ke i pravne osobe), $to je 4.014
prijavljenih osoba viSe nego 2019., kada je prijavljeno 35.912 osoba, i predstavlja porast od
11,2 %.

Najveci broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizitke osobe - 38.581, $to
ukljucuje kaznene prijave protiv odraslih osoba, mladih punoljetnika i maloljetnika, a $to je 11
% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Po dobnim skupinama najzastupljenije su kaznene
prijave protiv odraslih osoba odnosno 34.213 prijava (85,7 %), mladi punoljetnici sudjeluju s
2,529 prijava (6,3 %) i maloljetne osobe sudjeluju s 1.839 prijava (4,6 %), te pravne osobe s
1.345 prijava (3,4 %).

U 2020. prijavljeno je 1.345 pravnih osoba §to je 180 prijavljenih osoba vise
nego u 2019., i predstavlja porast od 15,4 %.



U izvjestajnom razdoblju USKOK, Zupanijska drZzavna odvjetniStva i opinska
drzavna odvjetnidtva (bez kaznenih prijava protiv maloljetnih osoba) zaprimila su ukupno
38.087 kaznenih prijava, a kada se navedenom dodaju nerijeSene prijave iz 2019., u radu su
imala ukupno 49.804 prijave.

Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rije$ena je 38.171 prijava ili 76,6 %,
¢ime je doslo do porasta broja rijeSenih prijava u odnosu na prethodnu izvjestajnu godinu i
zadrana je visoka razina aZurnosti u radu drZavnih odvjetni§tava. Na kraju izvjeStajnog
razdoblja ostale su nerijesene 11.633 prijave u kojima je u najveéem broju slucajeva u tijeku
provodenja izvida koje je drzavni odvjetnik naloZio drugim tijelima. Od ukupnog broja rijeSenih
prijava 24,761 prijava rijeSena je dono%enjem meritorne drZavnoodvjetnicke odluke (rjeSenje o
odbadaju, optuZnica te rjeSenje o provodenju istrage), broj je otvorenih istraZivanja 8.310, dok
je 1.907 prijava rijeSeno ustupom predmeta drugom drZavnom odvjetniStvu, a 3.193 prijave
rijeSeno je na drugi nadin.

Po zastupljenosti u strukturi meritornih odluka povodom kaznenih prijava protiv
poznatih osoba (bez maloljetnih osoba) najzastupljenije su rjeSenja o odbadaju kaznenih prijava,
i to 12.871 odbadaj kaznenih prijava, zatim 7.701 optuznica (5.530 neposrednih optuZnica i
2.171 optuZnica s kaznenim nalogom) te 4.189 rjeSenja o provodenju istrage. Kada se
navedenom broju rjeSenja o odbadaju kaznenih prijava donesenih povodom kaznene prijave
pribroje rjeSenja o odbadaju kaznenih prijava donesenih nakon dovrenog istraZivanja (1.843)
zakljuduje se da je tijekom 2020. doneseno sveukuprio 14.714 rjeSenja o odbaéaju. Takoder,
kada se broju optuznica podignutih povodom kaznene prijave, dakle bez provodenja
istraZivanja, pribroje optuZnice podignute nakon dovr¥enog istraZivanja (6.312) proizlazi da je
tijekom 2020. podignuto ukupno 14.013 optuZnica.

U odnosu na duljinu trajanja istrage isti¢e se da je tijekom 2020. njih 2,951 (76,5
%) dovrSeno u roku od 6 mjeseci, do 12 mjeseci trajalo je vodenje 564 istrage (14,6 %), 171
istraga do 18 mjeseci (4,4 %) te 172 istrage u trajanju duljem od 18 mjeseci (4,5 %), §to ukazuje
na azurno postupanje drzavnih odvjetnitava. U odnosu na strukturu odluka po dovr§enoj istrazi
u 2020. podignuto je 3.346 optuZnica, §to je 1,9 % manje nego u 2019. kada su podignute 3.412
optuZnice. Broj podignutih optuZnica participira u svim odlukama po dovr3enoj istrazi s 81,5
% $to ukazuje na osnovanost odluke drZavnog odvjetnika o provodenju istrage.

Drzavna odvjetnistva u 2020, podigla su optuZnice protiv 18.164 osobe (sve
fizi¢ke i pravne osobe bez maloljetnika), §to je 1.275 optuZenih osoba vise ili 9,97 % osoba vise
nego u 2019,

Tijekom 2020. optuZna vije€a nadleZznih sudova donijela su ukupno 14.754
odluke o podignutim optuZnicama. Od ukupnog broja podignutih optuZnica njih 14.383 ili
97,48 % je potvrdeno, 314 ili 2,12 % vraéeno je na dopunu, dok je postupak po optuZnom vijeéu
obustavljen u odnosu na svega 59 osoba ili 0,38 % ukupno optuZenih osoba, §to ukazuje na
osnovanost odluka o podizanju optuZnice.

Tijekom izvjestajne godine na temelju optuZnica drZavnih odvjetniitava sudovi
su donijeli ukupno 17.235 odluka. Razmatrajuéi strukturu donesenih sudskih odluka uodava se
da je doneseno 15.306 osudujuéih presuda, odnosno 88,81 % osudujuéih presuda u odnosu na
ukupan broj sudskih odluka, &ime je i u ovom izvjestajnom razdoblju zadrZana visoka razina
uspjeSnosti. Donesene su oslobadajuée presude u odnosu na 1.098 osoba (6,37 %), a u odnosu
na 399 osoba donesena je odbijaju¢a presuda (2,32 %).



U 2020. doneseno je ukupno 15.306 osudujudéih presuda, $to je 386 presuda vise
u odnosu na prethodno razdoblje kada ih je doneseno 14.920.

Od izregenih kaznenih sankcija na kazne zatvora presudeno je ukupno 4.125
osoba ili 26,95 %, od &ega je ova kazna u odnosu na 681 osobu ili 16,51 % zamijenjena radom
za opée dobro na slobodi, dok je 5 osoba osudeno na kaznu dugotrajnog zatvora.

Na uvjetnu osudu u izvjestajnom razdoblju osudene su 10.802 osobe (70,57 %),
a nov¢ana kazna izrecena je prema 373 osobe (2,44 %).

U 2020. oduzeta je imovinska korist od 641 osobe, i to u ukupnom iznosu od
196.799.873,85 kuna, §to je veéi iznos nego prethodne dvije godine. U 63 predmeta tijekom
2020. izredene su mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi te je na taj na€in ukupno
zamrznuto 60.490.032,98 kuna, 3to je manji iznos nego 2019., no veéi od 2018., kao i broj
predmeta u kojima su one izrecene.

Prikaz rada i odluka Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(USKOK)

U izvje§tajnom razdoblju zaprimljeno je ukupno 1.719 kaznenih prijava od ¢ega
1.639 prijava protiv fizi¢kih osoba te 80 prijava protiv pravnih osoba, §to predstavlja porast od
25,93 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. U strukturi podnesenih kaznenih prijava,
najvedi broj prijava odnosi se na kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti te je samo zbog
navedenog kaznenog djela podneseno 1.085 kaznenih prijava, $to predstavlja 63,11 % od
ukupnog broja prijava. U preteZitom dijelu radi se o kaznenim prijava podnesenim od strane
gradana.

Od ukupnog broja odluka donesenih tijekom 2020., rjeenje o odbadaju kaznene
prijave doneseno je u odnosu na 1.380 prijava ili 80,27 %, $to predstavlja porast od 10 % u
broju odbadenih prijava u odnosu na 2019,

Podignute su dvije neposredne optuZnice, §to &¢ini 0,11 % u odnosu na ukupan
broj donesenih odluka i znalajnije ne odstupa od ranijih izvje$tajnih godina. Radi se o
inkriminaciji za kazneno djelo primanja mita i kazneno djelo davanja mita, u konkretnim
sluCajevima o manje sloZenim predmetima u kojima su podinitelji na samom pod&etku postupka
priznali po¢injenje kaznenih djela za koja ih se teretilo, bez potrebe daljnjeg provodenja istrage.

U odnosu na ukupan broj donesenih odluka tijekom 2020., dvije prijave su
ustupljene u rad drugom drZavnom odvjetnistvu, dok je u odnosu na 334 prijave doneseno
rjeSenje o provodenju istrage. S obzirom na to da je u prethodnom izvjetajnom razdoblju bilo
otvoreno 395 istraga, navedeno predstavlja smanjenje od 15,44 %.

Kako je na kraju izvjetajnog razdoblja ostala u radu svega jedna nerijedena
prijava, koja je rijeSena veé poletkom sijednja 2021., to i dalje ukazuje na visok stupanj
aZurnosti u radu USKOK-a i u 2020.

Po dovrSenoj istrazi doneseno je ukupno 343 odluke, od &ega je u odnosu na 324
osobe podignuta optuZznica (94,46 %), dok je u odnosu na 19 osoba doneseno rjedenje o obustavi
istrage (5,54 %), §to je na razini prethodnog izvjestajnog razdoblja.



U ovom izvjestajnom razdoblju optuZeno je 326 osoba, §to je 12,36 % manje u
odnosu na proslo izvjestajno razdoblje u kojem su optuZene 372 osobe te korelira s manjim
brojem istraga.

OptuZno je vijeée u 2020. odlucivalo o 140 optuznica, Sto je za 64,64 % manje
u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje u kojem je odludivalo o 396 optuZnica te je
povezano sa znatno manjim brojem zakazanih i odrZanih sjednica optuZnog vijeca.

Od ukupnog broja optuznica o kojima je odlu¢ivalo optuzno vijece potvrdene su
133 optuZnice, §to predstavlja 95 %, a $to je na razini pro§logodisnjeg izvjetajnog razdoblja.
Obustava postupka po optuZnom vijeéu nije bilo, kao ni povuéenih optuZnica, dok je optuzno
vijeée vratilo na dopunu 3 optuZnice u odnosu na 7 osoba, §to je 5 % svih optuZnica o kojima
je odlu¢ivalo.

U 2020. donesene su 244 odluke suda, od ¢ega 243 presude i 1 odluka o obustavi
nakon potvrdivanja optuZnice. Osudujuéih presuda je 226 ili 93 % od ukupnog broja donesenih
presuda, oslobadajuéih 16 ili 6,55 % te 1 odbijajuéa, iz Cega se da zakljuciti da je broj
osudujuéih presuda kontinuirano visok. Od ukupno 226 osudujuéih presuda njih 158 presuda je
na temelju sporazuma stranaka.

Rad u gradanskim i upravnim predmetima

Prema podatcima iz izvje$¢a u 2020. Zupanijska i opéinska drZzavna odvjetnistva
zaprimila su 1.057 predmeta vi$e nego u 2019. kada je primljeno 75.552 predmeta. Broj sudskih
predmeta u odnosu na 2019. povecan je za 754 predmeta odnosno 1,40 %. Broj upravnih
predmeta biljeZi pad u odnosu na 2019. za 220 predmeta odnosno 5,8 %. Od ukupnog broja
predmeta, 70,94 % se odnosi na sudske, 4,58 % na upravne, a 24,48 % na drZzavnoodvjetnike
predmete.

Iz prikazanih podataka o strukturi i kretanju predmeta u odnosu na vrstu
zastupanja, proizlazi da se u 99,72 % sudskih i upravnih predmeta obavlja zastupanje na temelju
zakona, dok se zastupanje po punomoéi odnosi samo na 0,28 % predmeta,

Ukupan broj sudskih predmeta u 2020. veéi je za 754 predmeta u odnosu na
prethodnu godinu. Broj parni¢nih predmeta povecan je za 26,41 %, zbog pokretanja znagajnog
broja radnih sporova koje su tijekom 2020. protiv Republike Hrvatske kao poslodavca pokretali
drZzavni sluZbenici i namjestenici, uglavnom zaposlenici Ministarstva unutarnjih poslova i
Ministarstva financija, radi isplate razlike place za prekovremeni rad i drugih dodataka na placu.

Broj ovrsnih predmeta u odnosu na prethodnu godinu pao je za 27,18 %. Naime,
s ciljem za8tite ovr¥enika u novonastalim okolnostima, Vlada Republike Hrvatske je predloZila
donoSenje Zakona o interventnim mjerama u ovrinim i stefajnim postupcima za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti (,,Narodne novine*, broj 53/20.), koji je zbog proglaSenja epidemije
bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 odredio zastoj s postupanjem u svim
ovrinim i stefajnim postupcima na rok od tri mjeseca od njegova stupanja na snagu 1. svibnja
2020., a koji rok je zbog trajanja posebnih okolnosti produZen do zakljuéno 18. listopada 2020.



Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o stefaju potroSala (,,Narodne
novine®, broj 67/18.) Vlada Republike Hrvatske je uvela mjere za otpis dugova do 20.000,00
kuna svim gradanima koji su neprekidno u blokadi tri i vi§e godina kroz provedbu jednostavnog
postupka stetaja potrodada. U izvjedtajnoj godini doslo je do poveéanog broja postupaka
jednostavnog stedaja potrofada te je zaprimljeno 3.009 predmeta jednostavnog stecaja
potroada, a 97 predmeta redovnog stefaja potrofata. Sudovi su donijeli 2.153 odluke o
oslobodenju tra¥bina duZnika u odnosu na potraZivanja Republike Hrvatske u vrijednosti od
11.476.000,00 kuna.

Ostali sudski predmeti (izvanparni¢ni, zemlji$noknjiZzni te adhezijski i parni¢ni
postupak pred drugostupanjskim sudom) u odnosu na 2019. porasli su za 30,3 % tj. zaprimljeno
je 6,277 predmeta vise. Gledajuéi pojedinaino vrstu predmeta uoava se porast broja
zemlji$noknjiznih predmeta, i to oni koji se odnose na uknjizbu javnih i op¢ih dobara,
povezivanje zemlji¥nih knjiga i knjige poloZenih ugovora kao i postupke obnove i osnivanja
zemlji$nih knjiga te pojedinaéne ispravne postupke.

U odnosu na izvansudsko rjeSavanje sporova vaZzno mjesto zauzima mirno
rjeSavanje spora temeljem ¢lanka 186.a Zakona o parni¢nom postupku (,,Narodne novine®, br.
53/91., 91/92., 112/99., 88/01., 117/03., 88/05., 2/07. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 84/08., 96/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/08. - ispravak,
57/11., 148/11 - pro&is€eni tekst, 25/13., 89/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
70/19.).

0d 2016. do 2020. primljena su ukupno 40.144 predmeta za mirno rjeSenje spora
vrijednosti 58.663.417.000,00 kuna u kojima su sklopljene 8.524 nagodbe ukupne vrijednosti
586.486.000,00 kuna. Sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju se izravni troSkovi (kamate,
troskovi odvjetnika i dr.) te neizravni tro8kovi (rad sudova i samih drZavnih odvjetnistava).

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je 1.229 predmeta vise nego u 2019., zbog
povecanja potraZivanja drZavnih sluZbenika iz radnog odnosa. Od ukupnog broja zahtjeva 23,50
% odnosi se na zahtjeve Republike Hrvatske, dok se 76,50 % odnosi na zahtjeve drugih osoba.

Broj zahtjeva za mirno rjeSenje spora koje podnosi Republika Hrvatska u
kontinuitetu kroz godine iznosi oko 2.000 zahtjeva, te je u prosjeku 24,2 % zahtjeva rijeSeno
sklapanjem nagodbe. U 2020. od 1.995 zahtjeva Republike Hrvatske sklapanjem nagodbe
rijeSeno je njih 572, odnosno visokih 29 %, $to se u danim okolnostima rada drZavnih
odvjetniStava moZe smatrati optimalnim. Broj zahtjeva za mirnim rje$enjem spora podnesenih
od strane drugih fizi¢kih i pravnih osoba u izvje§tajnom je razdoblju u 15 % sludajeva rijeSen
nagodbom.

Povecanju broja zaklju¢enih nagodbi znaéajno bi pridonijelo kada bi se osigurala
dodatna sredstava za provodenje vjestadenja radi utvrdivanja visine obveze, kao i ujednadavanje
sudske prakse.

Iz podataka o odlukama i postupanju drZavnog odvjetni§tva u parnicama
navodimo da je u 2020. primljeno 36 % vise novih predmeta, doneseno je ukupno 8.226
drZavnoodvjetni¢kih odluka, zastupano je na 9.451 raspravi, izjavljeno je 2.750 Zalbi na odluke
prvostupanjskih sudova i 456 revizija protiv pravomoénih odluka.



U strukturi predmeta analizirano prema drZavnom tijelu iz &ijeg djelokruga
proizlazi, najveéi je broj predmeta vezan uz nadleznost Ministarstva unutarnjih poslova, 18,7
% (najvise radnopravni sporovi), zatim slijedi Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva
i drzavne imovine, 18,2 % (najvise stvarnopravni zahtjevi), Ministarstvo pravosuda i uprave
zastupljeno je u ukupnom broju predmeta s 10,5 %, a u odnosu na naknadu Stete sa 6,3 %.
Sredidnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje je najzastupljenije tijelo u
predmetima radi isplate s 5,4 %, i to uglavnom na strani tuZitelja, dok je Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja najéesée tuZeno tijelo u predmetima naknade Stete s 12,5 %.

Analiza podataka o dobivenim odnosno izgubljenim parnicama prema
vrijednosti predmeta spora pokazuje da je Republika Hrvatska uspjela u visokih 85,05 %, $to
iznosi 3.020.863.000,00 kuna, dok nije uspjela u svega 14,95 %.

Tijekom 2020. voden je jednak broj upravnih sporova kao i u 2019., njih 384, a
ako se promatra razdoblje od 2016. primjecuje se kontinuirani pad broja zaprimljenih predmeta.
Razlog pada broja upravnih predmeta je $to su upravni postupci denacionalizacije u najveem
dijelu okon&ani jer su zapoceli jo§ 1997., a razlog manjem broju ovih predmeta je i Sto
Zupanijska drZzavna odvjetni§tva nemaju dovoljno ljudskih potencijala da bi mogla zastupati po
punomo¢i tuZena javnopravna tijela.

Od ukupnog broja ovih predmeta, drZzavno odvjetni§tvo po zakonu zastupa u
49,74 %, a po punomocdi 50,26 % sluajeva. Zastupanje po punomoéi je u 2020. za 21 % vece
nego u 2019. (zastupanje Ministarstva hrvatskih branitelja, Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstva financija, Ministarstva znanosti i obrazovanja,
Ministarstva obrane i Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja).

Drzavna odvjetni§tva postupaju i u adhezijskim postupcima (podnoSenje
imovinskopravnog zahtjeva u kaznenom postupku), kao i u izvanparniénim i
zemljiSnoknjiznom predmetima te predmetima davanja pravnih mi$ljenja koja drzavna
odvjetnistva daju po opéim i posebnim propisima.

U izvjeStajnoj godini primljena su 1.563 izvanparni¢na predmeta i 19.046
zemljiSnoknjiZnih predmeta koji se u ovom izvjestajnom razdoblju prvi put iskazuju kao
zasebna kategorija predmeta, a ne kao potkategorija izvanparni¢nih predmeta.

U 2020. primljeno je ukupno 30.726 predmeta, (izvanparni¢nih,
zemljiSnoknjiZnih i pravnih miljenja te predmeta razno), a rijeSeno ukupno 31.422 predmeta
iz Cega je vidljivo da je aZurnost drZavnih odvjetni$tava na visokih 102 %.

Rad u pojedinim vrstama predmeta

U godisnjem izvje$¢u sadrZano je i izvjeS$ée o radu po posebnim tematskim
podru¢jima i aktualnoj problematici za koje je ocijenjeno da su od osobitog znataja za
Republiku Hrvatsku.

Od toga se izdvaja rad na progonu pocinitelja kaznenih djela ratnih zlogina.
Tijekom 2020. zaprimljeno je 18 kaznenih prijava zbog kaznenih djela ratnih zlo&ina pa je s
obzirom na kaznene prijave iz ranijeg razdoblja u radu nadleznih Zupanijskih drZavnih
odvjetniStava bilo ukupno 49 kaznenih prijava. RijeSeno je 39 prijava na na¢in da je doneseno
rjeSenje o provodenju istrage protiv 18 osoba, dok su prijave protiv 5 osoba odbacene, bilo zbog



smrti potencijalnog osumnjienika, bilo zbog nepostojanja osnovane sumnje na pocinjenje
djela. Prijava kojom je bilo prijavljeno 16 osoba rijedena je ustupom nadleznom pravosudnom
tijelu druge drZave jer drZavna odvjetnidtva u Republici Hrvatskoj nisu bila nadlezna za
postupanje po toj prijavi. U odnosu na prijave protiv 10 osoba, koje jo§ nisu rijeSene, u tijeku
je provodenje izvida i dokaznih radnji kako bi se moglo odlugiti o eventualnom pokretanju
kaznenog postupka. Tijekom 2020. optuZeno je 28 osoba, a nadleZni Zupanijski sudovi donijeli
su presude u odnosu na 24 osobe, pri ¢emu je 14 osoba osudeno, 3 su oslobodene, a protiv 7 je
odbijena optuzba preteZno zbog smrti optuZenika. Protiv oslobadajuéih presuda nadleZna
Zupanijska drzavna odvjetni$tva podnijela su Zalbe.

Od konkretnih predmeta u kojima su tijekom 2020. donesene
drzavnoodvjetni¢ke odluke istide se podizanje optuZnice protiv 6 osoba zbog ratnog zlo¢ina
podinjenog 7. listopada 1991. kada su raketirani Banski dvori. Podignuta je optuznica i protiv
17 osoba zbog ratnih zlogina poginjenih u mjestima Balinci, Cetekovei i Cojlug zbog ratnih
zlo¢ina po&injenih nad civilnim stanovni§tvom, napadom na civilno stanovnistvo, ubojstvima,
uni$tavanjem imovine i sli¢no, a podignuta je i optuZnica zbog usmréenja ratnih zarobljenika
nakon izvodenja iz KPD Glina.

Pokrenuti su i kazneni postupci protiv 4 osobe zbog ratnih zlo¢ina po€injenih na
teritoriju Vukovara kao i na poljoprivrednom dobru Ov¢ara.

Osim navedenog, u ovom poglavlju izvje§¢a obradena su i druga podrucja
ocijenjena osobito vaznima za Republiku Hrvatsku, primjerice kaznena djela pocinjena iz
mrZnje i govor mrZnje, kaznena djela vezana uz zlouporabu droga, kazneno djelo nasilja u
obitelji, kaznena djela organiziranog kriminaliteta, koruptivna kaznena djela te zastupanje od
strane drZavnog odvjetni$tva u imovinskim sporovima pred inozemnim sudovima i tijelima, rad
na predmetima davanja pravnih mi$ljenja itd.

Zbog druStvene vaznosti zlo¢ina iz mrZnje i kaznenog djela govora mrZnje,
drZavna odvjetnistva doprinose ué¢inkovitijoj borbi protiv ovih kaznenih djela i sudjelujuéi na
edukativnim aktivnostima organiziranim na ovu temu, prvenstveno od strane Pravosudne
akademije i Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, kao i drugih organizacija.

Predstavnik DrZavnog odvjetni§tva Republike Hrvatske sudjelovao je i u radu
radne skupine za izradu nacrta Protokola o postupanju u sludaju zlo&ina iz mrZnje. Vlada
Republike Hrvatske donijela je Protokol o postupanju u sluéaju zlo¢ina iz mrznje (,,Narodne
novine®, broj 43/21.), ¢ija je svrha osigurati uvjete za djelotvoran i cjelovit rad nadleZnih tijela
koja sudjeluju u otkrivanju, postupanju i pra¢enju rezultata postupaka vodenih zbog zlo¢ina iz
mrZnje poradi unaprjedenja suzbijanja zlo¢ina iz mrZnje.

Materijalni i financijski uvjeti za rad drZzavnog odvjetnistva

Tijekom 2020. u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave nastavljeno je
opremanje drzavnih odvjetniStava prije svega informatitkom opremom za rad na daljinu, a
pozitivan iskorak uinjen je u pogledu uspostave e-komunikacije.

U prethodnom izvje$tajnom razdoblju osiguran je odgovarajuéi prostor za rad
USKOK-a, a u sljede¢em razdoblju potrebno je rijesiti problem poslovnog prostora za Odjel
delegiranih europskih tuZitelja sa sluZbenicima, kao i Odsjeka tuZitelja u Rijeci.
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Vezano za smjestaj i opremljenost prostora i opreme potrebne za u¢inkovit rad,
u Izvje$éu se navodi kako neka drZavna odvjetnistva i dalje rade u neadekvatnom prostoru,
primjerice Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku, Zupanijsko drZavno odvjetnistvo u
Bjelovaru, Opéinsko drZavno odvjetnistvo u Sisku i dr.

U Izvje¥u je ukazano na potrebu nabave adekvatnih sluzbenih vozila, kao i
osiguranja stimuliraju¢ih uvjeta zapo$ljavanja financijskih stru¢njaka u osnovanim odjelima za
istraZivanje imovinske Koristi ste¢ene kaznenim djelom.

Sto se ti¢e financijskih sredstava, za rad svih dr¥avnih odvjetni§tava odobrena
su sredstva u iznosu od 442.695.863,00 kuna, od &ega je 84.016.954,00 kuna odobreno za rad
DrZavnog odvjetni§tva Republike Hrvatske koje 74 % tih sredstva odnosno 62.249.000,00 kuna
izdvaja za tro§kove zastupanja u medunarodnim arbitraZama.

ZAKLJUCAK

U Izvje$¢u su izneseni podatci temeljem kojih se mozZe stvoriti cjelovita slika o
radu drZavnih odvjetni§tava na svim razinama. Usprkos teskoj godini obiljeZenoj pandemijom
bolesti COVID-19 i potresima, §to je bitno utjecalo na organizaciju rada i funkcioniranje
drZavnog odvjetnistva, ali i oblike suradnje s drugim drZavnim tijelima, drZzavna odvjetni§tva
zadrZala su zadovoljavajuéi stupanj azurnosti, kvalitete i uspjednosti u postupanju.

Poslovnikom drZavnog odvjetni§tva koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020.
uvedene su brojne znagajne promjene, od kojih se isti¢u nove vrste predmeta ustanovljene kako
bi se mogla pratiti u¢inkovitost i kvaliteta, uvedeni su elektroni¢ki upisnici te je napusteno
vodenje pisanih upisnika i ruéno vodenje evidencija, propisan je nadin rada i koriStenje
jedinstvenog informacijskog sustava za upravljanje i rad na dravnoodvjetni¢kim predmetima.

Sukladno tome, u2020. Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske je u suradnji
s Ministarstvom pravosuda i uprave, a zajedno s IBM-om intenzivno radilo na razvoju novog
sustava statistickog pracenja rada drzavnoodvjetni€kih duZnosnika, ali i drzavnog odvjetnistva
u cjelini, dogradnji i daljnjem razvoju informacijskog sustava CTS te provodenju edukacije
drZavnih odvjetnika, njihovih zamjenika i sluZzbenika.

Kako bi se adekvatno vrednovala sloZenost poslova radnog mjesta financijskog
istraZitelja u drZavnom odvjetnidtvu Ministarstvo pravosuda i uprave inkorporiralo je u
Prijedlogu uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi povecanje koeficijenta sloZenosti poslova istoga radnog
mjesta.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2. lipnja 2021. donijela
Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u drZavnoj sluzbi (,Narodne novine®, broj 63/21.), &ime se poveéava koeficijent
sloZenosti poslova radnog mjesta financijskog istraZitelja u drzavnom odvijetnistvu.

Vlada Republike Hrvatske daje pozitivno misljenje na Izvje¥ée i predlaZe
Hrvatskome saboru da prihvati Izvje§¢e, no nagla§avamo sljedeée:
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lako izneseni podaci i pokazatelji opéenito ukazuju na poveéanje aZurnosti u
radu i postupanju drzZavnog odvjetnistva, za primijetiti je kako u odredenom broju predmeta iz
nadleznosti opéinskih i Zupanijskih drzavnih odvjetnistava istrage traju dulje od 18 mjeseci te
da je u predmetima iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
povecan u odnosu na prethodnu godinu broj istraga koje traju dulje od Sest mjeseci.

Stoga smatramo potrebnim u narednom razdoblju poduzimati dodatne mjere i
aktivnosti za daljnje povecanje uginkovitosti u radu i skraéivanje vremena donosenja
drzavnoodvjetnickih odluka u kaznenim predmetima, a posebno u predmetima iz nadle¥nosti
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta te osigurati najvi§u razinu
uCinkovitosti u postupanju u predmetima ratnih zlo¢ina.

Obzirom na postojanje interesa javnosti za rad drzavnog odvjetnistva s ciljem
jaCanja povjerenja te razumijevanja nadleZnosti, stadija postupaka i ovlasti pravosudnih
institucija, smatramo da je potrebno redovno komunicirati rad drZavnog odvjetnistva, osobito
kada se radi o predmetima od velikog interesa za hrvatsku javnost ili o predmetima koji to zbog
svoje sloZenosti zahtijevaju,

Takoder, obzirom da uoCeni porast govora mrZnje kao i poticanja na nasilje i
mrznju, posebno putem drustvenih mreza, moZe dovesti do kaznenih dijela protiv pripadnika
manjinskih druStvenih skupina, ali i radikalizacije pojedinaca i kaznenih dijela s elementima
terorizma, smatramo potrebnim ovom problemu i s njim u vezi po¢injenim kaznenim dijelima
posvetiti poveéanu paznju. Uz pojaéanu edukaciju pravosudnih duZnosnika ova kaznena dijela
je potrebno temeljito istraZiti te otkriti i procesuirati sve poginitelje, pomagade ili poticatelje,
sukladno propisima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i
uprave dr. sc. Ivana Malenicu i drZavne tajnike mr. sc. Josipa Salapiéa, Juru Martinovica i
Sanjina Rukavinu.
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