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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakljutka o problematici srbijanske primjene univerzalne jurisdikeije
nad dr¥avljanima Hrvatske (predlagatelji: 57 zastupnika u Hrvatskome saboru)
- migljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 004-01/14-01/01, wrbroja: 65-14-03, od 12.

prosinea 2014, godine

Na temelju &lanka 122. stavka 2. Poslovmika Hrvatskoga sabora (N arodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakljucka o problema!:ici
sthijanske primjene univerzalne jurisdikeije nad drzavljanima Hrvatske, koji su predsjedniku
Hryatskoga sabora dostavili 57 zastupnika u Hrvatskome saboru, aktom od 5. prosinca 2014,
godine, daje sljedece

MISLJENJE

Cvrsti je stav Vlade Republike Hrvatske da svi kandidati za élsfnstvo u Europs:koj
uniji, ukljuéujuéi i Republiku Srbiju, moraju ispuniti kriterije koji osiguravaju s:cabllne
demokratske institucije i jamé&e punu za§titu ljudskih prava, vladavinu zakona 1 postivanje prva
manjina,

Stoga je Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske u dosadaimem fijeku
pregovora Republike Srbije s Europskom unijom u nekoliko navrata isticalo primjedbe koje se,
jizmedu ostalog, odnose i na Zakon o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u postupku za
rame zlodine. U spomenutim primjedbama naglafavano je da je ¢lankom 3. ovog Zakona
Republika Srbija preuzela prerogative i nadleznosti Medunarodnog Kaznefiog suda za biviu
Jugoslavijn 1 prekrdila Povelju Ujedinjenih naroda i pravila o jurisdikeil Mcdunarod-nog
kaznenog suda koje je vlasttim implementacijskim zakonodavstvom duna poé‘.?ovat te
postupila suprotno pravilima medunarodnog prava kojima se ureduje_ MOoguenost um:w_:er:zah}e
jurisdikeije. Takoder, donoSenjem i primjenom ovog Zakona, Republika Srbija povrijedila je
nagelo postupanja u dobroj vjeri te jedno od temeljnih nacela medunarodnog prava, a to je
nemijesanje u unutarnje stvari druge drZave.



U tom smislu, Republika Hrvatska pozvala je Republiku Srbiju na razgovor o
sklapanju medunarodnog ugovora kojim bi se pitanje suradnje u procesuiranju ratnih zlodina
uredilo na nadelima medunarodnog prava. Nacrt ugovora ¢ kaznenom progonu i kaZnjavanju
pocinitelja ratnih zlofina Republike Hrvatska je Republici Srbiji dostavila u oZujku 2012,
godine, ali na navedeni prijedlog do danas nije primljen bilo kakav odgovor.

Stoga ¢e Viada Republike Hrvatske i u daljnjim fazama pristupnih pregovora
prigovarati 1 inzistiratl na stavljanju izvan snage Zakona kojim je Republika Srbija selektivio
prosirila podruéje svoje kaznene vlasti na kaznena djela-poéinjena izvan podrudja te drzave
primjenjujuéi svoju kaznenu vlast na teritorij drugih, to¢no odredenih suverenih drzava.

Nadalje, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je u okviru pristupnil
pregovora Republike Srbije s Europskom unijom, posebice unutar rasprave o Screening izvieséu
za Poglavlje 23, koje se odnosi na pravosude i temeljna ljudska prava, na svim razinama, putem
pisanth komentara, kao | putem kontakata s ostalim drfavama &lanicama i predstavnicima
Europske komisije, kontinuirano ustrajalo na neprihvatljivosti spomenutog Zakona, Ovakav je
srbyjanski pristup pitanju progona i kaZnjavanja ratnih zlo&in, izmedu ostaloga, potpuno suprotan
duhu regionalne suradnje i procesu pomirbe na &emu Europska unija posebno ustraje ved
godinama, |

Takoder, pitanje procesuiranja ratih zlo€ina u Republici Srbiji dio je opseZnije
reforme pravosuda, koja predstavlja jedan od kljucnih kriterija za. po&etak pregovora Republike
Srbije 8 Europskom unijom u Poglavlju 23. U tom je smislu sveobuhvatan akcijski plan za
reformu pravosuda jedno od myerila za otvaragje pregovora u Poglavlju 23 i bez njegove
kvalitetne izrade Republika Srbija ne moZe zapodeti supstancijalne pregovore u navedenom
poglavlju. U tom kontekstu, Europska komisija je i u ovogodisnjem Izvje$éu o napretku za
Republiku Strbiju naglasila da €e ta zemlja morati uloZiti puno vise napora kako bi se poboljsao
ustavni 1 pravai okvir koji jamei neovisnost, odgovornost, néinkovitost i kvalitetu srbijanskog
pravosuda.

Konaéno, treba imati na umu kako se Republika Srbija nalazi na samom podetlu
pristupnih pregovora te ¢e u kasnijoj fazi supstancijalnih pregovora, u kojoj drZave &lanice
preuzimaju puno znacajniju ulogu u definiranju pregovaradkih stavova i smjera pregovora, Vlada
Republike Hrvatske svakako ustrajati na dos)jednom i punom podtovanju zadanih kriterija u
pogledu procesuiranja ratnih zlogina, ukljudujuéi i pitanje ukidanja spornog Zakona.

Vezano uz donosenja Zakljutka kojim bi se Vlada Republike Hrvatske obvezala
da kroz pristupne pregovore Republike Srbije stavi izvan snage predmetni Zakon, podsjecamo na
ovlasti Hrvatskoga sabora koje proizlaze iz Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013),

Sukladno dlanku 3. navedenog Zakona, Sabor razmatra dokumente Furopske
unije i stajalista Republike Hrvatske 1 0 njima moze donositi zakljucke. Ovlasti Sabora iz ovoga
Zakona izvr§ava Odbor za europske poslove, Koji temeljem &lanka 8. Zakona o dokumentima
Europske unije i stajali§tima Republike Hrvatske provodi raspravu i moZe donijeti zakljudak o
stajaliStu Republike Hrvatske na osnovi kojeg Vlada djeluje u institucijama Europske unije.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske smatra da u ovom trenutku nema
potrebe za donosenjem predlozenog Zakljucka, s obzirom na to da ¢e Sabor nakon lzrade 1
primitka stajali§ta Republike Hrvatske o0 dokumentima koji se raspravljaju u Radnoj skupini za




iy

prodirenje Vije¢a Europske unije, a tifu se pristupnih pregovora Republike Srbije, imati priliku
sukladno proceduri propisanoj Zakonom o suradnji Hrvatskoga sabora i Viade Republike
Flrvatske u europskim poslovima donijeti zakljuéak o stajali¥tu Republike Hrvatske na osnovi
kojeg Vlada djeluje u institucijama Europske unije,

Vezano za predmet Veljka Mariéa, Viada Republike Hrvatske istide da je
Ministarstvo pravosuda 3. studenoga 2010. godine zatraZilo njegovo lzruCenje od Republike
Srbije. Nakon $to je molba za izruéenje odbijena, 2. travnja 2012. godine ministar pravosuda
Republike Hrvatske podnio je smolbu.za premjetaj Veljka Mariéa iz Republike Srbije u
Republiku Hrvatsku temeljem Konvencije Vijeéa Europe o transferu osudenih osoba iz 1983.
godine. Pravomocnim rjeSenjem ViSeg suda u Beogradu, molba za premjestaj Veljka Marida je
odbijena uz obrazloZenje da se protiv njega u Republici Srbiji vodi drugi kazneni postupak.

U svibnju 2014, godine ministar pravosnda Republike Hrvatske uputio je dopis
ministru pravde Republike Srbije kojim je izrazio inicijativu hrvatske strane, sukladno
medunarodnim ugovorima i zakonskim propisima, za ustupanjem kaznenog progona u gore
navedenom predmetu nadleZnim tijelima Republike Hrvatske. Do dana¥njeg dana Ministarstvo
pravosuda nij¢ primilo odgovor na navedem dopis, unatod tome §to je u prosincu 2014, godine
ministar pravosuda Republike Hrvatske ponovno uputio dopis ministrn pravde Republike Srbije
kojim se traZi ogitovanje o ovom zahtjevu, te predlaZe pokretanje novog postupka premjedtaja
Veljka Mariéa na izdrZzavanje kazne u Republiku Hrvatsku.

S obzirom na poduzete radnje, razvidno je da Ministarstvo pravosuda i
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, u okviru svojih ovilasti i pravnih moguénosti,
poduzimaju sve §to je moguée kako bi zadtitili prava i interese Republike Hrvatske te sprijegili
daljme kadenje osnovnih ljudskih prava Veljka Mariéa, v &emu ée 1 ubuduée ustrgjati.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo&ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijels, Vlada je odredila Orsata Miljeniéa,
ministra pravosuda, Sandru Artukovié Kunst, zamjenicu ministra pravosuda i Ivana Crngeca,
pomodénika ministra pravosuda,






