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Na temelju &lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlog zakona o ispitivanju porijekla
imovine i posebnom oporezivanju nezakonito steene imovine (predlagatelj: Klub nezavisnih
ljevidara), daje sljedede

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Prijedlog zakona o ispitivanju porijekla
imovine i posebnom oporezivanju nezakonito stetene imovine, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnio Klub zastupnika nezavisnih ljevidara u Hrvatskome saboru, aktom od 26, oZujka
2015. godine, oituje se kako slijedi:

Clankom 63. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 177/2004,
73/2008, 80/2010, 114/2011, 22/2012, 144/2012, 120/2013, 125/2013, 148/2013, 83/2014 i
143/2014; u daljnjem tekstu: Zakon) propisano je da Je radi pravilnog utvrdivanja obveze poreza
na dohodak i drugih poreza, Porezna uprava duZna tijekom godine prikupljati podatke o
oporezivim primicima fizigkih osoba, pratiti promet dobara i obavljati sve druge potrebne
radnje. Porezna uprava je du?na dohodak PO osnovi nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti,
imovine i imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i drugog dohotka, a i druge neoporezive
primitke i potraZivanja, usporedivati s podacima o nabavljenoj nepokremoj, pokretnoj i drugoj

-



imovini te drugim izdacima fizi¢kih osoba i njihovim obvezama tijekom poreznog razdoblja.
Usporedbu obavlja na temelju podataka s kojima raspolae, podataka koje priopéi porezni
obveznik i podataka iz drugih izvora te ako u tijeku prikupljanja podataka i njihove usporedbe
utvrdi da izvori za imovinu fizigkih osoba nisu dokazani, utvrdit ée po toj osnovi drugi dohodak
u skladu s &lankom 33.a Zakona. U postupku ispitivanja izvora imovine ispitivat ée se izvor
cjelokupne imovine fizicke osobe stedene od 1. sijeénja 2005. godine.

Do posljednjih izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak, dohodak utvrden
kao razlika jzmedu vrijednosti imovine i dokazane visine sredstava za njezino stjecanje
pripisivao se ostvarenom dohotku od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, imovine i
imovinskih prava, kapitala, osiguranja i drugom dohotku, u poreznom razdoblju u kojernu je taj
dohodak ostvaren i oporezivao prema propisima koji su vaZili u tom poreznom razdoblju.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (Narodne
novine, broj 143/2014) je radi smanjenja porezne evazije izmijenjen naéin utvrdivanja dohotka
utvrdenog kao razlika vrijednosti imovine i dokazane visine sredstava za njezino stjecanje te je
tako odredbom &lanka 33.a Zakona koja je stupila na snagu 1. sijeénja 2015. godine propisano
da se drugim dohotkom smatra i primitak utvrden kao razlika izmedu vrijednosti steGene
imovine i dokazane visine sredstava za njezino stjecanje. Drugi dohodak utvrduje se na nadin
propisan ¢lankom 63, Zakona.

Sukladno ¢€lanku 49.a Zakona, porez na dohodak od drugog dohotka po osnovi
primitka utvrdenog kao razlika izmedu vrijednosti imovine i dokazane visine sredstava za
njezino stiecanje iz &lanka 33.a Zakona, obradunava Porezna uprava po stopi od 40% bez
priznavanja osobnog odbitka iz €lanka 36. Zakona. O utvidenom i obraXunatom porezu na
dohodak iz stavka 1. toga €lanka Porezna uprava izdaje porezno rjefenje. Porezni obveznik
kojem je utvrden i obradunat drugi dohodak obvezan je isti uplatiti u roku od 15 dana od dana
dostave poreznog rjeSenja iz stavka 2. toga ¢lanka.

Clankom 41. Zakona propisano je da godisnju poreznu prijavu ne moZe podnijeti
porezni obveznik za drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i visine sredstava koja
je stetena prema. €lanku 33. a Zakona.

Slijedom navedenog, vaZeéim propisima o porezu na dohodak je ve¢ propisano
ispitivanje porijekla imovine fizi¢kih osoba na nadin da ako se utvrdi razlika izmedu vrijednosti
imovine i dokazane visine sredstava za njezino stjecanje tako utvrdena razlika smatra se drugim
dohotkom po osnovi kojeg se obradunava porez na dohodak po stopi od 40% i prirez porezu na
dohodak, o &emu Porezna uprava izdaje porezno rjeSenje, a porezni obveznik je obvezan isti
uplatiti u roku od 15 dana od dana dostave poreznog rjesenja. Tako pladeni porez smatra se
konaéno pladenim porezom, odnosno porezni obvezmici po toj osnovi ne mogu podmijeti
godi¥nju poreznu prijavu te slijedom toga niti iskoristiti moZebitno neiskoriSteni iznos osobnog
odbitaka u poreznoj prijavi, druge porezne olaksice, a niti progresivne porezne stope od 12% i
25%.

Vlada Republike Hrvatske napominje kako je ispitivanje izvora imovine
poreznih obveznika redovna djelatnost Porezne uprave u postupcima utvrdivanja porezne
obveze, odnosno Porezna uprava kontinuirano prikuplja i analizira podatke te prati promet s
ciljem ispravnog utvrdivanja svih &injenica bitnih za oporezivanje, odnosno s ciljem otkrivanja
neprijavljenog dohotka te u konagnici pravilnog utvrdivanja porezne obveze, a zakonsko
uredenje ispitivanja oporezivanja izvora imovine na propisani naéin izvr$eno je upravo radi




smaunjenja porezne evazije, odnosno radi znadaja za uéinkovito funkcioniranje drzave te Vlada
Republike Hrvatske smatra kako bi normativno uredenje istog podrugja u viSe zakona dovelo do
nejasnoéa u njibovoj pravnoj provedbi, a moZebitno poveéanje porezne stope na tako ostvareni
dohodak kao i obuhvat oporezivanja nezakonito stetene imovine prije 1. sije¢nja 2005. godine
razmotrit ée se prilikom sljedeéih izmjena i dopuna propisa o porezu na dohodak. Medutim, u
Prijedlogu zakona se predlaZe povecanje porezne stope samo za 5% pri Semu se istide da je
prema vazecem Zakonu o porezu na dohodak propisana najveéa porezna stopa.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske skreée pozomnost kako se u sluajevima kada
porezni obveznici ostvare primitke po osnovi razlike vrijednosti imovine i dokazane visine
sredstava kojima je steepa ne utvrduje obveza doprinosa te slijedom navedenog porezni
obveznici ne ostvaruju niti prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja.

U svezi postupovnih odredbi Prijedloga zakona, Vlada Republike Hrvatske
napominje da je postupovni zakon u poreznim stvarima Opéi porezni zakon (Narodne novine,
br. 147/2008, 18/2011, 78/2012, 136/2012, 73/2013 i 26/2015) te je uoleno da postoje
nesuglasje izmedu Prijedloga zakona i Opéeg poreznog zakona i to u &lanku 13. stavku 2.
Prijedloga zakona kojim se predlaZe da se podaci 0 zavrSenim postupcima posebnog
oporezivanja nezakonito stefene imovine objavljuju na internetskim stranicama Ministarstva
financija 1 na stranicama nadleZznih Poreznih uprava, a &lankom 8. Opceg poreznog zakona
propisana je obveza Suvanja porezne tajne te je tako navedenim &lankom Zakona propisano da je
porezno tijelo duzno kao porezou tajnu &uvati sve podatke koje porezni obveznik iznosi u
poreznom postupku te sve druge podatke u vezi s poreznim postupkom kojima raspolaZe, kao i
podatke koje razmjenjuje s drugim drZavama u poreznim stvarima. Isto tako, propisano je §to se
ne smatra poreznom tajnom te slu€ajevi kada obveza Suvanja porezne tajne nije povrijedena. Iz
izriaja navedenoga &lanka ne proizlazi moguénost objavljivanja podataka o zavrSenim
postupcitna posebnog oporezivanja nezakonito stedene imovine kako se to navedi u ¢lanku 13.
stavku 2. Prijedloga zakona. Nadalje, u ¢lanku 4. i ¢lanku 7, Prijedloga zakona navodi se da
postupak ispitivanja porijekla imovine pokrece Porezna uprava svojim rjeenjem o neskladu
iskazanih primanja i imovine kojom porezni obveznik raspolaZe. U ovoj odredbi nejasno je radi
li se tu o dva razliCita postupka, nije jasno kako postupak mozZe zapoceti rjeSenjem, odnosno $to
je prethodilo donoSenju rjeenja.

U ¢clanku 7. Prijedloga zakona, navodi se kako u postupku ispitivanja porijekla
imovine, Porezna uprava moZe ispitivati porijeklo cjelokupne imovine gradana, bez obzira da li
su porezna i druga potraZivanja po toj imovini usla u zastaru. Kod ove odredbe Vlada Republike
Hrvatske skreée pozornost da je institut zastare propisan Opéim poreznim zakonom te da je
lankom 94. stavkom 4. toga Zakona propisano da zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i
kamata poZinje teéi nakon isteka godine u kojoj je u tijeku postupka ispitivanja izvora imovine
utvrdeno da ima osnove za oporezivanje.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske ne podrZava Prijedlog zakona
o ispitivanju porijekla imovine i posebnom oporezivanju nezakonito steene imovine, koji je
predloZio Klub nezavisnih ljevi¢ara u Hrvatskome saboru, buduéi da su pitanja iz predmetnog
Prijedloga zakona ve¢ uredena odredbama Zakona o porezu na dohodek i Opéeg poreznog
zakona, odnosno kako je ispitivanje izvora imovine poreznih obveznika redovna djelatnost
Porezne uprave u postupcima utvrdivanja porezne obveze te zbog predloZenih postupovnih
odredbi kojima se ozbiljno derogiraju ostali propisi koji ureduju pitanja vodenja postupka.




Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazodni na
-sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Borisa
Lalovca, ministra financija, Igora Radenoviéa, zamjenika ministra financija, Jasnu Kropf,
pomoénicu ministra financija i ravnateljicu Porezne uprave, Miljenka Fiora, pomoénika
ministra financija i glavnog drZavnog rizni€ara, te dr. sc. Maroja Langa i Borisa Suvaka,
pomoénike ministra financija.




