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\/ PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o obvezama 1 pravima
drzavnih duZnosnika (predlagateljtca: dr, s¢c. Martina Dali¢, zastupnica u
Hrvatskome saboru) - mifljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 023-03/14-01/01, urbroja: 65-14-03, od 9.
listopada 2014. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Posloviuka Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o obvezama i1 pravima drzavnih dufnosnika (prediagateljica: dr. sc.
Martina Dali¢, zastupnica u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima
drZzavnih duZnosnika, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela dr. sc. Martina Dalié,
zastupnica u Hrvatskome saboru, u bithome, predla¥e se smanjivanje broja drZavnih
duZnosnika i brisanje odredbe o dodatku na staZ za drZavne duZnosnike, te se u obrazloZenju
navodi da je Republika Hrvatska tijekom procesa pristupanja u ¢lanstvo Europske unije
iskoradila u praveu depolitizacije 1 jadanja profesionalnosti drZavne uprave, izmedu ostalog, i
kroz smanjivanje broja imenovanih duZnosnika u tijelima drZavne uprave, ts da je nakon
parlamentarnih 1zbora 2011, godine ovaj proces prekinut i da je doSlo do politizacije drZavne
uprave 1 bitnog povecanja broja politicki imenovanih hijerarhijskih razina. Nadalje se navodi
da je odredba o dodatku na staZ za drzavne duZnosnike suvi¥na s obzirom da se u sustavu
pla¢a za drZavne 1 javne sluzbenike papusta praksa ostvarivanja dodataka koji su vezani uz

duljinu staZa.




Vlada Republike Hrvatske ne podrZfava navedeni Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima dr¥avnih dunosnika.

Broj politi¢ki imenovanih poloZaja u sustavu deZavne uprave znacajno je
smanjen upravo nakon konstituiranja novog saziva Hrvatskoga sabora u prosincu 2011.
godine. Dono§enjem novog Zakona o sustavu drfavne uprave (Narodne novine, br. 150/2011
1 12/2013), ukinuti su poloZaji rukovodeéih drZavnih slugbenika koje je imenovala Viada
Republike Hrvatske po posebnom postupku (ravnatelja uptava u ministarstvima i pomodénika
ravaatelja drzavnih upravnih organizacija) te su u ministarstvima uveden;i polozaji pomoaénika
minjstra kao drZavnih duZnosnika. Takoder su vkinuti duZnosnicki poloZaji drZavnih tajnika
te su wvedeni poloZaji zamjenika ministara. Time je znacajno smanjen broj politicki
imenovanih poloZaja u sustavu drfavne uprave.

Ujedno, kao 3to i predlagateljica navodi u svom Prilogu za raspravu ¢ reformi
drZavne i javne uprave, da su razlidite driave tilekom vremena rjefavale ovo pitanje na
razliCite na¢ine gradeéi pri tome vlastita rjefenja o broju imenovanih drzavnih duZnosnika,
Vlada Republike Hrvatske je misljenja da svaka Vlada ureduje nadin rada dr¥avne i javne
uprave te broj drZavnih duZnosnika na nadin koji smatra najboljim za postizanje zadanih

ciljeva.

Nadalje, &lanak 1. Prijedloga zakona kojim se iz statusa drZavnih duZnosnika
predlaze brisati duZnosnitka mjesta pomoénika ministra, zamjenika glavnog tajnika Viade
Republike Hrvatske i ravnatelja dravnih upravnih organizacija, nije u skladu s &lankom 6.
Zakona o sustavu drZavne uprave prema kojem su oni drZavni dufnosnici.

Navedena odredba Prijedloga zakona takoder nje¢ u skladu s élankom 3.
Zakona o sprjefavanju sukoba interesa (Narodne novine, br. 26/2011, 12/2012 | 48/2013 -
protiSceni tekst), kojim su utvrdeni dravni dunosnici u smisly tog Zakona, a odnose se na
golovo sve polozaje koje se ovim Prijedlogom zakona predlaZe brisati iz statusa drZavnih
duZnosnika.

Takoder, u Prijedlogn zakona nisu jasni kriteriji prema kojima su utvrdeni
drzavni duZnosnic¢i. Primjerice, status &elnika srediinjih tijela drZavne uprave (ministara,
ravnatelja drfavnih upravnih organizacija i predstojnika dr¥avnih ureda) utvrduje se na
razliite nagine. Dok se, osim ministara, predstojnici dr¥avnih ureda utvrduju kao duZnosnici,
ravnatelje drzavnih upravnih organizacija, koji su takoder Zelnici sredi$njih tijela drZavne
uprave, predlaZe se brisati iz statusa drZavnih du¥nosnika i utvrditi u statusu drZavnih
sluZbenika,

Isto je tako nejasan kriterij prema kojern se utvrduje razli&iti status zamjenika
ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, u odnosu na npr. zamjenika direktora
Hrvatskog 2avoda za zdravstveno osiguranje i zamjenika ravnatelja Hrvatskog zavoda za
zapofljavanje, buduci da se zamjenik ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,
prema Prijedlogu zakona, brife iz statusa dr?avnih duZnosnika, Ptijedlog zakona u tom dijelu
sadrZ1 1 odredene nedoredenosti, Primjerice, u &lanku 1, Prijedloga zakona, duZnosniZko
mjesto zamjenika ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje je brisano, dok u
¢lanku 2. Prijedloga zakona nije istovremeno brisana odredba kojom je utvrden koeficijent za
navedeno duZnosni¢ko mjesto,




Takoder, kroz prijelazne odredbe nije dovoljno detaljno uredeno postupanje u
razdoblju do pune provedbe predmetnog Zakona,

Sto se tie prijedloga da se u Zakonu o obvezama i pravima drZavnih
dunosnika (Narodne novine, br. 101/98, 135/98, 105/99, 25/2000, 73/2000, 30/2001,
59/2001, 114/2001, 153/2002, 154/2002, 163/2003, 16/2004, 30/2004, 105/2004, 187/2004,
92/2005, 121/2005, 151/2005, 135/2006, 141/2006, 17/2007, 34/2007, 82/2007, 107/2007,
60/2008, 38/2009, 150/2011, 22/2013, 102/2014, 103/2014 i 3/2015) brise odredba &lanka 12.
stavka 4, kojom je propisano da se plaéa duZnosnika uvedava za 0,5% 2za svaku navrSenu
godinu radnog staZa, a najviSe za 20%, Vlada Republike Hrvatske smatra da je navedeni
prijedlog suprotan Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske, broja: U-I-793/2007, od 21.
oZujka 2007. godine (Narodne novine, broj 34/2007), kojom je ukinut &lanak 3. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika (u daljnjem
tekstn: ZID ZOPDD), kojim je bilo propisano da se odredba &lanka 12. stavka 4. Zakona o
obvezama i pravima drZavnih duznosnika (u daljnjem tekstu; ZOPDD) nece primjenjivati u
2007. godini. U navedenoj Odluci, Ustavni sud Republike Hrvatske je ocijenio ustavnopravno
relevantnom &injenicu da se &lanak 12, stavak 4. ZOPDD-a ne primjenjuje jo8 od 1. sije€nja
2001. podine, a da se osporenim c{lankom 3. ZID ZOPDD-a nastavlja zabrana njegove
primjene i u 2007. godini te da se u konkretnom sludaju moZe govoriti o trajnijem
(viSegodidnjem) stanju »neprimjene« zakonske odredbe koja je na snazi, odnosno o trajnijo
(viSegodiZnjoj) derogaciji zakonom priznatih prava jedne skupine gradana, $to osporeni
Elanak 3. ZID ZOPDD-a &ini nesuglasnim. s &lankom 89, staveima 1, i 3, Ustava Republike
Hrvatske. Nadalje se navodi da je Ustavm sud Republike Hrvatske u provedenom postupku
utvrdio da je svim skupinama osoba u drZavnom i javnom sektoru, ije se plade isplacuju iz
drZavnog prorauna Republike Hrvatske, priznato pravo na uveéanje place za 0,5% za svaku
navrienu godinu radnog staZa, te se nadalje navodi da u nedostatku bilo koje ustavniopravno
relevantne ¢injenice, koja bi ukazivala na suprotno, proizlazi da se zabrana primjene ¢lanka
12. stavka 4. ZOPDD-a u 2007. godini temelji iskljugivo na poloZaju koji adresati tog &lanka
(drZavni duZnosnici) imaju u drustvu, te se navodi da nakon utvrdenja da Clamak 3. ZID
ZOPDD-a ne predstavlja opéu zakonsku mjern gospodarske i socijalne politike niti shuZi
ostvarenju bilo kojeg legitimnog cilja, koji bi mogao opravdati nejednak poloZaj adresata tog
¢lanka u odnosu na ostale skupine osoba Cije se place ispladuju iz drzavnog proratuna
Republike Hrvatske, Ustavni sud Republike Hrvatske ocjenjuje da osporeni &lanak 3. ZID
ZOPDD-a nije u suglasnosti s &lankom 14, Ustava Republike Hrvatske. (Clankom 14, Ustava
Republike Hrvatske propisano je da svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode,
neovisno 0 mjegovoj rasi, boji koZe, spoly, jeziku, vjeri, polititkom ili drugom uvjerenju,
nacionalnom ili socijalnom podrijetly, imovini, rodenju, naobrazbi, dru¥tvenom poloZaju ili

“drugim osobinama te da su svi pred zakonom jednaki.)

Ujedno Vlada Republike Hrvatske napominje da u sustavu plada za drZavne i
javne sluZbenike nije ,,napuStena praksa™ ostvarivanja dodataka koji su vezani uz duljinu
staZa, kako je pogre#no navedeno u obrazloZenju Prijedloga zakona, te s tim u vezi upuéuje na
&lanak 4, Zakona o pla¢ama u javnim sluZbama (Narodne novine, broj 27/2001) te clanak
108. Zakona o drzavnim sluZbenicima i namje3tenicima (Narodne novine, broj 27/2001) koji
je na snazi temeljem ¢&lanka 144, Zakona o drZavnim sluZbenicima (Narodne novine, br,
92/2005, 107/2007, 27/2008, 34/2011, 49/2011, 150/2011, 34/2012, 49/2012 - prodi§éeni
tekst, 37/2013, 38/2013 1 1/2015). Isto pravo takoder ostvaruju i suci i ostali pravosudni
duZnosnicl, temeljemn ¢lanka 6. Zakona o placama sudaca 1 drugih pravosudnih duZnosnika
(Narodne novine, br. 10/99, 25/2000, 30/2001, 59/2001, 114/2001, 116/2001, 64/2002,
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153/2002, 154/2002, 17/2004, 8/2006, 142/2006, 34/2007, 146/2008, 155/2008, 39/2009,
155/2009, 14/2011, 154/2011, 12/2012, 143/2012, 100/2014 ; 147/2014).

Slijedom navedenoga, Viada Republike Hrvatske ne podriava Prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o obvezama 1 pravima drZavnih duimosnika, koji je
predloZila dr. sc. Martina Dali¢, zastupnica u Hrvatskome saboru.

Za svoje predstavnike, koji ée u vez s iznesenim misljenjem biti nazo&ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada Je odredila Arsena Bauka,
ministra uprave, dr. sc. Zorana Piduljana, zamjenika ministra uprave te Borisa Milo§eviéa,
Jagodu Boti¢ki i Ranka Lamzu, pomoénike ministra uprave,






