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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (predlagatelj: Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista
u Hrvatskome saboru)
- mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 015-01/20-01/04, URBROJ: 65-20-03, od
25. kolovoza 2020.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 i 53/20), Vlada Republike Hryatske o Prijedlogu zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (predlagatelj:
Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub
zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru, aktom od 4. kolovoza 2020.

Prijedlogom zakona predlaze se niz izmjena i dopuna postojeéih zakonskih
odredbi vezano za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica, raspisivanje
lokalnog referenduma, broj zamjenika opéinskih nagelnika, gradonacCelnika i Zupana te broj
Clanova predstavnickih tijela, imenovanje povjerenika u jedinicama lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave, na¢in obna$anja duznosti op¢inskih nacelnika, gradonadelnika i
Zupana itd.



Vlada Republike Hrvatske ukazuje da je svojim Programom za mandatno
razdoblje 2020. — 2024., u okviru prioriteta 4, OsnaZena drZavnost predvidjela cilj U€inkovita,
transparentna i otporna drZava koji se, medu ostalim, namjerava posti¢i smanjenjem broja
lokalnih duZnosnika.

Na navedeno je ukazano jer su u svrhu ostvarenja predmetnog cilja veé poduzete
odgovarajuée zakonodavne aktivnosti.

U razdoblju od 7. do 22. kolovoza 2020. provedeno je u skladu sa Zakonom o
procjeni u¢inaka propisa (Narodne novine, broj 44/17) savjetovanje o Obrascu prethodne
procjene za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi te istovremeno i savjetovanje o obrascima prethodne procjene za
Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima te Nacrt
prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Gradu Zagrebu.

Naime, radi uskladivanja s planiranim promjenama u sustavu lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ponajprije u dijelu gdje ée gradonadelnici velikih gradova i Zupani
imati jednog zamjenika koji ¢e se birati s njima, a opéinski na¢elnici i gradonagelnici gradova
koji imaju manje od 35.000 stanovnika ée se birati bez zamjenika, potrebno je paralelno izvr§iti
viSe zakonodavnih aktivnosti.

Stoga je u tijeku postupak izrade teksta Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Nacrta prijedloga zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima te Nacrta prijedloga zakona o izmjenama
Zakona o Gradu Zagrebu.

Sto se konkretno tie Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, istim ¢e se optimizirati sustav lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave smanjenjem broja lokalnih duZnosnika, a §to ée doprinijeti
znatnim uStedama u proradunima jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, ojadati
transparentnost trosenja javnog novca objavom informacija na mreZnim stranicama jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uvesti evidencije/ogevidnike opéina, gradova i
Zupanija sa svim opéim podacima o pojedinoj jedinici, urediti nadin rada predstavnickog tijela
u posebnim okolnostima te ujedno i poboljiati osnovni tekst Zakona.

Sukladno Prijedlogu tog zakona smanjit ¢e se broj zamjenika op¢inskih
nacelnika, gradonaCelnika i Zupana za 634, tako da bi se nakon sljedeéih redovnih lokalnih
izbora, u velikim gradovima s preko 35.000 stanovnika i Zupanijama biralo ukupno 37
zamjenika gradonaéelnika, odnosno Zupana, dok se u ostalim jedinicama lokalne samouprave
zamjenici op¢inskih nadelnika i gradonadelnika vige neée birati.

Takoder, smanjit ¢e se i broj &lanova predstavni¢kih tijela za otprilike 20 %.

Nadalje, detaljnije ¢e se urediti pojedina pitanja vezana uz nadin rada
predstavnitkog tijela u posebnim okolnostima (kao $to je aktualna epidemija bolesti COVID-
19), uredit ¢e se pravo ¢lana predstavni¢kog tijela na izostanak s posla, potom ostvarivanje
prava po prestanku profesionalnog obavljanja duZnosti opéinskog nadelnika, gradonagelnika,
odnosno Zupana, razradit ée se zamjenjivanje opéinskog nadelnika i gradonacelnika koji nemaju
zamjenika u slu¢aju njihove sprijeenosti i duZe odsutnosti, kao i raspisivanje prijevremenih
izbora u sludaju prestanka mandata opéinskog nalelnika i gradonadelnika koji nemaju



zamjenika te ujedno i prosiriti krug osoba ovladtenih za predlaganje odluke o privremenom
financiranju.

Imajuéi u vidu reformske aktivnosti koje Vlada Republike Hrvatske poduzima
na podrudju lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te njihov tijek, ne mogu se prihvatiti
prijedlozi Kluba zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru, posebno stoga $to
pojedina predloZena rjeSenja nisu sukladna postojeéem sustavu te su u odredenom dijelu i
dvojbena s obzirom na nadela utvrdena Ustavom Republike Hrvatske.

Konkretno, vezano uz ¢lanak 1. Prijedloga zakona prema kojem na temelju
odluke predstavnickog tijela gradovi koji imaju vide od 35.000 stanovnika i gradovi sjedista
Zupanija na svom podruju mogu obavljati i poslove iz djelokruga Zupanije, pri ¢emu uz
obavljanje odredenih poslova iz djelokruga upanije, gradovi preuzimaju i osnivatka prava nad
ustanovama i drugim pravnim osobama koje su vezane uz obavljanje tih poslova te ujedno za
obavljanje tih poslova gradovima pripadaju prihodi razmjerni preuzetim poslovima, u skladu
sa zakonom, Vlada Republike Hrvatske istide, ne navodeéi pri tome vaZeée odredbe Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, da sukladno vaze¢im propisima veliki gradovi
1 gradovi sjedista Zupanija ve¢ sada na svom podrugju mogu obavljati i poslove iz djelokruga
Zupanije.

Takoder, sukladno vaZe¢em Zakonu Zupanija odredene poslove moZe povjeriti
opéini ili gradu, a $to je u praksi i provedeno u znatnom broju slu€ajeva te su pojedinim
op¢inama i gradovima Zupanije povjerile poslove izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola
te drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja.

Sto se tide predloZenog preuzimanja osnivagkih prava nad ustanovama i drugim
pravnim osobama, predmetni prijedlog je dvojben.

Naime, osniva¢ka prava ne mogu se preuzeti jednostranom odlukom. Uredivanje
sustava u demokratskom drutvu, u bilo kojem njegovom segmentu, pa tako i sustavu lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, nikako se ne moZe provesti razvla§¢ivanjem vlasnika, tj.
osnivata prijekim putem. Isto tako, ni sredstva za obavljanje poslova ne mogu se naprosto
preuzeti, odnosno oteti nekom drugom.

Ujedno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se osnivanje ustanova i disponiranje
osnivackim pravima ureduje Zakonom o ustanovama (Narodne novine, br. 76/93, 29/97, 47/99,
35/08 i 127/19) i nizom posebnih zakona kojima se ureduju pojedine vrste ustanova, stoga
eventualna takva pitanja koja su predloZena &lankom 1. Prijedloga zakona nikako se ne bi mo gla
urediti Zakonom o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.

Sto se tice prijedloga vezanih uz lokalni referendum — prema &lanku 2. Prijedlo ga
zakona referendum bi se morao raspisati kada bi to zatrailo 10, umjesto sadasnjih 20, posto
bira¢a upisanih u bira¢ki popis neke opéine ili grada, pri Cemu bi odluka bila donesena ako bi
se nareferendumu izjasnila vecina bira¢a koji su glasovali, uz uvjet da ta veé¢ina iznosi najmanje
25 % od ukupnog broja birada upisanih u popis birata, umjesto kako je propisano vaZeéim
propisima da na lokalnom referendumu mora sudjelovati vise od 50 posto biraca u jedinici,
Vlada Republike Hrvatske istie da je pitanje lokalnog referenduma pitanje za §iru javnu
raspravu na kojoj je potrebno razmotriti sve aspekte vezane uz predlaganje, raspisivanje i
odlucivanje na lokalnom referendumu.



Osim toga, u planu je donoSenje novog Zakona o referendumu kojim ée se i ta
pitanja rijesiti na cjelovit nadin.

Nadalje, vezano uz prijedlog koji se odnosi na ograni¢avanje mandata
gradonalelnika, nadelnika i Zupana, prema kojem sukladno &lanku 7. Prijedloga zakona nitko
ne bi mogao biti biran vise od dva puta za opéinskog nagelnika, gradonadelnika i Zupana,
postavlja se pitanje opravdanosti takvog rjeSenja.

OgraniCavanje mandata propisano je iskljudivo za duZnost predsjednika
Republike Hrvatske, §to je u konacnici i standard suvremenih demokracija.

Nije razvidna svrha ograni¢avanja broja mandata opéinskog nalelnika,
gradonadelnika i Zupana. Postavlja se pitanje opravdanosti takvog prijedloga kojim bi se
ogranicila volja bira¢a da biraju one kandidate koje smatraju najprikladnijima, pa tako i one
koje su ve¢ imali prilike birati, s &ijim su radom upoznati i zadovoljni.

Pored toga, eventualno ograniavanje mandata bi svakako trebalo jasno
precizirati. Ako se op¢inski nadelnik, gradonadelnik i Zupan ne bi mogli birati vide od dva puta,
podrazumijevaju li se tu mandati ostvareni na redovnim izborima u punom trajanju od Cetiri
godine ili se ograni¢enje moguée odnosi i na prijevremene izbore. Postoji niz otvorenih pitanja
vezano uz predmetnu problematiku koja takoder zahtijeva $iru javnu raspravu.

Sto se tice preostalih rjeSenja iz Prijedloga zakona, parcijalni prijedlozi pojedinih
zakonskih rjeSenja ne mogu doprinijeti unaprjedenju cjelovitog sustava.

Slijedom svega navedenoga, rjeenja utvrdena Prijedlogom zakona ne mogu se
u ovom trenutku smatrati opravdanim te stoga Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome
saboru da ne prihvati Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo&ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i
uprave dr. sc. Ivana Malenicu i drZzavnog tajnika mr. sc. Josipa Salapiéa.
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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (predlagatelj: Klub zastupnika Mosta nezavisnih
lista u Hrvatskome saboru) — mi§ljenje Vlade

Vlada Republike Hrvatske je aktom, KLASA: 022-03/20-12/106, URBROIJ:
50301-21/06-20-6, od 24. rujna 2020., dostavila Hrvatskome saboru misljenje na Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(predlagatelj: Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru), te je odredila
svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo¢ni na sjednicama
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela.

S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske izvjesCuje da je, uz veé odredene
predstavnike Vlade Republike Hrvatske, za svoga predstavnika odredila i drZavnog tajnika
Sanjina Rukavinu.
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