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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 
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Zagreb, 

Predrnet : 

Veza: 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za 
vrijeme jugoslavenske komunistiEke vladavine (predlagatelji: Goran Beus 
Richembergh, Zlatko KoraEeviC, Silvano Hrelja, prof. dr. sc. Miljenko DoriC, 
Ratko Gajica, Danica Hursa, Zlatko Horvat, Tonino Picula i prof. dr. sc. Vesna 
PusiC, zastupnici u Hrvatskome saboru) - rnigljenje Vlade 

Pismo Hrvatskoga sabora, Mase: 943-0 111 0-0 1 101, urbroja: 65- 1 0-03, od 30. 
prosinca 20 10. godine 

Na temelju Elanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, br. 7112000, 12912000, 11712001, 612002 - proEigCeni tekst, 4112002, 9112003, 
5812004, 69J2007, 3912008 i 8612008), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o 
izmjeni i dopuni Zakona o naknadi za irnovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske 
komunistiEke vladavine (predlagatelji: Goran Beus Richembergh, Zlatko KoraEevid, Silvano 
Hrelja, prof. dr. sc. Miljenko DoriC, Ratko Gajica, Danica Hursa, Zlatko Horvat, Tonino 
Picula i prof. dr. sc. Vesna PusiC, zastupnici - u Hrvatskome saboru), daje sljedeCe 

Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog 
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske 
komunistiEke vladavine (predlagatelji: Goran Beus Richembergh, Zlatko KoraEeviC, Silvano 
Hrelja, prof. dr. sc. Miljenko DoriC, Ratko Gajica, Danica Hursa, Zlatko Horvat, Tonino 
Picula i prof. dr. sc. Vesna PusiC, zastupnici u Hrvatskome saboru), iz sljedeCih razloga. 



Predmetnim Prijedlogom predla2e se imjena Elanka 21. Zakona o naknadi za 
imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiEke vladavine (Narodne novine, br. 
92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 4312000, 13 1/2000, 2712001, 65/2001, 1 18/2001, 80/2002 i 
81/2002 - u daljnjem tekstu: Zakon o naknadi) tako da se imovina bivgih zemljignih i njima 
s1iEnih zajednica i krajigkih imovnih opCina koja je 1947. godine progldena opCenarodnom i 
oduzeta bivgim vlasnicima, a koja nije pravovaljanim pravnim postupkom uknjiiena u 
vlasnigtvo fiziEkih i pravnih osoba, nego je uknjiZena kao vlasni3tvo driave, prenosi u posjed 
i vlasnigtvo zemljignim i njima sli6nim zajednicama te krajigkim imovnim opkinama koje 
uredno podnesu osnovan zahtjev za povrat imovine. 

Nadalje, za imovinu koju nije moguCe naturalno vratiti predvida se 
ostvarivanje prava na naknadu. 

Jednako tako, predlaie se dodati i novi Elanak 21.a kojim se propisuje da Ce 
Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom definirati uvjete i rokove za podnoSenje 
zahtjeva za povrat imovine iz Elanka 21. i to u roku od 6 mjeseci od donogenja Zakona, a 
osnivanje zemljignih i njima sliEnih zajednica, njihova registracija, upravljanje, gospodarenje 
imovinom, obavljanje djelatnosti i druga pitanja od znaEenja za njihovo djelovanje utvrdit Ce 
se posebnim zakonom. 

Predmetnim Prijedlogom, dakle, predvida se, ne samo vraCanje, odnosno 
naknadivanje imovine oduzete zemljignim i njima sliEnim zajednicama nego se predvida i 
povrat sustava zemljignih zajednica Sto pretpostavlja njihovo ponovno ustrojavanje koje Ce se 
urediti posebnim zakonom, buduCi da predstavlja zasebno pravno podrueje. 

Najprije je potrebno napomenuti da su zemljiSne zajednice do 1894. godine 
bile takve zajednice u kojima su ovlagtenici u zemljignim knjigama bili upisani kao suvlasnici. 
Poslije 1894. godine (kada se priglo uredivanju zemljignih zajednica), kao vlasnici zemljiSta u 
zemljignirn knjigama bile su upisane zemljigne zajednice sa svojstvom pravne osobe. U 
odnosu na imovinu zernljigne zajednice Elanovi te zajednice uiivali su ovldteniEka prava. 

Postojao je tzv. pravouiitniEki katastar u kojem su bile evidentirane sve osobe 
kojima je pripadalo pravouZitniCko pravo u odredenoj zemljignoj zajednici. To pravo ni u 
kojem sluEaju nije predstavljalo pravo vlasnigtva, kao stvarno pravo, s obzirom na to cia je 
pravo vlasnigtva pripadalo zemljignoj zajednici kao pravnoj osobi. 

Stupanjem na snagu Zakona o progldenju imovine zemljisnih i njima sliEnih 
zajednica, te krajigkih imomih opCina opkenarodnom imovinom (Narodne novine, broj 36/47, 
51/58 i 13/87) zemljigne zajednice kao pravne osobe prestale su postojati te je ovaj Zakon 
ujedno bio i provedbeni akt, tj. zernljigne zajednice prestale su postojati stupanjem na s n a p  
toga Zakona, bez donogenja nekakvoga dodatnog pravnog akta. 

Slijedom toga, glede bivgih zemljignih zajednica ne postoji pravni kontinuitet 
pa se bivgim zemljignim zajednicama ne moZe priznati svojstvo ovl&nika naknade prerna 
Zakonu o naknadi. 



Jednako tako, niti fiziEke osobe koje bi, eventualno, svoje pravo temeljile na 
pravouiitniEkom pravu nemaju aktivne legitimacije za podnogenje zahtjeva za povrat 
odredenoga dijela imovine neke bivSe zemljigne zajednice, jer to pravo nije bilo 
stvarnopravnoga karaktera. 

Medutim, vaZeCim Elankom 21. Zakona o naknadi propisana je mogubnost da 
Vlada Republike Hrvatske moie, na zahtjev jedinice lokalne uprave i sarnouprave, donijeti 
odluku kojom se poljoprivredno zemljigte, 3urne i Surnsko zemljigte koje je postal0 vlasniStvo 
Republike Hrvatske, prenosi na jedinicu lokalne uprave i sarnouprave upravo radi ostvarivanja 
iste one namjene za koju su ta zemljiSta koristile zemljiSne i njima sliEne zajednice te krajiSke 
imovne opCine. 

Kako su poljoprivredno zemljiSte i gume i Sumska zemljigta dobra od interesa 
za Republiku Hrvatsku i imaju njezinu osobitu d t i t u  smatramo da je potrebno zadriati 
vaieCe zakonsko rjegenje, Eime se, primjerice, gtiti interes Republike Hrvatske u gospodarenju 
Sumama i Sumskim zemljigtima te provode medunarodne obveze provodenjem sveeuropskih 
kriterija za odriivo gospodarenje Sumom, kao i provodenjem NATURE 2000. 

Naime, predloienom h j e n o m  nepotrebno se potiEe na institucionalno 
osnivanje i obnavljanje zemljiSnih i sliEnih zajednica, za koje se ne moie sa sigurnoSCu 
utvrditi imaju li izravnu sukcesiju s ranijim zajednicama, buduCi da se njihovo osnivanje tek 
treba definirati posebnim zakonom. Jednako tako, powava  se formalno omoguCiti povrat 
zemljiSta nedefiniranim subjektima koji joS uopCe ne egzistiraju (a bili bi osnovani iskljuEivo 
radi stjecanja prava na povrat zemljigta), dok Ce pravila o osnivanju, tek, biti propisana. 

Posebno je nejasno kako bi se razrilje3ile situacije ostvarivanja prava na povrat 
imovine onih bivSih zemljiSnih i njima sliEnih zajednica koje u stvarnosti formalno nikada 
nisu zaiivjele, ili onih kod kojih upis u zemljiSnim knjigama nije proveden, tako da se otvara 
dodatno pitanje natiina provedbe naturalne restitucije imovine. Jednako tako, upitno je kako 
d j e g i t i  pitanje ostvarivanja prava na povrat imovine bivSih zemljiSnih i njima sliEnih 
zajednica za koje postupak u smislu odredbi Zakona o dopuni Zakona o proglaSenju imovine 
zemljignih i njima sliEnih zajednica te krajiSkih imovnih opCina, nikada nije dovrsen, te kako 
tada uopde provesti diobeni postupak prema nasljednicima bivgih uiitnika Cija je imovina, u 
vrijeme i prije progldenja opknarodnom imovinom, oduzeta. 

Procjena predlagatelja da za provedbu predloiene izrnjene i dopune Zakona o 
naknadi nije potrebno osigurati dodatna sredstva u driavnom proraEunu Republike Hrvatske, 
ne moie se prihvatiti bududi da sam predlagatelj procjenjuje da je ukupan broj ovldtenika 
zemljihih i sliEnih zajednica i njihovih nasljednika oko 400.000 grabana, ali smatra da je tek 
manji broj njih upuCen u tu moguCnost, pa onda i zainteresiran za povrat imovine. Vlada 
Republike Hrvatske smatra da prilikom predlaganja Zakona ne treba polaziti od pretpostavke 
da graaani nede biti upuCeni u svoja prava, pa da zato neCe niti M t i  povrat imovine. 

Nadalje, predloienirn Zakonom stvaraju se nove obveze za driavni proraEun 
koje nisu planirane u Driavnom proracunu za 201 1. i projekciji za 2012. i 2013. godinu. 



Jednako tako, nije u skladu sa ZakljuEkom Hrvatskog sabora donesenim na 19. 
izvanrednoj sjednici odrZanoj 30. kolovoza 2010. godine prema kojem se ukupna razina 
rashoda drzavnog proracuna u 20 1 1. i 20 12. godini neCe poveCati u odnosu na ukupnu razinu 
rashoda utvrdenu izmjenama i dopunama drZavnog proraeuna za 2010. godinu. ProraCunska 
potrognja utvrdena DrZavnim proraCunom Republike Hrvatske za 201 1. godinu i projekcijama 
za 2012. i 2013. godinu (Narodne novine, broj 14012010) u skladu je s navedenim 
ZakljuEkom, a Hrvatski sabor je na 20. sjednici odrianoj 23. studenoga 2010. godine donio i 
Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 13912010) kojim su odredena pravila 
za ogranibvanje driavne potrognje s ciljem osiguranja i odrZavanja fiskalne odgovornosti, 
transparentnosti i srednjoroCne i dugoroEne odr5vosti javnih financija. 

Za svoje predstavnike, koji Ce u vezi s iznesenim misljenjem biti nazohi na 
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena 
BoSnjakoviCa, ministra pravosuda, Damira Kontreca, drZavnog tajnika u Ministarstvu 
pravosuda i dr. sc. Vanju BiliCa, ravnatelja u Ministarstvu pravosuda. 


