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Zagreb, 15. travnja 2010.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o druStveno poticanoj stanogradnji
(predlagatelj: Klub zastupnika HNS-a u Hrvatskome saboru) — misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 371-01/10-03/01, urbroja: 65-10-03, od 16.
ozujka 2010. godine

Na temelju ¢lanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopunama Zakona o drustveno poticanoj
stanogradnji (predlagatelj: Klub zastupnika HNS-a u Hrvatskome saboru), daje sljedece:

MISLIENJE:

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o dopunama Zakona o drutveno poticanoj stanogradnji (predlagatelj: Klub
zastupnika HNS-a u Hrvatskome saboru) iz sljedeéih razloga:

Prijedlogom zakona dopunjuje se vaze¢i Zakon o druStveno poticanoj
stanogradnji odredbama kojima se ureduje pitanje koriStenja javnih sredstava za provedbu
posebnih programa za poticanje izgradnje i prodaje novoizgradenih stanova na trzistu,
posebice u slucaju potrebe sprjeCavanja ili otklanjanja poremeéaja na trZistu nekretnina i u
podrudju stanogradnje, odnosno prevladavanja recesijskih prilika u gospodarstvu.

Kao cilj koji se Zeli postici, predlagatelj navodi prvenstveno pokretanje prodaje
novoizgradenih stanova koji stoje prazni na trziStu i ekaju kupce, a koji kapital je time
zamrznut.

Zakonom o druStveno poticanoj stanogradnji se, prema ¢lanku 1. ureduje
sustavno organizirana stanogradnja, poticana javnim sredstvima, radi zadovoljavanja
stambenih potreba i pobolj$anja kvalitete stanovanja 3to Sireg kruga gradana, kao i
unaprjedenje graditeljstva. Nadalje, prema ¢lanku 2. Zakona, drustveno poticana stanogradnja
provodi se izgradnjom stanova, odnosno stambenih zgrada, organiziranom na nagin kojim se



ostvaruje svrhovito koriStenje javnih i drugih sredstava za pokrice troskova, osigurava povrat
tih sredstava, te omogucuje prodaja stanova uz obro¢nu otplatu pod pristupaénijim uvjetima
od trznih, u pogledu kamata i rokova otplate.

PredloZenim c¢lankom 30.a, koriStenje javnih sredstava usmjerava se za
provedbu posebnih programa o kojima se govori samo na nacelnoj razini, a izostala je daljnja
razrada uvjeta i kriterija kojima se osigurava zakonito i svrhovito kori§tenje proradunskih
sredstava.

Posebno pitanje koje se ovom dopunom otvara je koriStenje javnih sredstava za
kupnju stanova na trziStu koji nisu izgradeni po sustavu poticanje stanogradnje javnim
sredstvima, a apliciranje u posebni program nije razradeno zakonskim odredbama.

Naime, 1z predloZenog Zakona nije vidljiv na¢in na koji bi se poticala prodaja
stanova, vec je prepusteno da se to pitanje (za pretpostaviti - broj stanova, uvjeti, naéin, visina
poticaja i dr.) uredi posebnim programom, na koji suglasnost daje ministar graditeljstva.

Imajuéi u vidu da Program nije propis, a niti je zakonom uredeno $to bi
Program sadrzavao, da bi se mogli pretpostaviti uvjeti, na¢in prodaje, visina poticaja i druga
pitanja vazna za provedbu zakona, potrebno je to pitanje urediti zakonom, jer predmetno ne
moZe biti sadrZaj Programa.

Nadalje, upitan je djelokrug poslova koji se predloZzenim Zakonom daje
Agenciji za pravni promet i posredovanje nekretninama (u daljnjem tekstu: Agencija) narogito
u pogledu izdavanja jamstva poslovnim bankama ili kupcima stanova, kao i u pogledu
osnivanja garancijskih fondova.

Naime, Agencija kao korisnik drzavnog prorauna ne moZe samostalno
odlucivati niti osiguravati bilo kakva jamstva, ve¢ je za davanje jamstva potrebna odluka
nadleznih tijela (Ministarstvo financija, Vlada Republike Hrvatske), dok je eventualno
osnivanje garancijskog fonda moguce samo zakonom, a ne Programom. Takoder, nije jasno i
u potpunosti uredeno pitanje sudjelovanja jedinice lokalne samouprave u provedbi
predloZenog Programa jer, buduéi da se radi o poticanju izgradnje i prodaje novoizgradenih
stanova, prema odredbama Zakona o drustveno poticanoj stanogradnji jedinica lokalne
samouprave ni na koji nacin ne sudjeluje u tome.

Glede provedbe dopune Zakona kako je uredena predmetnim Prijedlogom
zakona i iz obrazloZzenja predlagatelja, ocjenjuje se da ima utjecaja na drzavni proracun, ali
nije razvidno osiguranje tih sredstava. Primjerice ukoliko bi Agencija na temelju predloZenog
Zakona kupila 1000 stanova, u drzavnom bi proraunu trebalo osigurati najmanje
700.000.000,00 kuna (pod pretpostavkom da se radi o stanu veli¢ine 70m”, ¢ija prosjecna
cijena iznosi 1.300 EUR/m?).

Sredstva veé utvrdena u Drzavnom prora¢unu, u iznosu od 76.480.739,00 kuna
za provedbu Zakona o druStveno poticanoj stanogradnji za 2010. godinu, ne mogu biti
sredstva za provedbu ove dopune Zakona, jer su ta sredstva namijenjena dijelom postoje¢im
projektima koji su tijeku, a dijelom neprofitnim pravnim osobama koje su osnovale jedinice
lokalne samouprave. U pogledu navoda da je Agencija u 2009. godini na ime poreza na
dodanu vrijednost ostvarila povrat izmedu 60 i 80 milijuna kuna, isti¢emo da navod nije
toCan, ve¢ taj povrat iznosi 14.523.708,12 kuna i prihod je Drzavnog proraduna.



Sve navedeno stoga upucuje na ofitu podnormiranost rjeSenja iz Prijedloga
zakona, s tim da treba uzeti u obzir da se takvim rje$enjem 1 izlazi iz okvira koji su sada
postavljeni u Zakonu o druStveno poticanoj stanogradnji.

Osim svega navedenog, Vlada Republike Hrvatske napominje da je pitanje
poticanja prodaje stanova radi prevladavanja nepovoljnog stanja u stanogradnji uredeno
posebnim zakonom — Zakonom o poticaju prodaje stanova kojeg je Vlada Republike
Hrvatske uputila u proceduru donoSenja u Hrvatski sabor po hitnom postupku, a koji je
izglasan na sjednici odrZanoj 19. ozujka 2010. godine i objavljen u Narodnim novinama, broj
38/2010, od 31. ozujka 2010. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazo&ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Marinu Matulovi¢-
Dropuli¢, ministricu zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, te Davora Mrduljasa i
Aleksandera Russoa, drZzavne tajnike u Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva.




