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'/ PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmct: I'rijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o financiranju politidkih aktivnosti
i izborne promidZbe (predlagatelj: Klub nezavisne zastupnice Jadranke Kosor i
zastupnika I IGS-a u Hrvatskorne saboru)

Pismo I l rvatskoga sabora, k lase: 013-03/13-01/02, urbroja:  65-13-03, od 18.
I ipnja 2013. godine

Veza:

Na temelju dlanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine. broj 8l/2013). Vlada Republike I-Irvatske o Prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o linanciranju politiikih aktivnosti i izbome promidZbe (predlagatelj: Klub nezavtsne
zastupnice .laclranke Kosor i zastupnika HGS-a u Hrvatskome saboru), daje sljedeie

MISL . IENJE

Vlada Republike Hrvatskc ne podrZava Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o f-rnanciranju politidkih aktivnosti i izbome promidZbe, koji je podnio Klub
nezavisne zastuplrico Jadranke Kosor i zastupnika HGS-a u Hrvatskome saboru.

Prijedlogon Zakona prcdloZena je izmjena dlanka 5. stavka 2. Zakona o
financiranju politidkih aktivnosti i izborne promidZbe (Narodne novine, br. 241201l. 61,12011,
2112013 i 48/2013 - prodi5ieni tekst) na nadin da se u sludaju ako pojedinom zastupniku,
odnosno dlanu predstavnidkog tijela jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave,
prestane dlanslvo u politidkoj stranici nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora odnosno
prcdstavnidkog tijcla, srcdstva za rcdovito godi5nie financiranje iz proraduna umanju;u za
iznos koii pripada pojedinom zastupniku, odnosno dlanu predstavnidkog tijela koji su preslali
biti dlanovi politidke str rke, te da se izr.ros za koji se umanjuju sredstva politidkoj stranci diji
se broj zastupnika ili vije6nika smanjio, vra6a drZavnom proradunu, odnosno proraeunu
jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

Kl:rsa:
Urbroi :

Ztgreh,
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U obrazloZcnju Prijedloga zakona u bitnome se navodi daje temeljno nadelo za
raspodjelu sredstava broi zastupnika tj. vijc6nika koji odrcdenoj stranci pripadaju na temelju
rczultata izbora. da stranke ko.ie imaju vise zastupnika,/vijcinika dobivaju vise, a stranke s

rnanjim brojem zastupnika ili vijc6nika manje novca, te da se to nadelo ne poStuje u stavku 2.

ilanka 5. Zakona i da, uz ostalo, dovodi u neravnopravan poloZaj stranke koiima se broi
zaistupnika ili Iijccnika ne smanjuje u odnosu na stranke kojima se broj zastupnika srnanjuje
tc da ic to protivno dlanku 14. Ustava Republike Hrvatske lNarodne novine. broj 85/2010 -

prodiideni tckst) koji govori o jednakosti pred zakonom.

Vlada l{epublike Hrvatske ne podrZava navedeni Prijedlog zakona iz tazloga

.jer je rjeienje utvrdeno dlankom 5. stavkom 2. Zakona o financiranju politidkih aktivnosti i

izbome promidZbc u skladu s temeljnim nadelom rasporedivanja sredstava za linanciranje
rcdovitog politidkog djelovanja, prema broju zastupnika odnosno dlanova predstavnidkog

tijela jedinicc lokalne i podrudne (regionalne) samouprave na dan konstituiranja Hrvatskoga

sabora. odnosno predstavnidkog tijela jedinicc, Sto se temelji na izbornim rezultatima.

Temeljno nadelo rasporedivanja sredstava za redovito godiSnje financiranjc iz
proratuna odredeno je dlankom 5. stavkom l. Zakona, prema kojem se srcdstva za redovito
godiSnje tinanciranje iz proraduna rasporeduju na nadin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za

svakog zastupnika u Ilrvatskom saboru, odnosno za svakog dlana u predstavnidkom tijelu
jedinicc lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, tako da pojedinoj politidkoj stranci
pripadaju srcdstva razmjema broju njezinih zastupnika, odnosno dlanova predstavniikog tijela

u trenutku konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno u trenutku konstituiranja
prcdstavnidkog tijcla jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

Kao odludu.luii moment za rasporedivanie sredstava razmjcrno broju

zastupnika, odnosno vije6nika, utvrdenje trenutak konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavnidkog tijela jedinice. budu6i da i pravo na redovito godiSnje financiranje iz
proraduna stiedu politidkc stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskome saboru, odnosno
vije6nika u prcdstavnidkom tijelu, a Sto se moZc utvrditi tek po konstituiranju Hrvatskoga
sabora, odnosno prcdstavnidkog tijela jedinice. To je, dakle, jedini trcnutak u koicm rasporcd
mandata odra7ava pravu volju biradkog tijela, pa se i prava prema ovom Zakonu, ko.ja se

stjeiu temeljcrn mandata, odrcdu.iu u odnosu na dan konstituiranla Iln'atskoga sabol'a,
odnosno prcdstavnidkog tijela jedinice, neovisno o kasnijim promjenama dlanstva u politidkoj
strallcl.

Takvo rjcsenje uvedeno je joS 2007. godine, ranijim Zakonom o financiranju
politiikih stranaka, nezavisnih lista i kandidata Q',trarodne novine, broj l/2007) kojim je u
dlanku 9. stavku 2. bilo propisano da ukoliko pojedini zastupnik (ili zastupnici) nakon
konstituiranja Hrvatskoga sabora napuste ili promijene dlanstvo u politidkoj strancr,
frnanciiska sredstva koja se rasporeduju sukladno stavku 1. ovoga dlanka ostaju politidkoj
stranci koj oj .jc zastupnik pripadao u dasu konstituiranja Hrvatskoga sabora. Takvo rjeSenje
uvedeno je iz razloga kako bi se na odredeni nadin sprijedilo kupovanje mandata nakon
konstituirania l{rvatskoga sabora. odnosno predstavnidkog tijela jedinicc, a time i moguia
kolupcija.

lz istih razloga, takvo rjeSenje je zadrLuto i u novom Zakonu o financiranju
politidkih aktivnosti i izborne promidZbe, Sto proizlazi i iz obrazloZenja Konadnog prijedloga
zakona o linanoiranju politidkih aktivnosti i izborne promidZbe u kojem je u todki VI.
..Prijedlozi i rni!ljenja koji su bili dani na Prijedlog zakona, a koje predlagatelj nije prihvatio"
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navedeno da ..- nije prihva6eno stajali5te kojim je izraLena dvojba glede rje5cnja da ako
znstupniku. odnosno dlanu predstavnidkog tijela jedinice lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave prestane dlanstvo u politidkoj stranci, nakon konstituiranja sabora, odnosno
preclstavnidkog tijela. sredslva ostaju stranci kojoj je zastupnik pripadao u trenutku
konstituiranja, iz razlogajcrje takvo r.jeienje jedan od elemenala sprjedavanja korupcije.''

Nadalje, dinjenica da je pojedinom zastupniku (ili zastupnicima) prcstalo
ilanstvo u politidkoj stranci ne utjede na daljnje obnaSanje njihovog mandala, te su oni i
r.radaljc zastupnici odnosno dlanovi predstavnidkog tijela, i to dlanovi koji su izabrani s listc
politidke stranke kojoj su pripadali u trenutku konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavniikog tijela, za koje politidka stranka, neovisno Sto viSe nisu njezini dlanovi,
ostvaruje pravo na redovito godi5nje financiranje iz proraduna, upravo po5tuju6i temeljno
nadelo za raspodjclu sredstava prema broju zastupnika/vijednika, koji su odredenoj stranci
pripadali na temelju izbornih rezultata.

Stoga nije todna konstatacija u obrazloZenju Prijedloga zakona da se odredbom
dlanka 5. stavka 2. Zakona ne po5tuje temeljno nadelo za raspodjelu sredstava, za koje se u
obrazloZenju upravo navodi da je temeljno nadelo za raspodjelu sredstava broj zastupnika tj.
vrjeinika, koji odredenoj stranci pripadaju na temelju rezultala izbora, vei upravo suprotno,
navedena odrcdba podrZava to nadelo.

Vodedi se ovim temeljnim nadelom, Zakonom o financiranju politidkih
aktivnosti i izborne prornidZbe i22011. godine, na isti nadin je utvrdeno i rasporedivanjc
sredstava za redovito godiSnje financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno dlanova
prcdstavnidkih tijcla izabranih s listc grupe birada, koji nakon konstituiranja Ilrvatskoga
sabora. odnosno predstavnidkog tijela jedinice, postanu dlanovi politidke stranlie 1e sredstva
za redovito godiSnje financiranje iz proraduna ostaju tom zastupniku, odnosno dlanu
predstavnidkog tijela, a ne pripadaju politidkoj stranci diji je postao dlan, niti se sredstva iz
proraduna za redovilo godi5nje financiranje u tom sludaju umanjuju. odnosno navedeni
zastupnik. odnosno dlan prcdstavnidkog tijela ne gubi pravo na rcdovito godiSnje linanciranje
iz proraduna.

Isto tako ni politidka stranka ne moZe izgubiti pravo na redovito godi5nje
lirrarrciranjc iz proraduna za iznos koji joj pripada za broj zastupnika. odnosno vijeinika.
koiima je nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora odnosno predstavnidkog tijela jedinice, iz
bilo kojih razloga, prestalo dlanstvo u politidkoj stranci i koji dalje obnaiaju zastupnidku,
odnosno vij einidku duZnost.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske takoder smatra da bi
predloZeno umanjenje sredstava za redovito godiinje financiranje iz proraduna bilo upravo
suprotno navcdcnom temeljnom nadelu, odnosno dlanku 5. stavku 1. Zakona, jer umanjenjem
sredstava politidkoj stranci ne bi pripadala sredstva razmjerno broju zastupnika, odnosno
vijecnika koji su toj stranci pripadali na temelju rezultata izbora, odnosno u trenutku
konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnidkog tijela jedinice.

Nadalje. dlanak 5. stavak 2. Zakona nije suprotan dlanku 14. Ustava Republike
Ilrvatske koji govori o jednakosti pred zakonom, kao ito se navodi u obrazloZenju Prijedloga
zakona. buduci da navedena odredba za sve politidke stranke na jednaki i opienit nadin
ureduje pitanje redovitog godiSnjeg financiranja iz proraduna u sludaju prestanka dlanstva u
politidkoj stranci pojcdinom zastupniku, odnosno dlanu prcdstavnidkog tijela, tc stoga Vlada



Itcpublikc Hrvatskc smatra da primjenom ove odredbe .,politidke stranke kojima se broj
zastupnika ili vijeclnika ne smanjuje" nisu stavljene u neravnopravan poloZaj u odnosu na
..strankc kojima sc broj zastupnika smanjuje", kako je navedeno u obrazloZenju.

Ujedno, Prijedlog zakona nije nomotehnidki ureden, no kako se sadrZajno ne
prihvaia, Vlada Republike Hrvatske ne smatra potrebnirn upudivati na nomotelnidko
uredivanie teksta.

Slijedom svega navedenog, osobito imajuii u vidu svrhu navedene odredbe u
sprjedavanju korupcije i temeljno nadelo rasporedivanja sredstava za redovito godiSnje
financiranjc iz proraduna prema broju zastupnika odnosno dlanova predstavnidkog tijela na
dan konstituiranja, odnosno na temelju izbomih rezultata, Vlada Republike Hrvatske ne
podrZava predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ie u vezi s iznesenim mi5ljenjem biti nazodni na
sjednicarna Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arscna Bauka,
r.r.rinistra uprave, dr. sc. Zorana Piduljana, zamjenika ministra uprave, te Borisa Miloievi6a,
.lagodu Botidki, l)arka Pariia i Ranka Lamzu, pomo6nike ministra uprave.
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