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l']rijcdlog zakona o izmjeni Zakona o obvezama i pravinra drZavnih duZnosr.rika
(prcdlagatclj: Klub zastupr.rika Ilrvatskih laburista - Stranke rada u I Irvatskonte
saboru)

Pisrno I  l rvatskoga sabora. k lase:023-03/13-01/02. urbloja:  65-13-03. od 25.
travr!n 201 3. godinc

Vcza:

Na tcmelju r)lanka 122. stavka 2. Poslovnika llrvatskoga sabora fr.\arodne
novinc. broi  8l /2013).  Vlada Republ ikc l l rvatske o Pr i jedlogu zakona o izrnjeni  Zakona o
tlbvezanta ipravinra drZavnih duZnosnika (predlagatclj: Klub zaslupnika Ilrvatskih laburista -
Strankc rrda u Hrvatskonte saboru). daie sliedcdc

MIS I , JEN, IE

Vlada Republikc Iirvatske nc podriava irrijedlog zakona o izrnjcni Zakona o
obvczitnra i pravima drZavnih duZnosnika, koji.jc podnio Klub zaslupnika Ilrt'atskih laburista
- Stranke rada u I lrvatskomc saboru.

Prijedlogont Zakona predloicno je da sc koefici.jcnti za, iz:atLn't plaie svrnr
t i rZavninr duZnosnicima umanje za 217o.

Vlada Republike Ilrvatske ne podrZava navcdcni priledlog zakona s obzirom
na i in jcnicu cla. jc osnovica za obradun plaic drZavnih duZnosnika. u per iodu od 2009. godinc
do clanas. zbog gospodarskih i socijalnih uvjeta. vei vise puta umanjena, kao i iz razloga jer bi
se ovinr l)rijcdlogom zakona naruSio cjclokupni suslav pla6a ujavnom sekloru.

/
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Do donoSenja Zakona o izmjeni Zakona o obvczama i pravima drZavnih
cluTnosnika (Narodne novinc. broj 38/2009) osnovica za obradun pla6e duinosnika, prema
dlanku 12. stavku 2. tadainjeg Zakona o obvczama i pravima drZavnil.r duZnosnika. bila je
jeclnaka osnovici za obradun pla6c drZavnih sluZbenika i namjeitenika, a bila jc utvrdcna
Odlukorn o visini osnovice za izradun plaia korisnika drZavnog proraduna (Narodne novinc-
bxr j  150/200t1) Lr iznosu od 5.415,37 kuna bruto.  koja se pr imjcnj ivala od l .  s i jednja 2009.
gocl inc.

DonoSenjem navedenog Zakona, koji je stupio na snagu 27. oi$ka 2009.
godine, izmi jenjen. lc dotada5nj i  d lanak 12. stavak 2.  Zakona. te. jc propisano da osnovicu za
obraiuu plaie duZnosnika odreduje Vlada Republikc Hrvatske posebnom odlukom, tc se
osnovica za obradun pla6e duZnosnika viie nije vezivala uz osnovicu za obradun plaic
dr7avnili sluZbenika i namjcStenika.

fcmeljenr nirvcdcnog Zakona, kojim jc izmijenjen naiin odlcdivanja osnovice
za obradun plaic dlZavnih duZnosnika. Vlada Republike Hrvatskc je na sjednici odrZanoj L
lr-avnja 200c). godine clonijela Odlukr-r o visini osnovice za obradun plaic drZavnih duZnosnika
(Narodrre novinc. broj 4012009) kojom je osnovica za obradun plaie drZavnih duZnosnika
utvrdcna u visini ocl 4.873,83 kune bruto, dime je smanjenir osnovica za obradun pla6e
clrZavnih duZnosnika za l0o/o u odnosu na osnovicu koia sc prinijenjivala od l. sijcdnja 2009.
godine. lstovrcmeno je doncscna i Odluka o visini osnovice za obradun plaie za drZavne
siuZbcr.rike i nanr.jcStcnike, objavljena u istim Narodnim novinama. kojom jc osnovica za
obraiun placc za drZavne sluZbenike i namje5tenikc utvrdena u visini od 5.108,84 kune bruto,
ko.ja sc primjenj uj c od L travnj a 2009. godine (snranj en a te za 5.67%n u oclnosu na dotadaSnj Lr
t ,5n() \  i i r r l .  a koi l  se i  r ldal jc pr inr jenjuje.

S obzirom na jadanje negativnih utjecaja globalnc krize na hrvatsko
gospodarstvo. Vlada Republ ike I l rvatske je na sjednici  odrZanoj l l .  srpnja 2009. godinc
ponovrlo donijela Odluku o visini osnovicc za obradun pla6c drZavnih cluZnosnika (Narodne
novinc. broj 83/2009) kojom.ic smanjila osnovicu za obradun plaic drZavnih duZnosnika za
dal jn i ih 5% u odnosu na osnovicn koja se pr imjenj ivala od l .  t ravnja is lc godine. Navedenom
ocllukom osr.rovicu za obradun plaie drzavnih duZnosnika utr.rdena je u visini od 4.630.14
kuna bruto.  koja se pr imjcnj ivala od 1.  kolovoza 2009. godine.

tl 2013. godini, s obzirom na daljnji utjecaj gospodarske i linar.rcijskc krize u
I{cpublici Flrvatskoi, u cilju ncophodne llskalne Stednje i fiskalne odrZivosti sustava drZavnih
ijavnih sluzbi. te oduvanja radnih mjesta i pune zaposlenosti u vrijeme recesijc. smanjeni su
trolko'i rada u drzavnirn i javnim sluZbama na svim razinama. ukljudujuii i dr2avne
rluTnosttikc. Vodeii raduna o gospodarskim isocijalnim ur,'jctirna, Odlukorn o visini osnovrcc
zir obraiun plaie drZavnih duZnosr.rika (Narodnc novine, broj 2512013) koju je Vlada
I{cpubl ikc I l rvatske doni je la na sjednici  odrZanoj 28. r 'c l jade 2013. godine, osno' ica za
obraiun place drzavnil.r duZnosnika smanjcna je za daljnjih 3%0. Navedenom odlukom visina
crsnovice za obradun plaie drzavnih duZnosnika utvrdena je u visini od 1.491.236 kuna bruo.
a pr i rr jenjulc sc od L oZujka 2013. godine.

Iz istih razloga, Vlada Republike Hrvatske je istovremeno smanjila i plaue za
svc zaposlenc u drZavnim i javnin.r sluZbama, takoder za 3lo.



Polazeii od znadaja obnaianja duZnosti u tijelima drZavnc vlasti. kako u
obnaSanju zastupnidke duZnosti, duZnosti na podrudju pravosudnc i izvrSne vlasti. tako iu
odnosu na vaZnost uloge koju imaju kao ielnici javnih ustanova, Vlada Rcpublikc Hrvatskc
srrratra da su koeficijenti za izraaLrn pla6e duZnosnika utvrdcni dlankom 12. Zakona o
obvezama i  pravima drZavnih dr:Znosnika (Narodne novine, br.  101/98, 135/98. 105/99.
2st2000. 13t2000,30/2001, 59/2001, t14t200t,  r53t2002, 15412002, 163/2003, 1612004,
30/2004. 105/2004. 18712004,92t2005, 12v2005, 136t2005. 151/2005. 14112006, 17t2007,
3412007,8212007, 107/2007,60/2008, 3812009, 150/2011 i  2212013) pr imjcrcni ,  pr i  tome
posebno imajuii u vidu odgovomost koju zahtijeva poloZaj duZnosnika u obnaSanju javnib
duZnosti. sloZenost i opseg poslova te potrebna znanja i vjeitine.

Prema Zakonu o drZavnim slr-rZbenicima (Narodne novine. br. 9212005.
10712001, 2712008, 34/2011, 49/2011, 150/2011, 3412012, 4912012 -  prodi56eni teksr.
3112013 i 38/2013) klasifikacija radnih mjcsta predstavlja osnovu za uredivanje sustava plaia
u drZavnoj sluZbi, a radna mjesta se klasificiraju prcma standardnim mjcrilir.r.ra za sva drZavna
tijela. a to su: potrebno strudno znanje, sloZenost poslova, samostalnost u radu. stupanj
suradnje s drugint drZavnim tijelima i kon.runikacije sa strankama, stupanj odgovon.rosti i
utjecaj r.ra donoienje odluka (dlanak 74.).

Iako Zakon o obvezama i pravima drZavnih duZnosnika ne sadrZi takvu ili
sliinu odrcdbu. r,ei samo propisuje da se plaie duZnosnika utvrduju mnoienjenr osnovice za
obradur.r place s koeficijcntom utvrdenim za odredene duZnosnike. santa dinjcnica da su za
razliiita duZr.rosnidka mjesta odrcdeni razliditi koelioijenti upu6uje na razliiitu sloZenost
poslova i razliiiti stupanj odgovomosti za obnaSanje pojcdinih duZnosti.

Navedeni princip propisan je i prinrijcnjcn pri odredivanju koeficijenata
sloZenosti poslova za radna mjesta drZavnih sluZbenika. a takocler je. iako nijc posebno
propisan. prinijenjen ipri odrcdivanju koeficijenata za obradun plaie drZavnih duZnosnika.
Navedcui princip takodcr je priniijenjen i u odnosu na utvrdivanjc t'azlika u plaii izmedu
clrZavnili du2nosnika i drZavnih sluZbcnika, te su tako. primjerice. prema sada5njcm sustavu,
pla6e rukovodeiih drZavnih sluZbenika (npr. glavnog tajnika mir.ristarsrva i drZavnog ureda,
zanrjenika predstojnika drZavnog ureda, zamjenika ravnatelja drZavnih upravnih organizaci.ja,
ravnatclja ureda. agencija. direkcija i drugih strudnih sluZbi Vlade Republikc Hrvatskc) manjt
ocl plaia. prirnierice, ministara, glavnog drZavnog revizora. zarnjenika ministara. zastupnika u
Hrvatskomc saboru. pomoinika t.ninistara), bududi da je sloZenost poslova i odgovornost za
obavlianie poslova naveder.rih duZnosnika veia od sloZenosti i odgovornosti za obavljanjc
poslova rukovodc6ih drZavnih sluibenika.

Prema dostavljenom Prijedlogu zakona, odnos sloZcnosti poslova I
odgovornosti za njihovo obavljanje u odnosu na plaiu. na pojeclinin.r duZnosnidkirn
poloTajima i radnim mjestima drZavnih sluZbenika, se naruiava.

Printjericc. prema Prijcdlogu zakona, bruto plaia ntinislara s prcdloZenim
kocl ic i jerr tonr od 5.07 iznosi la bi  22.710,567 kuna bruro i  b i la bi  manja od plaic rukovodei ih
dr7avnih sluZbcnika (glavnog tajnika nrinistarstva. zamjcnika predsto.inika drZavnog urcda i
ravnatelja ureda za zakonodavstvo), dija bruto plaia umnoskom koelicijer.rta slozenosti
poslova ( :1.5.19) i  osnor, ice (5.108,84) iznosi  23.240,11 kuna.



Bruto plaiii zamjenika ministara s preclloZcnim koelicijentor.n, prerna
Pri jedlogu zakona, od 4,50 iznosi la bi  20.210.56 kuna bruto i  b i la bi  manja od plaie,  ne samo
gore navedenih lukovode6ih drZavnih sluZbenika, vc6 i manja od plade, na prinrjer. glavnog
ta.jnika u drZavnom uredu (rukovodeieg drZavr.rog sluZbenika s propisanim kocficijentom od
1.132) i. na prirnjer, zamjenika ravnatelja drZavne upravne organizacije (rukovodeicg
drZavnog sluZbcnika s propisanim koeficijentom od 3.996).

Nadalje, bruto pla6a, na primjcr. zastupnika u Ilrvatskome saboru, glavnog
tajnika Ustavnog suda Republike Hrvatske, pou.roinika ntinistara, ravnatelja drZavnih
upravnih organizacija i drugih duZnosnika kojima sc prcma Prijedlogu zakona predlaZe
koelrc i jent za obradun plaie od 4,16 iznosi la bi  18.683,5,{  kuna i  b i la bi  rakodcr manja od
plaie navedenilr lukovodeiih drZavnih slu2benika kojima.je koefici.jent sloZenosti poslova
utvrdcn Zakonom o drZavnim sluZbenicin.ra u vrijednosti izrnedu 3,996 i 4,549. a bila bi
gotovo izjednadena s bruto plaiom, na primjer, ravnatclja ureda Vlade Republike Hrvatskc
(rr-rkovodeiih drZavnih sluZbenika) kojima je kocficijent sloZcnosti poslova utvrdcr.r Zakonom
o drZavnim sluZbenicin.ra u vriiednosti od 3.57.

To su samo neki od primjera naruicnih odnosa koji bi nastali u sustavu plaia.
prena dostavljenom Prijedlogu zakona, iz kojih je vidljivo da odnos sloZenosri poslova i
odgovornosti za njil.rovo obavljanie ne odgovara ekvivalentu izraZenom u bruto plaii.

Zakonom o izn.rjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravinra driavnih
duZnosnika (Narodnc novine. broj 2212013), koji je stupio na snagu 2. oZujka 2013. godine,
urcdena je radno - pravna zaitita duZnosnika koji nisu ponovno imenovani r.ra duZnost koju su
obnasali. odnosno na drugu duZnost. time sto im je omoguicr.ro pravo povratka na rad kod
poslodavca kod kojeg su bili zaposleni na neodredcno I'rijerne prije podelka obnaSanja
dr:2nost i .

LJ odnosu na navedeno, valja naglasiti da time nije uvedeno novo pravo
duZnosnika, kako je pogrc5no navedcno r"r obrazloZenju dostavljenog I,rijcdloga zakona u
kojerl sc navodi da ic polozaj duZnosnika ..bitno poboljsan u odnosu na prethodno zakonsko
ricsenje. imajuii u vidu da im je pored povcianja koeficijenata pojcdinih duznosnika,
zajarndcn i povratak na posao kod poslodavca kod kojcg su bili u radnont odnosu prije
preuzimanja duZnosti".

Naime, pravo povratka dr.rZnosnika na rad kod poslodavca kod kojeg je radio
pr i je imenovanja na duZnost bi lo . jc propisano dlancima 8. i9.  Zakona o postupku
prinropreclajc vlasti Q',trarodne novine, br. 9112004. 1712001 i 9l12010). utvrdivanjem ovog
pravir u Zakonu o obvezirma i pravima drZavnih duZnosnika, navedene odredbe Zakona o
postupku primoprcdaie vlasti (dlanci 8. i 9.) prcstale su vaZiti tenrelicm dlanka 5. Zakona cr
izntjcnaura i dopunama Zakona o obvezama ipravima drZavnih duZnosnika (Narodne novrne,
broj 2212013). Stovi!c, kako jc dlankom 15. Zakona o obvezama i pravin.ra drzavnih
duznosnika propisano da nakon prestanka obnasanja duZnosti sve do podetka ostvarivarla
pla6e. po drugoj osnovi. duznosnici in.raju pravo na naknadu plaic (iest nrjcseci u visini pla6e
koiu ostvarujc duznosnik na toj duznosti, a sljedeiih sest mjeseci u visini 50% pla6e koju
ostvaruje duznosnik na toj duZnosti). povralkom na stari posao, drzavni proradun ie uitedjeti
navcclcnc plaic.



' l 'akodcr, 
Zakonom o iznjcnama i dopunama Zakona o obvezama i pravrma

drZavnil.r duZrrosr.rika (Narodr.re novine, broj 2212013) bilo je polrebno, radi u rneduvremcnu
donesenih zakona. utvrditi nove drZavne duZnosnike u javnim ustanovama: Hrvatski zavod za
nrirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za
zapoiljavanje. Srediinji registar osiguranika, Sredilnja agencija za linanciranje i ugovaranje
progranla i projekata lJuropske unije, kao i u Savjetu za nacionalne manjine. Takoder.
polazc6i od izuzctnog znadaja navedenih ustanova te s obziroln na velika sredstva drZavnog
proraduna Republike Ilrvatske kojima raspolaZu, te dodatnih obveza po ulasku Republike
Ilrvatske u Iluropsku uniju u vezi koordinacijc sustava socijalnc sigurnosti, kao i ugovaranja
programa i projckata Europske uni.jc, utvrdeni su na odgovarajuii nadin i koelicijenti za
izradun plaie tih dr2avnih duZnosnika.

Slijcdom svega navedenog. imajuii u vidu dinjenicr-r da je osnovica za platc
drZavnih duZnosnika. u periodu od 1. siieinja 2009. godinc do danas, ukupno smanjena za
18%, te da bi I'rijedlog zakona znadajno naruSio odnose u sustavu pla6a, i vodedi raduna o
znadaju obnaianja duZnosti drZavnih duZnosnika. sloZenosti njihovih poslova i odgovornosti,
Vlada Republike Hrvatske ne podrZava prcdmctni Prijcdlog zakona.

Za svoje predstavnikc, koji ic u vczi s iznesenim rniSljcnjcm biti nazodni na
sjcdnicama Ilrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka,
rninistra uprave, clr. sc. Zorana Piduljana, zamjenika ninistra uprave te Borisa Miloicviia.
Jagodu I3otidki. Darka Parica i Ranka Lamzu, pomoinike nrinistra uprave.


	Save0001.PDF
	Save0002.PDF
	Save0003.PDF
	Save0004.PDF
	Save0005.PDF

