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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
nacionalnoj naknadi za starost (predlagatelj: Klub zastupnika Zivoga zida i SNAGA-¢ u
Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o nacionalnoj naknadi za starost koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Klub zastupnika Zivoga zida i SNAGA-e, aktom od 24. svibnja 2018. godine, iz
sljededih razloga:

Prijedlog zakona o nacionalnoj naknadi za starost sadrZi opcenita, nejasna i
nepotpuna obiljeZja naknade za starost. Naime, kod naknade za starost treba vrlo precizno
utvrdivati uvjete za stjecanje prava, kako njezino uvodenje ne bi dovelo do nemotiviranosti za
ostvarivanjem mirovinskog staZa odnosno radne aktivnosti i izbjegavanja placanja doprinosa.

Uvjeti za stjecanje prava su povr$no rijeSeni. Nisu razradeni kriteriji za
stjecanje tog prava, kao $to je primjerice duljina prebivalita, odnosno predvideno najkrace
razdoblje prebivalista u Republici Hrvatskoj osobe koja bi mogla ste¢i pravo na navedenu
naknadu. Isto tako, nije jasan i precizno ureden krug ovlastenika za stjecanje prava na tu
naknadu, niti je precizno uredeno pitanje cenzusa prihoda osobe koja bi imala pravo na
spomenutu naknadu.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Konvencija Medunarodne organizacije
rada broj 102 o najnizim standardima socijalne sigurnosti (Narodne novine — Medunarodni
ugovori, broj 1/02), koja predvida moguénost uredivanja davanja za starost za sve stanovnike
odredene drZave, za ostvarivanje prava, u pogledu uvjeta navr§enog razdoblja prebivalista za



ostvarivanje prava predvida 20 godina, uz moguénost sniZavanja naknade ako je prebivaliste
krace od 20 godina. Vecina drzava ¢lanica Europske unije koje primjenjuju institut nacionalne
socijalne mirovine, odreduje kra¢a minimalna razdoblja prebivalista za djelomi¢nu mirovinu i
duZa razdoblja prebivali§ta za punu naknadu (npr. u Danskoj je to najmanje 10 godina i
najviSe 40 godina prebivali$ta, a iznos za razdoblje krace od 40 godina prebivaliSta odreduje
se u razmjernom dijelu). U onim drZavama Europske unije koje imaju institut nacionalne
mirovine primjenjuje se cenzus prihoda, i to u razliitom opsegu, od mirovinskog cenzusa
(pravo ostvaruju svi koji nisu ostvarili mirovinu iz mirovinskog sustava ili su ostvarili takvu
mirovinu, ali u visini niZoj od nacionalne mirovine) pa do cenzusa svih vrsta dohodaka i
imovine.

Nadalje, pravo na nacionalnu naknadu za starost predlaZe se kao posebno pravo
u sustavu socijalne skrbi dok su sva prava u sustavu socijalne skrbi propisana Zakonom o
socijalnoj skrbi.

U cilju zastite starijih osoba kao ranjive skupine, Vlada Republike Hrvatske je
u rujnu 2017. godine donijela Odluku o donoSenju Strategije socijalne skrbi za starije osobe u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2017. do 2020. godine i ista je objavljena u Narodnim
novinama, broj 97/17. Jedan od ciljeva navedenih u Strategiji je upravo osigurati nacionalnu
mirovinu socijalno ugroZenim starijim osobama. Medutim, prethodno je potrebno provesti
sveobuhvatnu analizu u kojoj ¢e se sagledati novi institut u odnosu na statisti¢cke podatke koji
se odnose na broj ljudi koji Zivi u siroma$tvu ili riziku od siromastva, u odnosu na trenutnu
visinu starosne mirovine za 15 godina mirovinskoga staZa, odnosno mirovinu ostvarenu na
temelju rada i ostvarenih plaéa, u odnosu na naknade koje se ostvaruju u sustavu socijalne
skrbi, u odnosu na stanje na trZistu rada, u odnosu na &injenicu je li osoba nositelj prava
vlasniStva, je li osoba bila u radnom odnosu te uplacivala doprinose u prvi, odnosno drugi
mirovinski stup ili nije nikada radila te s osobitim osvrtom na problematiku Zena koje Zive u
ruralnim podru¢jima, a koje su osobito pogodene siromaStvom. Tek nakon provedene
sveobuhvatne analize, moguce je pristupiti utvrdivanju kriterija za obuhvat potencijalnih
korisnika nacionalne mirovine, koji takoder moraju biti vrlo precizno uredeni, kao i pitanje
cenzusa (imovinski i/ili dohodovni), kriteriji za izraCun visine nacionalne mirovine te
potrebna financijska sredstva.

Iz naprijed navedenih razloga u odnosu na dostavljeni Prijedlog zakona o
nacionalnoj naknadi za starost, Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da

isti ne prihvati.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Nadu Murganié,
ministricu za demografiju, obitelj, mlade i1 socijalnu politiku, Mariju Pletikosu, drZavnu
tajnicu u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te dr. sc. Maju
Vuéini¢é-KneZevié, pomodénicu ministrice za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.




