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Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o mirovinskom osiguranju (predlagatelj:
Klub zastupnika Zivoga zida i SNAGA-e u Hrvatskome saboru)
- mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 140-01/18-01/02, urbroja: 65-18-03, od 25.
svibnja 2018. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izmjeni Zakona o mirovinskom osiguranju (predlagatelj: Klub zastupnika Zivoga zida i
SNAGA-e u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o mirovinskom osiguranju koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupmka Zivoga zida i SNAGA-e u Hrvatskome saboru,
aktom od 24. svibnja 2018. godine, iz sljedec¢ih razloga.

Prijedlogom zakona predlaZe se uvesti minimalna zajaméena mirovina u
iznosu od 1.500,00 kuna koja bi se primjenjivala na sve umirovljenike, odnosno kako se
navodi u Prijedlogu zakona ,,na sve osnove osiguranja ukljucujuéi i korisnike koji su pravo
ostvarili prema ranijim osnovama“. Naime, Prijedlogom zakona predlaze se da ostane
postojeci izradun najnize mirovine koji se odreduje za svaku godinu mirovinskom staZa u
visini 0,825% od prosje¢ne bruto pla¢e svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u 1998. godini
prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku, ali da se u slutajevima kada je tako odredena
najniza mirovina manja od predloZenog iznosa minimalne zajam&ene mirovine, umjesto te
najnize mirovine odredi zajamfeni minimalni iznos mirovine od 1.500,00 kuna za sve
korisnike neovisno o osnovu osiguranja i da se za svaku dodatnu godinu koju je osiguranik
nakon 15 godine Zivota proveo u mirovinskom osiguranju ili produZenom osiguranju ta svota
povecava za aktualnu vrijednost mirovine po godini staza osiguranja.



Vlada Republike Hrvatske istie da prava iz mirovinskog osiguranja stjetu
iskljucivo osiguranici i osigurane osobe pod odredenim okolnostima iz doprinosa za mirovinsko
osiguranje, a svi ostali gradani, pa tako i starije osobe, socijalna prava za uzdrzavanje stje¢u u
okviru socijalne skrbi. U tom smislu Vlada Republike Hrvatske smatra da je ovo pitanje
materijalnog poloZaja umirovljenika potrebno rjeSavati kroz sustav socijalne skrbi, a ne kroz
mirovinski sustav. Pritom Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je u cilju zastite starijih osoba kao
ranjive skupine, Vlada Republike Hrvatske donijela u rujnu 2017. godine Odluku o dono$enju
Strategije socijalne skrbi za starije osobe u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2017. do 2020.
godine, kojom se planira osigurati nacionalnu mirovinu socijalno ugroZenim starijim osobama,
koje ne ispunjavaju uvjet minimalnog mirovinskog staZa za ostvarivanje prava na mirovinu.

Vlada Republike Hrvatske smatra da Prijedlogom zakona nije cjelovito
sagledana problematika materijalnog poloZaja umirovljenika te da =zadire u postojedi
mirovinski sustav na neodgovarajuci nadin.

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br.
157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16 i 18/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske; u
daljnjem tekstu: Zakon), obvezno mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti temelji se
na nafelu uzajamnosti (prema kojemu visina i opseg davanja iz mirovinskog osiguranja u
pravilu ovisi o visini ulaganja osiguranika u mirovinsko osiguranje iz plaée odnosno osnovice
1 duljini mirovinskog staZa osiguranika i ostvarenim placama) te nadelu solidarnosti (prema
kojemu teret nekih davanja snose solidarno svi osiguranici, kao $to je najniZa i najvisa
mirovina), a sustav se financira iz doprinosa za mirovinsko osiguranje koje se izdvaja iz placa
odnosno osnovica osiguranja osiguranika.

Vlada Republike Hrvatske napominje da se najniZom mirovinom osigurava
minimalna razina prava iz mirovinskog osiguranja (¢lanak 90. Zakona) i odreduje se za svaku
godinu mirovinskog staZa u visini 0,825% prosje¢ne bruto place u 1998. godini, a uskladuje
se kao i druga mirovinska primanja prema novoj aktualnoj vrijednosti mirovine (¢lanak 88.
Zakona), uz primjenu mirovinskog i polaznog faktora ovisno o vrsti mirovine (¢lanci 85. i 87.
Zakona). S obzirom da visina najniZe mirovine prema vaZeéem Zakonu ovisi o duZini
mirovinskog staZa, uz primjenu mirovinskog i polaznog faktora, to motivira osiguranike da
duZe rade i kasnije ostvare veéu mirovinu. NajniZa starosna mirovina za jednu godinu
mirovinskog staZa od 1. sije¢nja 2018. godine iznosi 61,94 kuna, odnosno za 15 godina staZa
iznosi 929,10 kuna, a za 40 godina staza iznosi 2.477,60 kuna, odnosno vise za staZz duZi od
40 godina. NajniZa mirovina, koja ovisi o duZini ostvarenog mirovinskog staZa, zajaméena je
visina mirovine po godini staza, u slu¢aju ako mirovina odredena prema plaéama i
ostvarenom stazu iznosi manje od najniZe mirovine. Dakle, §to je dulji mirovinski staZ najniza
mirovina je veca, sukladno nacelu solidarnosti.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske napominje da se mirovine redovito
uskladuju putem aktualne vrijednosti mirovine u skladu s indeksom promjene prosjeénih
placa svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj i indeksom promjene potrofatkih cijena u
prethodnoj godini prema rotirajucoj formuli u skladu s ¢lankom 88. Zakona (omjer 70:30,
30:70 ovisno §to je za korisnike povoljnije). Minimalna pla¢a za 2018. godinu utvrdena je u
bruto iznosu od 3.439,80 kuna, a udio prosje¢ne starosne mirovine u prosjetnoj plaéi iznosi
41,61%. ProsjeCna starosna mirovina za 40 i viSe godina mirovinskog staZa prema Zakonu
iznosi 3.563,90 kuna, a njen udio u prosjetnoj neto plaéi u Republici Hrvatskoj za ozujak
2018. godine (6.253 kuna) iznosi 57%.

Vlada Republike Hrvatske naglaSava da predloZeno rjeSenje pitanja
materijalnog poloZaja umirovljenika nije prihvatljivo, jer bi se time narudila zakonitost
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mirovinskog sustava generacijske solidarnosti koja po¢iva na spomenuta dva osnovna nacela
uzajamnosti i solidarnosti u mirovinskom sustavu, odnosno narusila bi njegovu ravnoteZu u
smislu meduovisnosti visine prava i duljine ulaganja u mirovinsko osiguranje. Navedeni
Prijedlog zakona djelovao bi i destimulirajuce na poticanje duZeg rada i ostanka u osiguranju
radi ostvarivanja vec¢e mirovine, jer bi svi stjecali pravo na zajam&eni minimalni iznos od
najmanje 1.500,00 kuna bez kriterija. Pritom Vlada Republike Hrvatske istite da je upravo
poticanje duZeg ostanka u svijetu rada i kasnije ostvarivanje prava na mirovinu prioritet
predstojee mirovinske reforme, u cilju postizanja odrZivosti sustava te posljediéno i
primjerenosti razine mirovina.

U vezi nenormativnog dijela Prijedloga zakona, Vlada Republike Hrvatske
istiCe da je konstatacija u dijelu Prijedloga zakona pod togkom 1. Ocjena stanja, gdje se
naglaSava da se 52,2% umirovljenika nalazi ispod razine siroma3tva, a da se istodobno biljeZi
trend pada visine prosje¢ne mirovine u odnosu na prosjeénu plac¢u u Hrvatskoj u odnosu na
druge drZave u okruZenju netoéna. Naime, trend pada u odnosu na prosjek neto plaéa u 2017.
godini posljedica je nafina izratuna neto placa, a ne posljedica realnog pada, a osim toga u
2018. godini je zapoceo trend rasta. Nadalje, u odnosu na stajaliita navedena u Prijedlogu
zakona, pod to¢kom 1. Ocjena stanja i 2. Ocjena i izvori potrebnih sredstava za provodenje
Zakona, vezano za II. mirovinski stup, Vlada Republike Hrvatske napominje da sukladno
Clanku 63. Zakona o obveznim mirovinskim fondovima (Narodne novine, br. 19/14 i 93/15),
radi pokrica troSkova poslovanja mirovinsko drustvo moZe zaradunati ulaznu naknadu,
naknadu za upravljanje i izlaznu naknadu. Prema Izvje$taju o radu obveznih mirovinskih
fondova za 2017. godinu, drutva za upravljanje obveznim mirovinskim fondovima su u
2017. godini ostvarila ukupne prihode u iznosu od 434 milijuna kuna. Veéina prihoda od 419
milijuna kuna ostvarena je iz prihoda od upravljanja mirovinskim fondovima i odnosi se na
naknadu za upravljanje u iznosu od 371 milijuna kuna i ulaznu naknadu od 48,4 milijuna
kuna. Vlada Republike Hrvatske napominje da u sklopu cjelovite reforme sustava
mirovinskog osiguranja nije predvideno ukidanje obveznosti II. mirovinskog stupa, veé se
naprotiv predstoje¢om mirovinskom reformom planira unaprijediti sustav II. i III. stupa
mirovinskog osiguranja, izmjenama relevantnih propisa.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e da procjena sredstava koja je potrebno
osigurati u drZzavnom proracunu za provodenje Prijedloga zakona ne ukljucuje sva potrebna
sredstva, kao i to da nije predloZen nadin pokrivanja povecanih rashoda, $to nije prihvatljivo,
osobito stoga 3to je ¢lankom 15. Zakona o prora¢unu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i
15/15) propisano da prijedlozi zakona, kao dio fiskalne procjene posljedica za proradun,
moraju sadrzavati i prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda proraduna.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome
saboru da ne prihvati Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o mirovinskom osiguranju.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Marka
Pavica, ministra rada i mirovinskoga sustava, Majdu Buri¢, drzavnu tajnicu u Ministarstvu
rada i mirovinskoga sustava, te Melitu Cidak, pomoénicu ministra rada i mirovinskoga
sustava.
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