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Zagreb, 15. oZujka 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o doprinosima, s Kona¢nim prijedlogom
zakona (predlagatelj: prof. dr. sc. Mirando Mrsi¢, zastupnik u Hrvatskome
saboru)

- misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 411-01/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 20.
veljace 2018. godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i1 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopuni
Zakona o doprinosima, s Kona¢nim prijedlogom zakona (predlagatelj: prof. dr. sc. Mirando
Mrsié, zastupnik u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske prediaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o doprinosima, s Konaénim prijedlogom zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio prof. dr. sc. Mirando Mrsié, zastupnik u Hrvatskome
saboru, aktom od 15. veljade 2018. godine, iz sljedeéih razloga.

Prijedlogom zakona o dopuni Zakona o doprinosima, s Konagnim prijedlogom
zakona (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), predlaZe se dopuna &lanka 16. Zakona o
doprinosima (Narodne novine, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14 1 115/16), na nacin da se propiSe uveéana stopa doprinosa (od 3,4%) za zaposljavanje
u slu€aju ako je poslodavac s radnikom sklopio ugovor o radu na odredeno vrijeme. Za rad na
neodredeno vrijeme stopa doprinosa ostala bi nepromijenjena, odnosno 1,7%.

Prema dostavljenom obrazloZenju predlagatelja, predmetna dopuna Prijedloga
zakona trebala bi potaknuti poslodavce da prilikom zapo§ljavanja mladih osoba sklapaju
ugovore o radu na neodredeno vrijeme i samim time utjecati na negativne migracijske
trendove koji su najprisutniji u dobnoj skupini do 35 godina.

U tocki MI. Ocjena i izvori sredstava potrebnih za provodenje zakona
predlagatelj procjenjuje da za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna
sredstva u drzavnom proragunu Republike Hrvatske.



Vlada Republike Hrvatske podsje¢a da je Zakon o doprinosima jedinstveni
propis kojim su uredena sva pitanja vezana uz doprinose za sva obvezna socijalna osiguranja
u Republici Hrvatskoj i to:

- vrste doprinosa i stope za obradun

- obveznik doprinosa, obveznik obradunavanja doprinosa i obveznik plaéanja doprinosa
- osnovice za obracun i nadin njihova utvrdivanja

- obveza i na¢in obraCunavanja

- obveza placanja i rokovi za uplatu, te

- - obveza izvje§éivanja.

Clankom 5. stavkom 1. Zakona o doprinosima propisano je da je obveza
doprinosa vezana uz razdoblje provedeno u osiguranju i uz osnovu osiguranja. Podetak i
prestanak razdoblja osiguranja te osnovu osiguranja utvrduju nositelji obveznih osiguranja.

Sto se tide obveze doprinosa koja se utvrduje temeljem obveznog osiguranja u
sluaju nezaposlenosti, obveza se utvrduje pozivom na odredbu &lanka 6. stavka 1. Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, broj 16/17)
kojom je propisano da su za slu¢aj nezaposlenosti obvezno osigurani svi radnici u radnom odnosu
i s njima, prema posebnim propisima, izjednadene osobe, kao i osobe koje obavljaju samostalnu
djelatnost i po toj osnovi su obvezno osigurane prema propisima o mirovinskom osiguranju.

Temeljem navedenoga moZe se zakljuditi da je obveza doprinosa vezana uz
prethodno utvrdeno svojstvo u osiguranju, a temeljem koje ée osiguranik koristiti odredena
prava u slu¢ajevima propisanim zakonom (u konkretnom sludaju Zakonom o posredovanju pri
zapo§ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti) te obveza doprinosa ne moZe predstavijati
odredeni oblik kazne za obveznika obratuna i plaéanja doprinosa, ve¢ samo iznos temeljem
kojega osiguranik moZe ostvariti svoja prava.

Nadalje, sukladno odredbama Zakona o radu (Narodne novine, br. 93/14 i 127/ 17)
ugovor o radu iznimno se moZe sklopiti na odredeno vrijeme. U tom smislu, ugovor o radu na
odredeno vrijeme uvijek mora biti opravdan objektivnim razlogom, odnosno njegov prestanak
mora biti unaprijed utvrden, izvrSenjem odredenog posla ili nastupanjem odredenog dogadaja.

Vlada Republike Hrvatske takoder istie da su Zakonom o radu propisane
odredbe koje Stite radnike koji sklapaju ugovor o radu na odredeno vrijeme. Prvi ugovor o
radu na odredeno vrijeme moZe biti sklopljen na razdoblje duze od tri godine, ali tada
poslodavac s istim radnikom ne moze sklapati sljedeéi uzastopni ugovor na odredeno vrijeme.
Ako je sklopljen u trajanju kraéem od tri godine, ukupno trajanje svih ugovora ne smije trajati
duZe od tri godine. Poslodavac s istim radnikom moZe sklapati svaki sljedeéi uzastopni
ugovor o radu na odredeno vrijeme samo ako za to postoji objektivan razlog koji u tom
ugovoru mora biti naveden. Nadalje, ukoliko je ugovor o radu sklopljen protivno odredbama
Zakona o radu ili ako radnik nastavi raditi kod poslodavca i nakon isteka vremena na koje je
sklopljen, smatra se da je sklopljen na neodredeno vrijeme. Ukoliko poslodavac pri sklapanju
ugovora o radu ne postuje odredbe Zakona o radu, Cini teZi prekrdaj uz koji je zaprije¢ena
visoka nov¢ana kazna (31.000,00 do 60.000,00 kuna).

Pored toga Vlada Republike Hrvatske naglasava da je za sklapanje ugovora o
radu na odredeno vrijeme, jednako kao i za sklapanje ugovora o radu na neodredeno vrijeme,
potrebna suglasna volja obiju ugovornih strana o bitnim sastojcima tog ugovora.



Nadalje, Vlada Republike Hrvatske postavlja pitanje opravdanosti predloZene
posebne stope doprinosa onome poslodaveu koji primjerice, s radnikom sklapa ugovor o radu
na odredeno vrijeme zbog zamjene privremeno odsutnog radnika i koji sukladno izvorima
prava koji se na njega primjenjuju nije uopée u moguénosti ovakvu potrebu za privremenim
zapo§ljavanjem zadovoljiti zapo§ljavanjem novog radnika na neodredeno vrijeme na istom
radnom mjestu na kojem je ve¢ zaposlena druga osoba.

Sli¢no navedenome, bilo bi i u onim poslovnim okolnostima u kojima
poslodavac ima potrebu za zapoljavanjem odredenog radnika samo da za njega odradi
precizno odredeni posao (primjerice, provedba nekog projekta) i koji po dovretku tog posla
viSe nece imati potrebu za takvim radnikom, niti kod takvog poslodavca postoje drugi sli¢ni
poslovi koje bi mu poslodavac mogao dodijeliti.

Takoder, Cinjenica koju predlagatelj u Ocjeni stanja istiée da se, sukladno
podacima Hrvatskog zavoda za zapodljavanje, najveéi broj nezaposlenih osoba zapoSljava na
odredeno vrijeme rezultat je, s jedne strane, provodenja mjera aktivne politike zapo$ljavanja koje
prvenstveno aktiviraju nezaposlenu radnu snagu na odredeno vrijeme, a s druge strane i logi¢nim
naCinom izlaska iz nezaposlenosti ulaskom u svijet rada sklapanjem prvog ugovora o radu na
odredeno vrijeme. Medutim veliki broj novosklopljenih ugovora o radu na odredeno Zapravo
prerasta u ugovore o radu na neodredeno vrijeme. Na ovo ukazuju i podaci Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje prema kojima se ve¢ posljednjih nekoliko godina omjer zaposlenih na
odredeno prema onima zaposlenima na neodredeno vrijeme ne mijenja, odnosno on je pribliZno
Jednak i iznosi oko 25% ugovora o radu sklopljenih na odredeno vrijeme prema 75% ugovora na
neodredeno. Temeljem navednoga, iz podataka o ukupnoj zaposlenosti dolazi se do drugadije
slike, koja Republiku Hrvatsku svrstava ¢ak medu vih ljestvice dr¥ava &lanica Europske unije po
udjelu ugovora o radu na neodredeno vrijeme u ukupnoj zaposlenosti. Naime, iz izvjei¢a DG
Employment: "Precarious Employment in EU (2016)" razvidno je da je postotak ugovora na puno
1 na neodredeno radno vrijeme u Republici Hrvatskoj oko 70% iz Cega se zakljucuje da se radi o
drzavi ¢lanici Europske unije s gotovo najvise takvih ugovora.

Vlada Republike Hrvatske radi na iznalaZenju dugorodnijeg zakonskog rjeSenja
kojim ¢e se na cjelovitiji naéin rijesiti sva otvorena pitanja koja proizlaze iz opéeg propisa o radu,
pa tako i pitanje poticanja poslodavaca na sklapanje ugovora o radu na neodredeno vrijeme.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ne podrzava donoSenje
predmetnog Prijedloga zakona te predlaZe da se isti ne prihvati.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka
Maric¢a, ministra financija, mr. sc. Marka Paviéa, ministra rada i mirovinskoga sustava, Zeljka
Tufek¢i¢a, drzavnog tajnika w Ministarstvu financija, Majdu Buri¢ i Katarinu Ivankovié
KneZevi¢, drzavne tajnice u Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, te Zdravka Zrinugica,
pomoc¢nika ministra financija — ravnatelja Porezne uprave i Karolinu Ivankovié, pomoénicu
ministra rada i mirovinskoga sustava.




