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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o mirovinskom osiguranju (predlagatelj:
Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru) - migljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 140-01/22-01/01, URBROJ: 65-22-03, od
10. veljace 2022.

Na temelju €lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20) Vlada Repubhke Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o
mirovinskom osiguranju (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru), daje
sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona 0 izmjeni Zakona o mirovinskom osiguranju (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru, aktom
od 10. veljace 2022., iz sljedeéih razloga:

Ovim Prijedlogom zakona predlazZe se promjena formule uskladivanja mirovina
na na¢in da se mirovine uskladuju prema 100 % vrijednosti povoljnijeg indeksa izmedu indeksa
potrosackih cijena i nominalnog indeksa prosjegne bruto plaée svih zaposlenih u Republici
Hrvatskoj. Takoder, predlaze se interventna mjera novdane potpore umirovljenicima, s
prebivaliStem na podrugju Republike Hrvatske, &ija mirovina iznosi manje od 4.000,00 kuna,
za ublaZavanje posljedica krize izazvane ubrzanjem inflacije.

Vlada Republike Hrvatske uvodno isti¢e kako je mirovinskom reformom od 1.
sijeénja  2019. uveden pOVOljnljl model uskladlvanja mirovina, prema kojem se
umirovljenicima osigurala primjerenija uskladenost visine mirovine u odnosu na porast placa,



odnosno rasta potro$a¢kih cijena. Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*,
br. 157/13., 33/15., 120/16., 18/18. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18.,
115/18.,102/19.184/21.), mirovine se uskladuju 1. sije¢njai 1. srpnja svake kalendarske godine
na nadin da se stopa uskladivanja aktualne vrijednosti mirovine utvrdi kao zbroj stope promjene
indeksa potroda¢kih cijena i indeksa rasta plaéa u prethodnom polugodistu u odnosu na
polugodiste koje mu prethodi u omjeru 70:30 ili 30:70 (umjesto u omjeru 50:50 kako je bilo
prethodno), prema propisanom promjenjivom modelu, ovisno je li bio veéi postotak rasta bruto
placa ili potrodalkih cijena u prethodnom polugodistu u odnosu na polugodiste koje mu
prethodi. Ako je udio potro$agkih cijena u zbroju stopa u odnosu na rast placa bio manji ili
jednak 50 %, mirovine ée se uskladiti s 30 % stope promjene potrosackih cijena i 70 % stope
promjene prosje¢ne plaée (30:70). Ako je udio prosjenog indeksa potroSackih cijena u zbroju
stope bio veéi od 50 %, uskladit ée se tako da se zbroji 70 % stope promjene potroSackih cijena
i 30 % stope promjene prosje¢ne placée (70:30).

Vlada Republike Hrvatske naglasava kako je ovaj model bio uspostavljen u
mirovinskoj reformi, prije proglagene epidemije bolesti COVID-19, a posljedice uzrokovane
epidemijom zbog pada gospodarstva odrazile su se i na mirovinski sustav, jer nisu znaajnije
rasle plaée u prethodnom razdoblju te je doslo do pada BDP-a, prihoda od doprinosa i ostalih
opéih prihoda i primitaka drZavnog proraduna, $to u ovom trenutku predstavlja dodatni izazov
za osiguranje stabilnosti javnih financija. Medutim, posebno je vaZno naglasiti kako je novim
modelom uskladivanja mirovina sukladno gospodarskim moguénostima znatno unaprijeden
prethodni model uskladivanja mirovina.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske posebno isti¢e kako je pri razmatranju
predlozenog modela za uskladivanje mirovine prema 100 % povoljnijem indeksu (bruto place
ili potrosacke cijene) potrebno uzeti u obzir da je kretanje indeksa placa i potroSackih cijena u
direktnoj korelaciji s kretanjem gospodarstva i trenutnim fiskalnim stanjem u drzavnom
proradunu. U slu¢ajevima kada je rast potro3agkih cijena veéi od rasta placa, dolazi do pada
realne vrijednosti placa i za oSekivati je da se gospodarstvo nalazi u recesijskom razdoblju koje
ima negativne fiskalne uginke na drZavne financije. Prema navedenom, mozZe se dogoditi da u
recesijskom razdoblju drZavni proradun ne bude u moguénosti u potpunosti osigurati sredstva
potrebna za uskladivanje mirovina koje proizlazi iskljuéivo iz rasta potroSackih cijena. Isto
tako, predlagatelj u o¢ekivanim uéincima novog modela uskladivanja usporeduje podatke o
prosje¢nom rastu placa i mirovina, ne uzimajuéi pri tome u obzir kako rast prosje¢nog iznosa
mirovine nije nuZzno vezan uz uskladivanje, odnosno tzv. indeksaciju. Naime, problem niskih
mirovina nije mogude sustavno rijesiti promjenom nadina uskladivanja mirovina, ve¢ je nuzno
konstantno ukazivati na potrebu duZeg ostanka u svijetu rada i povecanja placa. U prilog tome
govori i éinjenica kako je prosje¢na mirovina bez medunarodnih ugovora korisnika s vise od
40 godina mirovinskog staZa u prosincu 2021. iznosila 4.308,44 kune, kao i podatak o
prosjenom iznosu mirovine korisnika koji su mirovinu ostvarili u 2021. s prosje¢nim
mirovinskim staZem od 33 godine i 3 mjeseca u iznosu od 3.049,13 kuna. Takoder, potrebno je
posebno istaknuti kategorije korisnika s niZim mirovinskim primanjima, a to su veé prethodno
navedeni korisnici mirovine s relativno kratkim navrSenim mirovinskim staZem, korisnici
najniZze mirovine te korisnici obiteljske mirovine.

Stoga je Vlada Republike Hrvatske u svojim strate$kim dokumentima, Programu
Vlade Republike Hrvatske 2020. - 2024., Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. -
2026. i Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine, predvidjela mjere
za daljnje unaprjedenje mirovinskog sustava u okviru nastavka mirovinske reforme iz 2019.
godine, koje ¢e doprinijeti pobolj$anju materijalnog poloZaja umirovljenika, odnosno



povecanju razine adekvatnosti mirovina. Prije svega, izmjenom zakonodavnog okvira u ovoj
godini planira se od 1. sije¢nja 2023. redefiniranje obiteljske mirovine te postupno povecanje
najniZe mirovine od ukupno 3 %. Time ¢e se povecati razina adekvatnosti mirovina za posebno
ranjive kategorije korisnika mirovine.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske u odnosu na prijelazne i zavrSne odredbe
Prijedloga zakona, kojima se predlaZe interventna mjera potpore umirovljenicima za
ublazavanje posljedica krize izazvane ubrzanjem inflacije, isti¢e kako je u kontekstu povecanja
cijena energenata koje o&ekuje Republiku Hrvatsku od 1. travnja ove godine, utvrden
sveobuhvatni paket mjera za ublaZavanje posljedica rasta cijena energenata. Kao jedna od mjera
kojom se Zeli zastititi najugroZenija skupina umirovljenika, Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrZanoj 9. oZujka 2022. donijela Odluku o isplati jednokratnog nov€anog primanja
korisnicima mirovine radi ublaZavanja posljedica porasta cijena energenta (,,Narodne novine®,
broj 31/22.; u daljnjem tekstu: Odluka). Odlukom je uredena isplata jednokratnog novcanog
primanja umirovljenicima &ija mjese¢na primanja ne prelaze iznos od 4.000,00 kuna. Iznos
jednokratnog nov&anog primanja ovisit ¢e o visini mirovine i utvrden je u rasponu od 400,00
do 1.200,00 kuna prema istim kriterijima kao §to je to bilo odredeno za isplatu tzv. COVID
dodatka. Za provedbu je zaduZen Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Odluka ée stupiti
na snagu 1. travnja 2022., a bit ée obuhvaéeno vise od 720.000 umirovljenika za $to je osigurano
oko 480 milijuna kuna iz DrZavnog proraéuna Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske posebno naglagava kako predloZene odredbe ¢lanaka
2. do 8. Prijedloga zakona nemaju karakter trajnosti, ve¢ se radi o prijedlogu privremene mjere
za ublaZavanje posljedica poveéanih troskova Zivota na standard umirovljenika. Takoder, vazno
je istaknuti da prema &lanku 8. stavku 2. to¢ki 7. Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne
novine¥, br. 115/16., 106/18., 121/19., 33/20. i 138/20.), oporezivanju ne podlijeZu samo
jednokratni novéani dodaci koji se isplaéuju uz mirovine na temelju odluke Vlade Republike
Hrvatske ili na temelju posebnog propisa. Stoga, sukladno €lanku 8. i ¢lanku 31. stavku 2.
Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 150/11., 119/14.,93/16.1 116/18.)
donesena je navedena Odluka, u cilju brZe zastite najranjivije kategorije korisnika mirovine.

Vlada Republike Hrvatske zakljuéno naglasava kako je Prijedlog zakona izraden
bez prethodne analize sustava, a sredstva za provedbu navode se bez jasno razradenih
pokazatelja za utvrdivanje tro§kova. Predlagatelj nije posebno naveo jasne i na provedenim
projekcijama utemeljene procjene potrebnih sredstava za provedbu predloZene zakonske
izmjene. Stoga u procjeni sredstava nisu uzete u obzir fiskalne moguénosti drzavnog proracuna
koje bi mogle dugoro¢no biti dovedene u pitanje zbog prevelikog financijskog opterecenja
uzimajuéi u obzir visok udio rashoda za mirovine u ukupnim rashodima drZavnog proracuna.

U Prijedlogu zakona u toc¢ki III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA
POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA navodi se kako je za provedbu Prijedloga zakona
potrebno osigurati 1,2 milijarde kuna u 2022. godini. Predlagatelj procjenjuje da bi veca stopa
inflacije o¢ekivane u 2022. godini mogla rezultirati poveéanjem prihoda drzavnog proracuna
za 3 do 4 milijarde kuna. Stoga smatra da bi ofekivani viSak proradunskih prihoda trebao
omogucditi provedbu Prijedloga zakona. Predlagatelj nije naveo procjenu potrebnog iznosa
proraunskih sredstava za provedbu Prijedloga zakona u narednoj 2023. i 2024. godini.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome
saboru da ne prihvati Prijedlog zakona.



Za svoje predstavnike, koji ¢ée u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Josipa Aladroviéa te drzavne tajnike Dragana
Jeli¢a i Ivana Vidiga.




