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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: | Prijedlog zakona o dopuni Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i
sindikata (predlagateljica: dr. sc. Ines Strenja-Lini¢, zastupnica u Hrvatskome
saboru)

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 006-04/17-01/04, urbroja: 65-17-03, od 15.

studenoga 2017. godine

Na temelju Clanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopuni
Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata (predlagateljica: dr. sc. Ines
strenja-Lini¢, zastupnica u Hrvatskome saboru), daje sljedede

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata koji je
predsjedorku Hrvatskoga sabora podnijela dr. sc. Ines Strenja-Lini¢, zastupnica u Hrvatskome
saboru, aktom od 13. studenoga 2017. godine, iz sljedeéih razloga:

Predmetnim Prijedlogom zakona traZzi se dopuna &lanka 7. Zakona o
reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata (Narodne novine, br. 93/14 i 26/15, u
daljnjem tekstu: Zakon) dodatnim kriterijem reprezentativnosti za sindikat nositelja
djelatnosti®,

Vlada Republike Hrvatske smatra da je Prijedlog zakona dvojben u vise
aspekata.

N‘ume odredbom clanka 7 7, akona msu odredem krlterul 1(0]8 tr eba 1spuniti za
stjecanje reprezentativnosti pa se stoga Zakon ne moZe dopuniti na predloZeni na&in.



Prijedlog zakona nije u skladu s obrazloZenjem cilja koji bi se predloZenim
zakonom trebao postici. [z obrazloZenja Prijedloga zakona moZe se zakljuéiti da je cilj dopune
Zakona propisivanje dodatnoga kriterija reprezentativnosti koji ée omoguéiti strukovnom
sindikaty lije¢nika sudjelovanje u pregovorima o sklapanju kolektivnoga ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja i to iz razloga $to su lijednici, na temelju
odredbi posebnoga propisa, temeljni i mjerodavni nositelji zdravstvene djelatnosti.

Vlada Republike Hrvatske ne moZe se sloZiti da bi se poseban Zakon o
lijecnistvu (Narodne novine, br. 121/03 i 117/08), koji primarno ureduje lije¢nicko zvanje 1
nacela obavljanja lije¢niCke djelatnosti, mogao, vezano za pitanje ostvarivanja temelnoga
prava svakoga sindikata kao organizacije radnika na kolektivno pregovaranje, tumacditi
1zdvojeno od sustava zdravstvene zastite, uredenoga Zakonom o zdravstvenoj zastiti (Narodne
novine, br. 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 35/12 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 70/12, 82/13, 22/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
70/16). Navedeni Zakon o zdravstvenoj zaftiti cjelovito ureduje sastav timova na svim
razinama zdravstvene zadtite, u koji su ukljudeni zdravstveni radnici raznog stupnja
obrazovanja i raznih zanimanja, a svojim predanim radom doprinose obavljanju ove vazne
Jjavne sluzbe, organizirani su u najmanje 30 sindikata koji djeluju na podrucju zdravstva i
zdravstvenoga osiguranja, i kojima se, prema medunarodnim konvencijama na jednak nadin
treba omoguciti potencijalni pristup pravu na kolektivno pregovaranje.

Nadalje u ovom kontekstu treba napomenuti da je i Gospodarsko-socijalno
vijece (u daljnjem tekstu: GSV), kao najvise tripartitno tijelo socijalnoga dijaloga, na 57.
sjednici u srpnju 2004. godine razmatralo pitanje kolektivnoga pregovaranja u djelatnosti
zdravstva. PodrZzavajuéi misljenje Povijerenstva GSV-a za kolektivno pregovaranje od 25.
ozujka 2004. godine, zatim izraZeni stav sindikalnih sredinjica utvrden na sastanku
koordinacije Sest sindikalnih sredidnjica od 30. sije¢nja 2004. godine, kao i stav Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva od 17. oZujka 2004. godine po pitanju sklapanja
strukovnih kolektivnih ugovora, GSV je zauzeo misljenje da bi se prava zaposlenih trebala
reguliratl prije svega kroz kolektivne ugovore djelatnosti, a pojedine specifidnosti unutar
pojedinih djelatnosti kroz anekse (dodatke) kolektivnih ugovora, smatrajuéi da bi se na taj
nacin izbjeglo usitnjavanje, rascjepkanost i slabljenje sindikata, a istovremeno bi se uvazile
specifiénosti u obavljanju pojedinih poslova i zanimanja.

S obzirom da su predmet Zakona temeljna prava sindikata na organiziranje i
kolektivno pregovaranje, zajaméena medunarodnim konvencijama i ugovorima i pozitivnim
propisima, odnosno pitanje reprezentativnosti za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini te reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje, Vlada Republike
Hrvatske je miSljenja da se Zakon ne moZe mijenjati ili dopunjavati bez savjetovanja i
aktivnoga sudjelovanja svih socijalnih partnera &ija se prava istim ureduju, §to je i obveza
Vlade Republike Hrvatske koja proizlazi iz Sporazuma o osnivanju Gospodarsko-socijalnog
vijeca, ali i medunarodnih konvencija, te da bi drugo postupanje izazvalo nezadovoljstvo
socijalnih partnera i utjecalo na kvalitetu socijalnoga dijaloga.

Takoder, ovim normativnim Prijedlogom se predlaZe da se u svim sluajevima
reprezentativnim sindikatom smatra i sindikat koji ima najmanje 20% radnika &lanova

~.nositelja djelatnosti na razini na kojoj. se. utvrduje_reprezentativnost, te bi se, slijedom takve.... -

stipulacije, nuZno trebao primjenjivati vrlo 3iroko, odnosno na svim razinama na kojima se
kolektivno pregovara, a ne samo za djelatnost zdravstva.



Naime, pregovori o sklapanju kolektivnih ugovora vode se na raznim razinama,
od pregovora na tzv. “kuénoj razini“ za jednog poslodavca, za udrugu poslodavaca, preko
granskih kolektivnih pregovora za pojedine djelatnosti, kako u privatnom tako i u javnom
sektoru, do nacionalne razine. Pitanje je na temelju &ega, na koji nadin i tko ¢e na svim tim
razinama pregovaranja utvrdivati postoje li, odnosno, koji su radnici ,,nositelji djelatnosti, te
kako je to spojivo s pojmom ,,zanimanjima raznih struka® jer u konaénici mnogi poslodavci
obavljaju viSe raznih djelatnosti te bi po navedenom Prijedlogu zakona za svaku od tih
djelatnosti trebali utvrdivati koji su radnici ,nositelji upravo te djelatnosti*, a koji to nisu i
zasto, 1 na temelju kojih objektivnih kriterija koji moraju postojati kad je rijed o
reprezentativnosti, zbog Cega je Vlada Republike Hrvatske stajali§ta da je ovakvo normativno
rjeSenje u praksi gotovo neprovedivo, te bi rezultiralo izrazitom pravnom nesigurnosti.

Osim svega navedenoga, otvara se i pitanje koliki utjecaj na sklapanje i vaZenje
kolektivnoga ugovora mogu imati strukovni, u pravilu mali sindikati, s obzirom da je
kolektivni ugovor, temeljem odredbe &lanka 26. stavka 1. Zakona koja je raspravljena sa
socijalnim partnerima prilikom izrade Zakona, vazeéi kada ga potpi%u sindikati koji u svom
Clanstvu imaju vie od 50% radnika ¢lanova od ukupno sindikalno organiziranih radnika kod
reprezentativnih sindikata, pa u vecini sluajeva ti sindikati s obzirom na mali broj &lanova ne
odluuju o sklapanju i vaZenju kolektivnoga ugovora. Posljedica ovako predloZzenoga
automatskoga stjecanja reprezentativnosti bi bila da ée mali strukovni sindikati na svim
razinama svog djelovanja, temeljem odredbe Elanka 205. stavka 2. Zakona o radu (Narodne
novine, broj 93/14) u slu€aju spora o sklapanju, izmjeni ili obnovi kolektivnoga ugovora
ostvarifi pravo da pozovu na 3trajk i provedu ga zbog kolektivnog ugovora na éije sklapanje i
vazenje nemaju znacajniji utjecaj, te u konaénici proizvodi posljedice koje su suprotne
razlozima uvodenja koncepta reprezentativnosti, a koji je primjerice usvojen na europskoj
razini kao dio europske socijalne politike jo§ od 1993. godine te i $ire, u medunarodnim
razmjerima.

Zakljucno, Vlada Republike Hrvatske naglasava da je ovaj Prijedlog zakona i
dyametralno suprotan primarnim ciljevima zbog kojih je u 2012. godine usvojen prvi zakon
koji regulira reprezentativnost udruga poslodavaca i sindikata, a koje je normativno uredenje
2014. godine na zahtjev i u suradnji sa socijalnim partnerima poboljfano, u cilju
omogucavanja rjeSavanja pitanja usitnjenosti, fragmentiranosti te nestrukturiranosti sindikata,
kao i jacanja sinergije i poticanja sindikata na medusobno uvaZavanje, dogovaranje 1
sporazumijevanje, te time i jaCanje njihove pregovaracke pozicije i snage, s obzirom da je u
Republici Hrvatskoj regisirirano oko 600 sindikata. U razdoblju primjene tog normativnog
rjeSenja nije zanemariva ¢injenica da je na razinama na kojima djeluje vide sindikata, a za
koju se utvrdivala reprezentativnost za kolektivno pregovaranje, gotovo 80% sindikata sVoju
reprezentativnost za kolektivno pregovaranje ostvarilo sporazumno i bez potrebe infervencije
neovisnoga lijela, na temelju potpisanog sporazuma svih sindikata koji djeluju na odredenoj
razini, a svega u neSto viSe od 20% siudajeva o toj reprezentativnosti je odludivalo
Povjerenstvo za utvrdivanje reprezentativnosti.

Takoder treba navesti da je prvo normativno rjefenje iz 2012. godine, kojega
slijedi i ovaj Prijedlog zakona, za strukovne sindikate veé propisivalo prilagoden, znatno niZi
kriteryj reprezentativnosti, no da je protiv istoga jedna sindikalna sredidnjica tuZila Viadu
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slobodi wdruZivanja i za§titi prava na organiziranje i Konvencije br. 98. o primjent nacela
prava na organiziranje i kolektivno pregovaranje, smatrajuéi da se tim zakonskim rjeSenjem



krse temeljne Konvencije, te potice fragmentiranost na sindikalnoj strani i namjerno slabi
pozicija sindikata, radi ¢ega je slutaj Republike Hrvatske izdvojen i posebno razmatran na
Odboru stru¢njaka za primjenu konvencija i preporuka Medunarodne organizacije rada, te se
regulativa prati 1 danas. Iz tih razloga, 2014. godine je, u suradnji sa socijalnim partnerima,
1zraden 1 usvojen Zakon koji je danas na snazi.

Slijedom svega navedenoga, te s obzirom na sloZenost problema za predmetnu
materiju za koju je potrebno iznaéi cjelovito rjeSenje uz savjetovanje i suradnju sa socijalnim
partnerima, Vlada Republike Hrvatske predlaZe da se ne prihvati Prijedlog zakona o dopuni
Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo&ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela,Vlada je odredila mr. sc. Marka Paviéa,
ministra rada 1 mirovinskoga sustava, Majdu Buri¢, drZavnu tajnicu u Ministarstvu rada i
mirovinskoga sustava, te Karolinu Ivankovi¢, pomoénicu ministra rada i mirovinskoga
sustava.
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