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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o istraznim povjerenstvima
(predlagatelj: Klub zastupnika Zivoga zida 1 SNAGA-e u Hrvatskome saboru)
- miShjenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 700-01/17-01/01, urbroja: 65-17-03, od 10,

studenoga 2017. godine

Na temelju clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 1 69/17), Viada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o istraZnim povjerenstvima (predlagatelj: Klub zastupnika
Zivoga zida i SNAGA-e u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o istraznim povjerenstvima, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Zivoga zida i SNAGA-¢ u
Hrvatskome saboru, aktom od 10. studenoga 2017, godine, iz sljededih razloga:

Odredba c¢lanka 3. Prijedloga zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
1straznim povjerenstvima (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) kojim se dopunjuje élanak 4.
Zakona o istraZznim povjerenstvima (Narodne novine, broj 24/96), na nacin da se 1za stavka 1.
dodaje novi stavak 2. koji glasi:

»(2) U smislu ovoga Zakona, smatra se da je sudbemi postupak pokrenut
potvrdivanjem optuznice.®,

u suprotnosti je s odredbom Clanka 17. stavka 1. Zakona o kaznenom postupku (Narodne
novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11 - prodisceni tekst, 91/12 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14170/17).



Sukladno &lanku 17. stavku 1. Zakona o kaznenom postupku kazneni postupak
zapotinje na jedan od &etiri alternativno odredena nafina, ovisno o procesnim okolnostima
karakteristitnim za konkretan predmet.

Tako je navedenom odredbom propisano da kazneni postupak zapoCinge
pravomoéno$éu rjelenja o provodenju istrage (za one predmete u kojima se istraga provodi, a
radi se o svim kaznenim djelima za koja je zaprijeéena kazna teZa od 5 godina, osim u
sludajevima kada zakon omoguéuje podizanje neposredne optuZnice) ili potvrdivanjem
optuZnice ako istraga nije provedena (kaznena djela za koja je zaprijecena kazna zatvora do 3
godina i te¥a kaznena djela ako su ispunjeni uvjeti za neposredno optuzivanje) il
odredivanjem rasprave na temelju privatne tuzbe ili donoSenjem presude o izdavanju
kaznenog naloga (kaznena djela za koja je zaprijeéena novCana kazna ili kazna zatvora do 5
godina, za koja nije nadleZno vijete i za koja je drZavni odvjetnik saznao na temelju
vjerodostojnog sadrzaja kaznene prijave).

S obzirom na prirodu kaznenog postupka, u istom predmetu moZe postojati
samo jedan od &etiri predvidena nalina, odnosno trenutka od kojeg zapoCinje kazneni
postupak.

Takoder, za napomenuti je da bi se prihvacanjem predmetne dopune {lanka 4.
Zakona o istraZnim povjerenstvima ograni¢io pojam sudbenog postupka iskljucivo na kazneni
postupak pred sudom, buduéi da je institut potvrdivanja optuZnice institut prepoznat
isklju¢ivo u kaznenom postupku, a pred sudom se mogu voditi razliCite vrste postupaka (npr.
parni¢ni, ovrsni, upravni, prekrsajni).

Imajuéi u vidu da je Zakon o kaznenom postupku organski zakon, Vlada
Republike Hrvatske smatra da su predloZene izmjene Zakona o istraZnim povjerenstvima u
suprotnosti s definiranjem tijeka poduzimanja procesnih radnji u kaznenom postupku.

Nadalje, u obrazloZenju Prijedloga zakona, to€ki II. Ocjena stanja 1 osnovna
pitanja koja se trebaju urediti Zakonom te posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci, u
Zetvrtom odlomku navodi se, izmedu ostalog, sljedece: ,,Potonje je osobito vidljivo u slucaju
posljednjeg istraZnog povjerenstva za Agrokor, gdje je vladajuca pozicija, tumadenjem
odredaba ovog Zakona na nadin da istrazno povjerenstvo ne moZe niti otpoCeti s radom jer su
u tijeku istraZne radnje prije podizanja optuZnice za sudionike afere Agrokor, pokusala
zadiititi brojne visoke duZnosnike svoje stranke povezanih s Agrokorom te autore Zakona o
postupku izvanredne uprave u trgovackim druStvima od sistemskog znacaja za Republiku
Hrvatsku (Lex Agrokor) od ispitivanja pred istraZnim povjerenstvom.™.

Nadalje se navodi i sljedece: ,,Ovdje se u prvom redu radi o dokumentima
vezanima uz prvo istraZno povjerenstvo - Istrazno povjerenstvo radi utvrdivanja zakonitostt
rada DrZavnog ravnateljstva za robne zalihe i drugih drzavnih tijela u svezi s izvozom pSenice
i kukuruza i opravdanosti uvoza pSeninog brasna, osnovano 25.10.1996., kojem je na celu
bio Vladimir Seks. To se povjerenstvo takoder bavilo Agrokorom, te povezanosti njegovih
vlasnika i odgovornih u politici s nestankom velikih koli¢ina pSenice i kukuruza iz robnih
zaliha Republike Hrvatske. Prilikom nedavnog traZenja te dokumentacije 1z arhiva Hrvatskog
sabora, utvrdeno je da veéi dio te dokumentacije nedostaje, ¢ime se ulijeva nepovjerenje u rad
istraynih povjerenstava i budi opravdana sumnja u pokuSaj prikrivanja potencijalnih
kriminalnih radnji osoba povezanih s Agrokorom od strane najviSih drZavnih duZnosnika, joS
od 1996. godine.“.



iz prethodno citiranog teksta proiziazi da je Prijedlog zakona usmjeren na
konkretan sludaj (,afera Agrokor”), kao i buduée postupke koji bi bili usmjereni na
konkretne, fizi¢ke 1 pravne osobe. S tim u vezi Vlada Republike Hrvatske istiCe kako svrha
zakonodavstva nije reguliranje konkretnih slucajeva i1 odluivanje o pravima, obvezama 1
pravnim interesima konkretnih osoba, nego uwredivanje odredenih drultvenih odnosa na
opéenit nadin (apstraktnost), tako da djeluje prema svima koji se nadu u pravnoj situaciji da se
odnosni zakon na njih ima primijeniti (generalnost).

Stoga Vlada Republike Hrvatske smatra da je ovakav Prijedlog zakona
usmjeren na reguliranje jedne konkretne pravne situacije, ¢ime se gubi smisao opceg
reguliranja drudtvenih odnosa putem =zakonske norme, Sto za posljedicu moZe imati
naru$avanje pravne sigurnosti, kao i ustavnog nacela jednakosti gradana pred zakonom.

Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da bi se prihva¢anjem ovoga Prijedloga
zakona (donoSenjem zakona za konkretan slu¢aj, koji je usmjeren na konkretne osobe) uvela
partikularnost u pravni poredak Republike Hrvatske, $to bi u konaénici moglo ugroziti 1
ustavno naelo vladavine prava.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da
ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena Bo3njakovica,
ministra pravosuda, dr. sc. Kristiana Turkalja i Juru Martinovic¢a, drZzavne tajnike u Ministarstvu
pravosuda, te Vedranu Simund?u Nikoli¢, pomoénicu ministra pravosuda.
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