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Prijedlog zakona o dopuni Zakona o brdsko-planinskim podrudjima
(predlagatelj: Odbor za lokalnu i podrudnu (regionalnu) samoupravu
Hrvatskoga sabora) - miSljenje Vlade

Pismo I'Irvatskoga sabora, klase: 015-01/12-01/04, urbroja: 65-12-03, od 15.
studcnoga 2012. godinc
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Na temclju dlanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada l{epublike
Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopuni Zakona o brdsko-planinskim podrudjima (predlagatelj:
odbor za lokal'u i podrudnu (regionalnu) samoupravu Flrvatskoga sabora). dajc sljede6e

MISLJENJE

Vlada Rcpublike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o brdsko-planinskim podrudjima, koji je predsjedniku
I Irvatskoga sabora podnio odbor za lokalnu i podrudnu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga
sabora, aktom od 15. studenoga 2012. godine, iz sljede6ih razloga:

Nainc, Zakonon o regionalnonr razvoju Republike Hrvatskc (Narodnc noviue,
broj 153/2009) uveden je novi jedinstveni sustav ocjenjivanja i razvrstavanja svih .jcdinica
lokalne i podrudne (regionalnc) samouprave prema stupnju razvijenosti, tc postupak
utvrdivanja potpomognutih podrudja. Postupak ocjenjivanja i razvrstavanja, kao i utvrdivanje
potpomognutih podrudja, temelji se na indeksu razvijenosti. Rijed je o kompozilnom
pokazatelju koji se raduna kao ponderirani prosjek vise osnovnih druitveno-gospodarskih
pokazatelia. Pokazatelji za izratun indeksa razvijenosti, izradun vrijcdnosti indeksa
razvijcnosti, udio pojedinog pokazatelja u ukupnoj vrijednosti indeksa razvijenosri i druga
pitanja s tim u svezi propisani su Uredbom o indeksu razvijenosti (Narodne novine, broj
63/2010). Spomcr.rutom Urcdbom su utvrdeni sljededi pokazatclji za izradun indcksa
razvijenosti: slopa nczaposlenosti. dohodak po stanovniku, proradunski prihodi jedinica
lokalne, odnosno podrudne (rcgionalne) samouprave po stanovniku, opic krctanle
strnovn iSt va i  stofa ohr i lzo\anost i .
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Vlada Republike Hrvatske je 15. srpnja 2010. godine donijela Odluku o

razvrstavanju jcdinica lokalne i  podrudnc (regionalne) samouprave prema stupnju razvi jenost i
(l\arodnc novine, broj 89/2010), a kojaje stupila na snagu 1. sijcdnja 201 l. godine.

Spomenutom Odlukom, Grad Novi Vinodolski razvrstan je u IV. skupinu
jedinica lokalne samouprave dija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100% i 125%
prosjeka Republike Hrvatske. U najkraiem, rijed jc o nadprosjedno razvijenoj jedinici lokalne

samouprave koja prerna vrijednosti indeksa razvijenosti od 119,6% spada medu 50

najrazvijcniiih jedinica Iokalne samouprave u Republici Hrvatskoj.

Takoder, glavnina poticajnih mjcra utvrdenih Zakonom o brdsko-planinskim
podrudjima (Narodne novine, br. 1212002,3212002, l'1712003, 4212005,9012005 i 80/2008)
kojima se podupire razvoj tih podrudja, medu kojima su najznadajnije jadanje fiskalnog

kapaciteta jedinica lokalne samouprave sa statusom brdsko-planinskog podrudja i porezne

olakSice stanovniStvu koji prebiva.lu na tirn podrudjima, kreirana je za slabije razvijcna
podrudja, medu koja Grad Novi Vinodolski ne spada. Naime, Zakonom o izmjenama t

dopunama Zakona o brdsko-planinskim podrudjima rz 2003. godine, glavnina poticajnih

mjcra za razvoj tih podrudja izjcdnadena je s poticajnim mjerama koje su utvrdene za tre6u

skupinu podrudja posebne drZavne skbi. To je i bio raz,log zaito je spomenutim Zakonom iz

2003. godinc kod utvrdivanja kiterija jcdinicama lokalne samoupravc za stjecanje statusa

brdsko-planinskog podruija, temeljenog na kriteriju vrijednosti geomorloloskog indeksa
(opcracionaliziranog kroz geomorfoloSke varijable nadmorske visine, vertikalnc

ra3dlanjenosti i nagiba terena), utvrdeno da taj status ne mogu ostvariti jedinice lokalne

samoupravc:
- obuhva6ene drugim zakonima kojima se regulira problematika podrudja o kojima

drZava dodatno brine (otoci. podrudja posebne drZavne skrbi),
- koje se svojim teritorijem proteZu uz morsku obalu, uz iznimku izrazito rijetko

naseljenih jedinica lokalnc samouprave (iskazanu gusloiom naseljenosti manjom od

20 stanovnika po kilomctru kvadratnorn),
- koje imaju izrazito nadprosjedne proradunske prihode i primitke po glavi stanovnika u

odnosu na prosjek jedinica lokalne samouprave koje udovoljavaju osnovnim
geomorfoloikim varijablama z.a ulazak u brdsko-planinska podrudja.

Iskljudivanje obalnih jedinica lokalne samouprave, medu koje spada i Grad

Novi Vinodolski, obrazloZeno je dinjenicom da vei sam priobalni poloZaj u suvrcmenim

uvictin.ra predstavlja vrlo znadajan razvojni potencijal koji tim jedinicama omoguiava lakse

savladavanje prirodnih osobitosti koje predstavljaju oteZane uvjete za Zivot i rad stanovnika, u

od nosu na kont incntalne jedinicc.

Nadalje, obrazloZenje zahtjeva od strane predlagatelja za uvritenje Grada

Novog Vinodolskog u brdsko-planinska podrudja temeljem podatka o padu broja slanovnika

ulvrdenog Popisorn stzrnovniStva provedenog u 2011. godini, Vlada Republike Flrvatske ne

drzi opravdanirn. Razlog tome je sto je gustoda nascljenosti Grada Novog Vinodolskog pala

tek neznatno ispod 20 (19,53) stanovnika po kilometru kvadratnom, dok svi ostali pokazatelji
jasno ukazuju da se radi o jedinici lokalne samouprave koja je u hrvatskim okvirima

nadprosjedno razvijcna. osirn toga, nijc naodmet spomenuti da jc statistidka delinicija

ukupnog stanovniStva, koristena u Popisu stanovnistva provcdcnog u 2011. godini, dijelom

izmijenjcna u skladu s medunarodnim standardirna, te smanjenjc broja stanovnika moZe

dijelom biti i posljcdica pronjene dcfiniciie.
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Isto tako, u Ministarstru regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
pristupilo se izradi izmjena i dopuna Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske. S
obzirom na navedeno, paralelno ie se uskladivati s tim Zakonom i ostali zakoni kojima se
urcduje problematika podrudja o kojima drZava dodatno brine. ukljudujudi i Zakon o brdsko-
planinskim podrudjima.

Slijcdom gore navedenoga, Vlada Republike Hrwatskc ne smatra opravdanim i
ne podrZava Prijedlog zakona o dopuni Zakona o brdsko-planinskim podrudjima.

Za svoje predstavnike, koji ie u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazodnt na
sjednicama Ilrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Branka
Griiia, potprcdsjcdnika Vlade Republike Hrvatske i ministra regionalnoga razvoja i fondova
Iiuropske unije, dr. sc. Jak5u Puljiza, zamjenika ministra regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije. tc Venka Curlina, pomoinika ministra regionalnoga razvoja i fondova
Euronske uniie.
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