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PITEDSJEDNI KU HI{VATSKO(;A SAI]ORA

I'rijcdlog zakona o izmieni i dopunarna Kaznenog zakona (predlagatclj: Klub
zastupnika Hnratskih labr-rrista - Strankc rada) - ntiiljenje Vladc

Pisnro Hrvatskoga sabora. k lase: 7210-02/ l2-01/0,1.  urbroja:  (r5-12-0j ,  od 17.
l istopada 2012. godinc

Na temcl ju i lanka l l0.  stavka 2. poslovnika f l rvarskoga sabora. Vlada
Ilcpublikc Ilrvatskc o Prijcdlogu zakona o izrnjcni i d.punama Kaznenog zakona
(plecllagatel.j: Klub zastupnika I Irvatskih laburista Stranke rada). daic sliedcic

M IS I , JBNJE

Vlada Republike IJrvatske pr.cdlaZc ilrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izrnjcni i dopunama Kaznenog zakona, koji.je predsjcdniku Hrvatskoga
sabora podnio Klub zastupnika llrvatskih laburista - Stranke rada. aklom otl 17. listonada
2012. godine, iz s l jcdei ih razloga:

Prijcdlogom zakona o izmjeni i ciopunanta Kazncnog zakona prcdlaZu sc
izmjcnc krznenog djela Ncisplatc plaia iz ilanka 132. Kazncnog zakona (Narodnc novine, bnrj
125/l0ll u dalj.jcm tckstu: novi Kazncni zakon), a koje izmjenc sc oclnose na prqrisivrnju
kazncnc odsovornosti poslodavca koji radniku u sludaju neisplate plaie nc dostavi obraeun
plaie. nir preciziranjc delinicijc plaic koja bi obuhvatila i r.raknadc plaia iotprcn.u.rine tc da se
dostava obraduna placc. naknadc plaie ili otprcmninc propiic kao dodatnr uvjet kod iskljudenla
kazncne odgovomosli.

l']rilikorn izradc novog Kaznenog zakona, poscbice odreclaba kojc sc odnosc na
radne odnosc isocijalno osiguranic, vodcni su intenzivni pregovori s prcdstavnicima sindikara i
poslodavaca itji ilanovi su sttdjelovali ina sastancima Radne skupinc za iz.radu Kazperrog
zakona. 

'l 
emcljem iznesenih primjcdaba zaintcrcsiranih strana prcciznijc je i odrcclenije

propisano kazncno djelo Neisplate plaia. Naime, ovirn kaznenim djclom postavljcni su jasniji
temelji zaititc radniikih prava od onih koje poznaje vaZeci Kazncni zalion u dlanku |4.
(Povrcda prava na rad i drugih prava iz rada), te je uvedcna definicija plaie koja jc uskladena s
odrctlbanra Zakona o radu.



l)rcrna dcliniciji koju dajc novi Kazneni zakon pod plaiom se poclrazumijcva
osnovna phca i sva clruga clavanja u novcu ili u naravr koju radnik prima na osnovi rada, u
bnrto-izlrosu ito ukljuiLrjc i doprinosc iz place i na plaiu prerna posebnon.r propisu. Ovako
iiroko postavljcna delinicija pla6e podrazurnijeva i naknadu pla6e i otpremninc, br-rduii da ove
prcdstavljaju drugo davanic u novcu ili u naravi koju radnik prima na osnovi rada. I sam Zakon
o raclu. u ilanku l l9. u kojcm regulira otprcnrninu, vcZc otprenininu uz trajanje radnog odnosa,
slijcdonr icga sc zakljudujc da sc radi o naknadi koja radniku pripada na osnovi rada. Stoga, s
ol.;zirott.r na navcdeno. Vlada smatra da dcliniciju pladc nijc potrebno izrnijcniti na nadin kakolc
to u l)rijcillogu naznadcno.

Nadaljc, ncdostavljanjc obraduna za ncisplaienu pla6u propisano je u dlanku
29;1. stavku l. toaki 51. Zakona o radu, kao .jedan od najteZih prekrsaja poslodavca s
propisanom novdanom kaznom u iznosu od 61.000.00 do 100.000.00 kuna. Uvodcnje kaznene
odgovomosti i propisivanje kazncnjh sankcija za nedostavljanjc obraduna pla6e u navcdcnom
sluiaju u suprotnosti jc s tinjct.ricom dajc kazneno pravo ultimu ralio pravnog porctka. Narrrre,
kaznctra odgovontost i kaznene sankcije bi, kao najteZe srcdstvo drZavne represivne prisile,
moralc biti i posljcdnie srcdstvo. Slijedom iznesenoga. prckriajna odgovomost poslodavca za
ncclostavljarlc obraiuna plata koja je predvidcna Zakonom o radu, razm.jerna .jc udinjenq
povlccli. a propisan:i sankcijaje dovoljno restriktivna i odvracajuea.

Novi Kazneni zakon propisujc kao razlog iskl.judcnja protupravnosti sludalevc
kad.jc do ncisplalc place do!lo zbog ncmogu6nosti raspolaganja linancijskim srcdstvinra na
raitttrLl poslodirvca ili nedostatka linarcijskih srcdstava na raiunu poslodavca koji nisu nastali s
ciljcrn izbjcgavanja isplatc plaic. Prijedlog da se u ovu odredbr-r uvedc dodatni uvjet koji bi sc
odnosio tttt dclstavu obraduna plaic. naknadc placc ili otprcmnir.rc, Vlada smatra ltcpotrcbnlm.
Naimc. vlada .jc miiljerja da su prckriajna odgovomost poslodavaca za ncdostirvllanle
obraiunl placc prcdvidena Zakonom o radu, kao i propisana sankcija, dostatnc tc da
ncdostavljanjc obraiuna plaic nije potrebno uvoditi u kaznenu sl'cru, pa sarnim tim, ovo ne bi
trchalo propisivati kao dodatni uvjet kod razloga iskljudcnja protupravnosti.

Za svojc preclstavnike, koji ce u vczi s iznesenim milljenjem biti nazodnr na
s.jcdnicanra I Lvatskoga sabora i njcgovih radnih tijela, Vlada je odredjla orsata Miljeniia,
ministra pravosuda. Sandru Artukovii Kunit, zan.fenicu ministra pravosuda i Sanju Nolu,
pomocnicu rninistra pravosucl.,.
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