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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Kaznenog zakona (predlagatelj: Klub

zastupnika Hrvatskih laburista - Stranke rada) - misljcnje Vlade

Verza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 740-02/12-01/04, urbroja: 65-12-03, od 17.
listopada 2012. godine

Na temelju ¢lanka 110, stavka 2. Poslovnika Hrvaiskoga sabora. Vlada
Republike  IHrvatske o Prijedlogu zakona o izmjeni i dopunama Kaznenog zakona
{predlagateli: Klub zastupnika Hrvatskih laburista — Stranke rada). dajc sliedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o tzmjeni i dopunama Kaznenog zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnio Klub zastupnika Hrvatskih laburista - Stranke rada. aktom od 17. listopada
2012, godine, iz sljedecih razloga:

Prjedlogom zakona o izmjeni i dopunama Kaznenog zakona predlazu sc
tzmjene kaznenog djela Neisplate placa iz ¢lanka 132. Kaznenog zakona (Narodne novine, broj
1252011 — v daljnjem tekstu: novi Kazneni zakon), a koje izmjenc se odnose na propisivanje
kaznene odgovornosti poslodavea koji radniku u slu¢aju netsplate pla¢e ne dostavi obracun
place. na preciziranje definicije plaée koja bi obuhvatila i naknade placa 1 otpremnine te da se
dostava obratuna place. naknade place ili otpremnine propise kao dodatni uvjet kod isklju¢enja
kaznene odgovornosti,

Prilikom 1zrade novog Kaznenog zakona, posebice odredaba koje sc odnosc na
radne odnose 1 socijalno osiguranje, vodeni su intenzivni pregovori s predstavnicima sindikata i
poslodavaca ¢iji ¢lanovi su sudjelovali i na sastancima Radne skupine za izradu Kaznenog
zakona. Temeljem iznesenih primjedaba zainteresiranih strana preciznije je 1 odredenije
propisano kazneno djelo Neisplate plaéa. Naime, ovim kaznenim djelom postavljeni su jasniji
temelji zaStite radnickih prava od onih koje poznaje vaze¢i Kazneni zakon u &lanku 114,
(Povreda prava na rad 1 drugih prava iz rada), te je uvedena definicija place koja je¢ uskladena s
odredbama Zakona o radu.



Prema definiciji koju daje novi Kazneni zakon pod pla¢om se podrazumijeva
osnovna placa 1 sva druga davanja u noveu ili u naravi koju radnik prima na osnovi rada, u
bruto-1znosu $to ukljucuje 1 doprinose iz place 1 na plaéu prema posebnom propisu. Ovako
Stroko postavijena definicija plaée podrazumijeva i naknadu place i otpremnine, buduéi da ove
predstavljaju drugo davanje u noveu ili u naravi koju radnik prima na osnovi rada. | sam Zakon
o radu, u clanku 119. u kojem regulira otpremninu, veZe otpremninu uz trajanje radnog odnosa,
slijedom Cega se zakljuCuje da se radi o naknadi koja radniku pripada na osnovi rada. Stoga, s
obzirom na navedeno. Vlada smatra da definiciju place nije potrebno izmijeniti na na¢in kako je
to u Prijedlogu naznaceno.

Nadalje, nedostavljanje obraduna za ncisplacenu pla¢u propisano je u €lanku
294, stavku 1. tocki St. Zakona o radu, kao jedan od najtezih prekrSaja poslodavea s
propisanom novéanom kaznom u iznosu od 61.000,00 do 100.000,00 kuna. Uvodenje kaznene
odgovornosti 1 propisivanje kaznenih sankeija za nedostavljanje obraduna plaée u navedenom
slu€aju u suprotnosti je s ¢injenicom da je kazneno pravo ultima ratio pravnog poretka. Naime,
kaznena odgovomost i kaznene sankcije bi, kao najteZe sredstvo drzavne represivne prisile,
morale biti 1 posljednje sredstvo. Shjedom iznesenoga, prekriajna odgovornost poslodavea za
nedostavljanje obracuna placa koja je predvidena Zakonom o radu, razmjerna je uéinjenoj
povredi, a propisana sankcija je dovoljno restriktivna i odvracajuca.

Novi Kaznent zakon propisuje kao razlog isklju¢enja protupravnosti slu¢ajeve
kad je do neisplate place doslo zbog nemoguénosti raspolaganja financijskim sredstvima na
racunu postodavea ili nedostatka financijskih sredstava na ratunu poslodavea koji nisu nastali s
ciljem izbjegavanja isplate place. Prijedlog da se u ovu odredbu uvede dodatni uvijet koji bi se
odnosio na dostavu obra¢una place, naknade place ili otpremnine, Vlada smatra nepotrebnim.
Naime, Vlada je misljenja da su prekriajna odgovornost poslodavaca za nedostavljanje
obratuna place predvidena Zakonom o radu, kao i propisana sankcija, dostatne tc da
nedostavljanje obracuna placée nije potrebno uvoditi u kaznenu sferu, pa samim tim, ovo ne bi
trebalo propisivati kao dodatni uvjet kod razloga iskljuenja protupravnosti.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljenica,
ministra pravosuda, Sandru Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda i Sanju Nolu,
pomoc¢nicu ministra pravosuda.
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