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Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/11-09/10, urbroja: 65-1 1-03, od 1 1. 
travnja 2010. godiie 

Na temelju Clanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, br. 7112000, 12912000, 11712001, 6/2002 - proEiSCeni tekst, 4112002, 9112003, 
5812004, 69/2007, 3912008 i 86/2008), Vlada Republiie Hrvatske o IzvjeSCu o radu putkog 
pravobranitelja za 201 0. godinu daje sljedeke 

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na IzvjeaCe o radu puEkog pravobranitelja 
za 2010. godinu, koje je PuEki pravobranitelj Republike Hrvatske podnio predsjedniku 
Hrvatskoga sabora, aktom broja: P.P.R. - 06-06-1 1811 1, od 11. travnja 201 1. godine, oEituje 
se kako slijedi: 

1. Statistic& podaci za 2010. godinu 

U IzvjeSCu o radu puEkog pravobranitelja za 2010. godinu, na str. 5. i 6. 
navedena su tijela koja ne odgovaraju aiumo na upite puEkog pravobranitelja (30 dana). 

Vlada Republike Hwatske naporninje da u nekim slutajevima, npr. kod upita 
iz djelohga Upravne inspekcije, nije moguCe odgovoriti na upit u roku od 30 dana, buduCi 
da se nadzor u pravilu obavlja posrednim putem, na temelju dostavljenih izvjeSCa i 
dokumentacije Sto sve ima utjecaja na &umost postupanja. 

Takoder, Vlada Republiie Hrvatske istiEe da Upravna inspekcija Mistarstva 
nprave u predmetima, tije rjezavanje zahtijeva duie vrijeme od zakonskog roka za odgovor, 
kontinuirano izvjeSCuje puikog pravobranitelja o naroEito vainim radnjama koje se 
poduzimaju. 



Osim toga, a u vezi s dugotrajnoSb postupanja pred nadleinim tijelima i 
nedostavljanja odgovora na upit puEkog pravobranitelja, u pravilu, Upravna inspekcija 
Ministarstva uprave postupa po svakoj primljenoj predstavci, poiun?je postupanje tijela i traZi 
rjeSavanje zahtjeva stranaka, medutim nadleina tijela Eesto ne odgovaraju pravovremeno, pa 
se planira u narednom periodu pristupiti utvrdenju razloga koji dovode do toga, a posebno u 
odnosu na ona nadleina tijela koja ne odgovaraju na veCi broj ponovljenih zahtijeva za 
dostavu izvje3ta. 

2. Obnova - Stambeno zbrinjavanje - Povrat privremeno preuzete imovine 

U IzvjeSCu puEkog pravobranitelja za 2010. godinu iznesene su prituZbe koje 
se odnose na nepostivanje i netransparentnost stambenog zbrinjavanja, sudske postupke za 
ulaganja privremenih korisnika u imovinu koju su dobili privremeno u posjed i na koriitenje 
te rjeSavanje problema zaStiCenih najmoprimaca. 

Problemi koji se odnose na netransparentnost stambenog zbrinjavanja, kao i 
ulaganja privremenih korisnika u imovinu koju su dobili privremeno u posjed, a koje iznosi 
puEki pravobranitelj u IzjeH6u, uobni su i u Vladi Republike Hrvatske, koja je pripremila 
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podruEjima posebne driavne skrbi, 
dostavljen 2. travnja 201 1. godine Hrvatskome saboru na donoSenje po hitnom postupku. 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podruEjima posebne d h e  
skrbi transparentno se ureduju kriteriji za stambeno zbrinjavanje, te se izriEito i vrlo precizno 
definira se formiranje Listi prvenstva. Ovisno o raspoloZivom stambenom fondu u driavnom 
vlasniStvu i osiguranim sredstvima u driavnom proraCunu, pravo na stambeno zbrinjavanje za 
korisnike ostvaruje se na temelju Liste prvenstva koju utvrduje Mistarstvo regionalnog, 
razvoja Sumarstva i vodnoga gospodarstva za svaku kdendarsku godinu. Lista prvenstva za 
narednu kalendarsku godinu formira se od zahtjeva koji zadovoljavaju uvjete i prema 
utvrdenim kategorijama i bodovima za svaki predmet. Zakonom se propisuje da prioritet u 
stambenom zbrinjavanju imaju podnositelji zahtjeva koji borave u objektima organiziranog 
smj&taja prema dahunu primitka zahtjeva, podnositelji zahtjeva koji su bivii nositelji 
stanarskog prava prema datumu primitka zahtjeva, zatirn ostali podnositelji zahtjeva za koje 
se redoslijed na Listi prvenstva odreduje temeljem bodovanja, pri &mu pwenstvo na Listi 
ima zahtjev s najveCim brojem bodova 

V-o za pmvedbu ZakljuEka Vlade Republike Hrvatske u vezi s tdaganjem u 
imovinu koja je dana privremeno u posjed i na koriStenje, Ministarstvo regionalnog razvoja 
Bumarstva i vodnoga gospodarstva upoznato je s predmetima iz IzvjeSh putkog 
pravobmnitelja te je u Pnjedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podruEjima 
posebne driavne skrbi predlo2e.n nab rjehvanja pitanja ulaganja u zauzetu imovinu od 
strane privremenih korisnika, tako & Republika Hrvatska preuzima obveze vlasnika imovine, 
odnosno da ako je privremeni korisnik ulo2io sredstva u poslovni ili stambeni objekt koji nije 
predmet obnove ili je uloZio sredstva u stambeni objekt koja su veCa od sredstava potrebnih za 
obnow prema Zakonu o obnovi, Republii Hrvatska preuzima obvezu vlasnika prema 
korisniku za isplatu uloienih sredstava. Ako je privremeni korisnik ostvario pravo na 
stambeno zbrinjavanje na teret sredstava driavnog proratma, Republika Hrvatska i z d i t  & 
pnjeboj njegovih uloienih sredstava u objekt sa sredstvima Republike Hrvatske utroSenim za 
njegovo stambeno zbrinjavanje te 6e mu isplatiti samo iznos razlike sredstava. 



Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podruEjima 
posebne driavne skrbi stvara se mogutnost rjeSavanja dvaju slucajeva ulaganja privremenih 
korisnika u privatnu imovinu vlasnika iz B. i vlasnice iz S. T., a koje navodi pucki 
pravobranitelj u svom IzvjeSCu. Sto se tiEe stupanja u posjed vlasnika nekretnine u B., Vlada 
Republike Hrvatske istice da postoji joS jedno nerijeSeno prethodno pitanje koje nije u 
nadleinosti Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Pokrenut je 
sudski postupak radi utvraivanja vlasniStva na nekretnini koja je dana privremeno u posjed i 
na korigtenje. Stoga se povrat nekretnina ne moie rijeSiti dok se ne rijeSi prethodno pitanje iz 
sudskog postupka. 

Ukupno su za 24 zahtjeva za povrat sredstava pokrenuti sudski postupci. Od 
toga je rijeSeno 13, a preostaio je 1 1  predmeta. Medutim, tijekom oiujka 2011. godine 
primljena su dva nova zahtjeva, te sada ima 13 nerijesenih predmeta. 

Pitanje vezano za ostvarivanje prava zaStiCenih najmoprimaca rijeSeno je 
Uredbom za kupnju obiteljske kuCe ili stana u drZavnom vlasnihw na podruEjima posebne 
driavne skrbi (Narodne novine, broj 191201 1). Clankom 4. navedene Uredbe utvrdeno je da 
pravo na kupnju stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske koji se d a z e  u gradovima i 
opCinama na podruiju Vukovarsko-srijemske i OsjOko-baranjske Zupanije razvrstanima u I. 
skupinu podruEja posebne drkvne skrbi prema Zakonu o podruEjima posebne driavne skrbi 
(Hrvatsko Podunavlje) imaju bivgi nositelji stanarskog prava na tim stanovima koji su stekli 
pravni poloiaj zaStiCenog najmoprimca temeljem Zakona o najmu stanova (Narodne novine, 
br. 91/96, 48/98, 66/98 i 2212006) pod uvjetom da te stanove neprekidno koriste i u njima i 
sada prebivaju. Slijedom navedenog, do sada je potpisano 104 ugovora o najmu s za3tiCenim 
najmoprimcima. Najmoprimci mogu podnijeti zahtjev za kupnju stana po odredbama ovoga 
Elanka u roku od godine dana od dana stupanja na snagu navedene Uredbe. 

U vezi s primjedbom u Izjeiku puEkog pravobranitelja koja se odnosi na 
starnbeno zbrinjavanje obitelji koje su trenutno smjeaene u Strmici, Ministarstvo regionalnog 
razvoja Sumarstva i vodnoga gospodarstva poduzelo je sve mjere za prodaknje  rjeSenja za 
trajno stambeno zbrinjavanje obitelji iz Stnnice. Tijekom 2010. godiie, iz centra Strmica su 
iseljene 4 obitelji - 6 osoba za koje je Ministarstvo osiguralo uvjete za povratak (stambeno 
zbrinjavanje na poMj ima  posebne driavne skrbi i organizirana obnova obiteljskih kuba). 

U prihvatnom centru ,,StrmicaU u Strmici sada je smjeiteno 10 obitelji - 18 
osoba, od toga je za 5 obitelji - 9 osoba Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i 
vodnoga gospodarstva osiguralo modele trajnog jesavanja stambenog zbrinjavanja, po 
modelu organizirane ugradnje i darovanja osnovnoga gradevinskog materijala, davanjem u 
najam stana u driavnom vlasnigtvu, a za jednu osobu osigurat Ce se smjehj u Domu 
umirovljenika Knin. 

Za preostalih pet obitelji u tijekn je pronaldenje odgovarajuCeg stambenog 
smjestaja sukladno raspoloiivim moguCnostima Ministarstva regionalnog razvoja Sumarstva i 
vodnoga gospodarstva, te Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (stambeno ibrinjavanje i 
smjestaj u ustanove socijalne skrbi). 



U vezi s prirnjerom (1) u IzvjeSCu puEkog pravobranitelja koji se odnosi na 
prituibu N. B. iz D. L., Vlada Republike Hrvatske napominje da je o Mbi prituiiteljice N. B., 
protiv prvostupanjskog rjegenja od 7. svibnja 2007. godine, pred Ministarstvom regionalnog 
razvoja Sumarstva i vodnoga gospodarstva okonEan postupak, te da je o toj Mbi 27. travnja 
2011. godine doneseno qezenje, koje je proslijedeno nadleZnom Uredu driavne uprave u 
LiEko-senjskoj iupaniji, a koji Ured ima obvezu, u roku 8 dana od dana primitka toga rjes'enja 
sa spisima predmeta, dostaviti primjerak rjegenja stranci. 

U vezi s primjerom (2) u IzvjeSCu puEkog pravobranitelja koji se odnosi na 
prituibu J. G. iz C., napominjemo da je o Mbi prituiitelja J. G. okonEan postupak o njegovoj 
Mbi, rjeSenjem Mistarstva regionalnog razvoja Sumarstva i vodnoga gospodarstva od 29. 
listopada 2009. godine. Buduki da je tim rjegenjem predmet w&n u ponovni postupak pred 
pmostupanjsko tijelo, odnosno nadlehi Ured driavne uprave u VirovitiEko-podravskoj 
iupaniji, podneskom navedenog Ministarstva od 22. travnja 201 1. godine uputena je 
poI!umica navedenom Uredu radi donoSenja rjezenja pred tim tijelom, odnosno da isti dostavi 
izvjeE6e o razlozima nedonogenja toga rjeienja u zakonom propisanom roku. 

3. Osobe liiiene slobode 

U odnosu na problematiku vezanu za osobe ligene slobode, navedenu u 
IzvjeStu puEkog pravobranitelja, Vlada Republike Hrvatske istiEe da je tijekom 2010. godine 
Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, sukladno financijskim moguCnostima 
sustavno poduzimala mjere za poveCanje kapaciteta namijenjenih smjegtaju zatvorenika, a u 
svrhu smanjenja pojave prenapuknosti u zatvorima i kaznionicama: 

a) Izgradnja nove zgrade u Kamionici u Glini, namijenjene smjeStaju 420 zatvorenika, 
zapokta je u 2009. godini i dovrSena je krajem 2010. godie. U tijeku je opremanje 
kaznionice i zavrSen je prijam slufibenika pravosudne policije koji su krajem travnja 201 1. 
godine H e l i  raditi, Eime su se ostvarile osnovne pretpostavke za stavljanje u funkciju novog 
objekta kojim su smjeStajni kapaciteti Zatvorskog sustava povdani za 12%. 
b) U 2010. godini nastavljene su Zikti~oSti na pripremi izgradnje nove zgrade Zatvora u 
Zagrebu (izrada projektne dokumentacije i ishodenje gm3evkke dozvole) Eime Ce se 
smjehjni kapaciteti Zatvorskog sustava p o v h t i  za 376 zatvorenika. 
c) Pre.namjenom i adaptacijom pojedinih prostora u zatvorima i kamionicama u 2010. 
godini poveCani su smjehjni kapaciteti, a uz to se kontinuirano radi na poboIjSanju wjeta 
smjehja zatvorenika. 
d) Isto tako, tijekom 2010. godine nastavljene su pripremne aktivnosti na izgradnji nove 
kaznionice i zatvora u Sibeniku namijenjene za smjdtaj 1 230 zatvorenika. 
e) Tijekom 2010. godine provoaene su analize trajanja i uEestalosti iaicanja mjere 
pritvora, kao i zakonske osnove odredivanja pritvora, s ciljem poduzimanja aktivnosti na 
ubrzavanju pritvorskih postupaka kao i restriktivnijeg odredivanja pritvora. 

Uprava za zatvorski sustav tijekom 2010. godine nastavila je s provodenjem 
cijelog niza mjera i aktivnosti koje imaju za cilj uMoniti ili znatnije umanjiti negativne u C i e  
prenapuEenosti tako da je u praktisno svim kaaaionicama, zatvorima i odgojnim zavodiia 
do310 do poveCanja raznovrsnosti tretmanskih sadriaja, kao i broja zatvorenika koji su 
obuhvateni tim aktivnostima. Isto tako, u 2010. godini nastavljena je praksa uvodenja 
dodatnih slobodnih aktivnosti u koje se organizirano i individualno ukljuEuju zatvorenici, 
pritvorenici i odgajanici. Zbog pove6anog broja svih kategorija Zatvore~ka u cijelom 



zatvorskom sustavu u iznimnim i voiedinatinim sluEaievima dolazi do ~rivremenoe i 
A - - . - 

povremenog smjeitaja manjeg broja zatvorenika u neodgovarajuCe uvjete. Zatvorska uprava u 
svim takvim slukjevima iurno poduzima mjere za uklanjanje uoEenih nedostataka: radovima 
u prostorijama u kojima su smjegteni zatvorenici, nabavom odgovarajuCe opreme, kao i 
premjegtajem zatvorenika u druge, odgovarajuCe prostore u istom ili drugom zatvoru, odnosno 
kaznionici :to je u svom IzvjeSCu konstatirao i puEki pravobranitelj. 

Tijekom 2010. godine poduzelo se niz aktivnosti na kvalitativnom poboljhju 
smjextajnih uvjeta - intenzivirano je tekuCe odriavanje svih prostora u kojima borave i rade 
zatvorenici tako da se najmanje jedanput godiinje kreEe svi prostori, sanirani su i 
rekonstruirani sanitarni Evorovi u velikoj veCini kaznionica i zatvora, te su poboljgani uvjeti 
grijanja. Ove aktivnosti su posebno provodene u zatvorima nakon obilaska puEkog 
pravobranitelja (zatvon u Karlovcu, Sisku i Splitu). 

UnatoE poveCanom priljevu zatvorenika i otehnih moguCnosti dobivanja 
odgovarajuCih poslova za kaznionice i zatvore tijekom 2010. godine zadriana je ista stopa 
radne angaiimnosti zatvorenika. Kao i ranijih godina, zbog posebnosti izvrSavanja mjere 
pritvora, te smanjenog opsega raspoloiivih poslova u zatvorima manja je radna a n g h o s t  
kod pritvorenika i kainjenika i krek se ispod lo%, dok je radna angaiiranost zatvorenika koji 
se nalaze na izdtvanju kame zatvora u kaznionicama u prosjeku 75%, a u zatvorima 39,4%. 
NajveCa stoparadne angaiiranosti je i nadalje kod odgajanika i imosi oko 85%. 

Kao i u ranijim LmjeStima, puEki pravobranitelj tijekom svojih obilazaka 
kaznionica i zatvora prepoznao je napore Uprave za zatvorski sustav na povebnju broja 
sluibenii  tretmana, posebice u zatvorima pri k m u  je u nekim zatvorima zapaZeno matno 
poboljSanje atmosfere medu zatvorenicima kao i ukupno funkcioniranje zatvora (Zatvor u 
Osijeku i Zatvor u Poiegi). Iznimnu vainost za ukupno funkcioniranje zatvorskog sustava 
~redstavliaju sluibenici tretmana. PoEetkom 2010. godine donesena ie Uredba o unutamiem 
Gstroju h&istarstva pravosuda i Pravilnik o unutGem redu ~inistarstva pravosuda u ~ p r a v i  
za zatvorski sustav te ie uovetan ustroieni broi sluibenika i namiegtenika za 185 i d i t e l i a  Da 
tako sada ima sistemHtizirano 34i8 izvrkelja. Valja istaknuti da je poveCan-b;oj 
sistematiziranih sluibenika tretmana. Krajem 2010. godine za potrebe novog objekta u 
Kaznionici u G l i  raspisani su natjekji za prijam 106 slu2benika (90 pmvosudnih policajaca 
i 16 sluibenika drugih sluibi, najveCim dijelom sluZbenikatre.tmana). PoEetkom 201 1. godine 
objavljeni su novi natjdaji Eime Ce se tijekom tekuCeg razdoblja primiti dio sluibenika, 
uglavnom za potrebe tretmana, zdravstvene zaStite i strukovne izobrazbe zatvorenika. 

UnatoE nedostatku dovoljnog broja sluibenika zdravstvene struke, u 
zatvorskom sustavu tijekom 2010. godine svim zatvorenicima p d n a  je odgovarajuka 
zdravstvena Zastita Iako se nisu zaposljavali novi lijeenici, posebno psihijatri, sklopljeni su 
odgovarajuCi ugovori o pruianju zdravstvenih usluga, Eime su pokrivene me potrebe za 
zdravstvenom zdtitom zatvorenika. Razina skrbi, mjere i aktivnosti zdravstvene zdtite 
kvalitetom i opsegom uskladena je sa propisima u javnom zdravstw za osigurane osobe iz 
obveznoga zdravstvenog osiguranja Sukladno ugovoru s h a t s k i m  zavodom za javno 
zdravstvo, zatvorenici koji imaju v&e zdravstveno osiguranje mogu se lijditi i kod 
lijehika u javnom zdravstvu u arnbulantama u sjedigtu kaznionica i zatvora. Zatvorenicima se 
propisuju lijekovi s osnovne liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u 
okviru prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja. 



U 201 0. godini svim kategorijama zatvorenika p&a je potrebna zdravstvena 
za3tita od strane lijeiinika i drugog medicinskog osoblja sluibenika zatvorskog sustava, u 
sljedebem opsegu: 139.530 opbih lijeiinickih pregleda, 7.203 stomatoloSka pregleda, 29.032 
psihijatrijska pregleda, 7.371 laboratorijska pretraga, 2.974 druga pregleda. 

Uz to u ustanovama j a m g  zdravstva zatvorenicima je pruieno 15.086 
1ijeEniEkih pregleda, odnosno odgovarajuci lijetenja. 

Usporedba opfih zdravstvenih i specijalistiEkih pregleda tijekom 2010. godine s ranijim godinama 

B2dmslveni preglcdi u kamenim tijelima ClspecijalistiEki zdmslveni pregledi izvan kamenih tijela 

SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda kontinuirano 
provodi aktivnosti na dosljednom zakonitom i struEnom postupanju sa zatvorenicima uz 
uvaiavanje njihovih temeljnih ljudskih prava pri Eemu se provode ciljane aktivnosti u svrhu 
ujednatavanja prakse postupanja u kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima. U tu svrhu 
viSe puta godiSnje ravnatelj Uprave za zatvorski sustav organizika tematske sastanke s 
upraviteljima kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i Centra za iwbrazbu, a isto tako naEelnici 
iz SrediSnjeg ureda organiziraju sastanke s naklnicima tretmana, osiguranja, rada i strukovne 
izobrazbe kako bi se unapnjedio i ujednaEilo profesionalno i zakonito postupanje sa 
zatvorenicima. Tijekom 2010. godhi redovito su se provodili struiini obilasci kmionica, 
zatvora i odgojnih zavoda, a uz to su obavljani upravni i inspekcijski nadzori s ciljem 
utvrfivanja zakonitog i struhog postupanja sa zatvorenicima i odgajanicima. Konkretno, u 
Kamionici u G l i  provedena su dva upravna nadzora koja su i d u  ostalog imala cilj 
ujednakvanja prakse postupanja sa zatvorenicima Tijekom navedenih nadzora, i d u  
ostalog, donijeti su odgovarajdi naputci o primanju rabljene obuk i posjedovanju dopdtenih 
stvari kako bi se osiguala praksa uje-nog postupanja sa zatvorenicima. 

4. Osobe s dulievnim smetnjama (smjJtaj u psihijatrijsku i drngu ustanovn) 

Vezano uz navode u ovom poglavlju, na stranici 49., navedeno je da je od 
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi u 2010. godini od strane Ureda puEkog pravobranitelja 
zatraieno nekoliko oEitovanja u svezi s Psihijatrijskom bolnicom LopaEa, u kojoj je temeljem 
rjeSenja nadleinih centara za socijalnu skrb priznato pravo na skrb izvan vlastite obitelji za 20 
korisnika, ali da do dana pisanja IzjeSCa nisu primljeni odgovori Ministarstva na postavljena 
pitanja, vet. samo isprika da se Eeka oEitovanje s terena (IzvjeSk je pisano u tmvnju 2011. 
godine). 

Prema podacima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi na upite vezane uz 
navedeno, Ministarstvo ie Uredu odgovaralo nekoliko puta: 1. oiuika 201 1. godie, 21. 
travnja 2010. godine, 21 .srpnja 201 0. &dime i posljednji put 8. o i u j k a i ~ l  1 . godine. Nadalje, 
Povjerenstvo Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi je 26. okjka 2010. godine i d i l o  



obvid u prostoru Psihijatrijske bolnice LopaEa, a Zapisnik o navedenom oEevidu priloien je 
uz naprijed navedene odgovore, kao i ljeSenje toga Ministarstva doneseno na temelju 
utvrdenoga EinjeniCnog stanja. 

U Psihijatrijskoj bolnici Lopata trenutno je, na temelju jeSenja nadleinih 
centara za socijalnu skrb, smjegteno 18 korisnika Cjedan korisnik je umro, a jedan je 
premjeiten u Dom za psihiEki bolesne odrasle osobe Motovun). Iz pisane izjave ravnatelja 
bolnice dane tijekom oEevida, proizlazi da nije moguCe u potpunosti izdvojiti korisnike skrbi 
izvan vlastite obitelji od bolniEkih pacijenata, kako je to predloieno u totki 1. zakljuEka 
IzvjeSta PuEkog pravobranitelja za 2009. godinu, od 28. travnja 2009. godine (osiguran je 
zaseban objekt za skrb izvan vlastite obitelji koji ispunjava propisane uvjete za 8 korisnika 
kojima nije potreban kontinuirani nadzor). Tako je stoga Sto se radi o osobama Eije psihitke 
slike uglavnom onemogutavaju njihovo zbrinjavanje u drugim ustanovama, a potrebna im je 
konstantna kontrola medicinskog osoblja vezana uz uzimanje medikamenata, kao i restrikcija 
u kretanju, a sve povezano s njihovim psihi~kim stanjem, koje je stalno na granici psihoti~ke 
dekompenzacije. Takve osobe *st0 moraju biti stavljene pod pojatani nadzor, uz strogu 
restrikciju kretanja, na zatvooreni odjel, buduCi da u suprotnom predstavljaju opasnost po sebe 
i okolinu. U vrijeme kompenzacije odlaze ili na otvorene odjele ili u zasebni objekt koji 
ispunjava propisane uvjete. 0 svim navedenim okolnostima kao i drugim upitima, 
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi je upmalo Putkog pravobranitelja s naprijed 
navedenim podnescima. 

Vezano uz primjedbu puEkog pravobranitelja o nedostavijanju traienih 
podataka i odgovora od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi do kraja lzvjemajnog 
razdoblja, a u odnosu na osnivanje Sluibi za zaStitu mentalnog zdravlja na lokalnoj razini i 
razlozima nepridrhvanja roka odredivanja zdravstvene ustanove za prisilnu hospitalizaciju 
osoba koje su u neubrojivom stanju potinile obiljeija kaznenih djela (str. 47. i 48.), Vlada 
Republike Hrvatske napominje da su navedeni podaci naknadno dostavljeni. 

5. Postupanje policijskib sldbenika 

U dijelu IzvjeSCa koje se odnosi na postupanje policijskih sluibenika, Vlada 
Republike Hrvatske se ne sl&e s uavodima (str. 50.) da: "...odgovori koji se u ispitnim 
postupcima dostavljaju pdkom pravobranitelju nerijetko su formalni te sad* optenit stav o 
zakonitosti postupanja Iz odgovora nije razvidno 30 je poduzeto u postupku ispitivanja 
prituibe i na Eemu se temelji stav o osnovanosti odnosno neosnovanosti pojedine prituibe.". 
Naime, svi navodi u predstavkama na rad policijskih sldbenika temeljito su ispitani te su 
poduzete sve mjere i radnje za donogenje relevantne ocjene o Eemu je i pisanim putem 
obavije5ten putki pravobranitelj. 

Nadalje, Odjel za unutamju kontrolu Ministarstva unutamjih poslova 
samostalno ili u suradnji s drugim ustrojstvenim jediiicama Mistarswa, uz ostale poslove, 
provodi postupke prema pritu2bama i predstavkama fizitkih i p r a m  osoba, za Sto, prema 
potrebi, koristi s t ~ h u  porno6 drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva. U odredenim 
sluEajevima, Odjel za unutamju kontrolu pro $ere navoda povjerava nadlehim policijskim 
upravama, ali iskljuEivo u skladu s naEelnom racionalizacije i ekonomiEnosti. U tim 
slutiajevima projeru navoda provode specijalizirani policijski sluibenici i ustrojstvene 
jedinice za zakonitost postupanja, no njihov rad i u tim sluEajevima M ~ Z ~ N  policijski 
slGbenici Odjela za unutamju kontrolu. Stoga opasku puEkog pravobranitelja da Odjel 
prepuStajuCi pojedine slubjeve u rad drugim ustrojstvenim jedinicama (npr. Ravnateljstvu 



policije) zapravo nepovoljno utjde na kvalitetu obavljenog posla Vlada Republike Hivatske 
smatra prestrogom. 

Na temelju Elanaka 5. i 7. novoga Zakona o policiji (Narodne novine, broj 
3412011) ministar unutarnjih poslova donijet Ce Pravilnik o predstavkama i prituibama, 
vodenju evidencije predstavki i pritu2bi te o radu povjerenstva za rad prema prituibama, kao i 
Pravilnik o unutarnjoj kontroli i nadzoru rada sluibenika i ustrojstvenih jedinica Ministarstva 
unutarnjih poslova, Eija izrada je u tijeku, sukladno rokovima utvrdenima tim Zakonom. Ovim 
pravilnicima bit 6e normativno ureden postupak rada prema predstavkama i prituzbama, te 
sudjelovanje predstavnika javnosti u donoSenju odluke o njihovoj utemeljenosti. S obzirom na 
to da su svi podaci o radu Odjela za unutamju kontrolu dostupni javnosti, osim u sluEajevima 
kada je to u suprotnosti s propisima kojima se regulira tajnost i Zastita osobnih i slwlbenih 
podataka, stupanjem na snagu spomenutih propisa transparentnost rada Odjela za unutamju 
kontrolu zadovoljit Ce kriterije standards zemalja Europske unije. 

6. Prostorno uredenje i graditeljstvo 

U wodnom dijelu poglavlja .,Inspekcijski nadzor nad gradenjem", puEki 
pravobranitelj istiEe pojavu gradana koji pred njim t r ee  zdtitu prava kad su nezadovoljni 
radom gradevinske inspekcije, poglavito zbog neprovodenja postupka prisilnog uklanjanja. 
Iako je nespomo pravo gradana da kod puEkog pravobranitelja za& Zastitu u odnosu na 
njihova prava kao vlasnika susjedne nekretnine, bitno je pritom ukazati na okolnost da se 
ocjene u IzvjeStu puEkog pravobranitelja temelje na samo 63 prituibe, primljene tijekom 
2010. godine, Sto je u trendu smanjivanja takvih pr iebi  puckom pravobranitelju, poCevSi od 
2007. godine, a osobito je zanemariva u usporedbi s brojem prijava, odnosno obra6anja 
gradana Upravi za inspekcijske poslove radi razliEitib razloga v-ih uz inspekcijski 
postupak. 

ImajuCi prethodno u vidu, ne-a je tvrdnja da se je tek na temelju podataka iz 
GodiSnjeg izvjeSCa o radu gradevinske i urbanistiEke inspekcije u 2009. godini moglo pmi put 
vidjeti podatke o kriterijima za odrectivanje prioriteta na temelju kojih se odredena gradnja 
u e v a  u Plan Ministarstva A t e  okoliSa, prostomog uredenja i graditeljstva za uklanjanje 
putem ugovomog izvoctaEa. Naime, op& je poznata Einjenica da je u svakom od takvih 
zahtjeva prituiitelja puEkom pravobranitelju iznesen stav navedenog Ministamtva, vezano uz 
planirano i d e n j e ,  kao 3to je iznesen i stav da se takva izvrSenja ne provode u useljenim 
gradevjnama koje se koriste i za koje zbog troiikova u odnosu na raspoloZiva sredstva iz 
drzavnog proral!una ne moZe biti osiguran smjegtaj od strane Centara za socijalnu skrb ili na 
drugi &in. Takoder, vrlo &st0 se prituziteljevi zahtjevi odnose na gradevine koje nisu bile 
prioritet u innSenju zbog provodenja prioritetnih imSenja u koncentriranirn zonama 
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poglavlju &titeprostora iz Programa rada  lade Republike Hrvatske. ~akodei, o svim tim 
Eijenicama v%e puta su Fzneseni podaci u medijima. 

Valja takocter imati na umu da se puEkom pravobranitelju vrlo Cesto obrdaju 
gradani, koji ne Zele na drugi naEi rijeSiti svoje susjedske odnose, te prijavljuju6i nezakonitu 
gradnju gradevinskoj inspekciji nakon viSegodiSnjeg njenog mimog prihvachja i 
odobravanja, nastoje bez troiikova sudskog postupka putem gradevinske inspekcije rijegiti to 
pitanje, a koje najCeiiCe s prostornog i graditeljskog kriterija ne predstavlja bitnu povredu. 
Pritom je potrebno navesti da su ne mali broj takvih prituiitelja i sarni nezakoniti graditelji, 
zbog Cega gradevinska inspekcija pokreie postupke i protiv takvih prituzitelja. 



Bitno je ukazati na Einjenicu da se u predmetima koje provodi puEki 
pravobranitelj taj predmet ne zavrSava osnovnim izvje9Lem o njegovu stanju, veC se 
nastavljaju zahtjevi za izvjeSBvanje do konaEnog izvrienja inspekcijskog rjeSenja prisilnim 
putem. Vlada Republike Hrvatske smatra da se time svakako utjeEe na donoSenje odluka 
Ministarstva zaStite okoliSa, prostomog uredenja i graditeljstva u vezi s i d e n j e m ,  u kojem 
se najEeS6e ne mogu uzeti u obzir i drugi gradani koji takoder prijavljuju nezakonitu gradnju 
gradevinskoj inspekciji, a Eesto su razlozi za nemoguknost hitnog izvrSenja temeljem zahtjeva 
puEkog pravobranitelja i gospodarske naravi. Naime, s obzirom na znatno smanjenje sredstava 
driavnog proraEuna, koja su namijenjena izvfienju inspekcijskih rjeSenja prisilnim putem, 
nuina je i neophodna racionalnost u organizaciji tih aktivnosti, vodeCi raEuna o lokacijama i 
broju izvrzenja. 

Glede pak stava puEkog pravobranitelja da se svakoj zainteresiranoj strani 
omoguCi podnoSenje zahtjeva kojirn traii izvrSenje inspekcijske mjere, kada ta mjera nije 
izvrSena na nGin i u roku kako je to utvrdeno inspekcijskim jegenjem, valja istaknuti da se 
inspekcijskim rjeSenjem ne odreduje rok u kojem Ce se rjeSenje izvrSiti putem dmge osobe, da 
je Zakonom o prostomom urdenju i gradnji (Narodne novine, br. 7612007 i 3812009) 
odredeno da se izvrSenje ne moie imgiti protekom 10 godina (zastara), kao i da Ministarstvo 
Zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva s velikom pozomosti uvaiava zahtjeve 
prijavitelja, ali i to da je d u h o  omoguCiti ostvarivanje prava nezakonitih graditelja koja su im 
dana sukladno istom Zakonu, vezano uz naknadno ozakonjenje. 

Vezano uz opisane sluEajeve potrebno je istaknuti da su u navedenim 
predmetima, zbog sloienih suvlasniEkih odnosa kao i nastanka moguCe Stete (P.P.-491105), 
vodi pro j e ra  ili su nastale druge okolnosti, bilo prijavitelju ili izvrSeniku, koje su od utjecaja 
na moguinost izvrSenja putem druge osobe, a o Eemu su puckom pravobranitelju pripremljena 
izvjeika. 

Vlada Republike HNatske napominje da je navedenim Zakonom odredeno tko 
je stranka u inspekcijskom postupku, a koji ne ukljuEuje prijavitelja. 

U vezi sa slueajem opisanim u poglavlju ,,Prostorno uredenje", valja istaknuti 
da je nadzor nad spomenutim urbanistiEkim planom proveden u sklopu zahtjeva Gradske 
skupStine Grada Zagreba i USKOK-a uz ostalih 27 prostornih planova vezano uz ispravke 
gregki, te da je zavrSno izvjeSCe o tome izradeno u najkraCem moguCem vremenu s obzirom 
na potrebne provjere i obimnu dokumentaciju. 

7. Statusna prava gradana 

Vlada Republike Hrvatske naglaSava da se upravni postupak stjecanja 
hrvatskog diiavljanstva prirodenjem provodi sukladno pozitivnim propisima Republike 
Hrvatske. Osnova za primitak neke osobe u hrvatsko dribvljanstvo iskljueivo je ispunjenje 
pretpostavki propisanih Zakonom o hrvatskom dribvljanstvu (Narodne novine, br. 53/91, 
28/92 i 113193). Postupanje Ministarstva unutarnjih poslova u postupcima stjecanja hrvatskog 
driavljanstva ovisi o sloienosti Einjenica koje je potrebno utvrditi u svakom individualnom 
sluEaju. Ukoliko su pravno relevantne Einjenice utvrdene te priloiena potrebna 
dokumentacija, postupak se okonhva u kratkom roku. Iz dosada5nje prakse razvidno je da se 
postupci produljuju u spornim sluktjevima kada stranke, primjerice ne sudjeluju aktivno u 
postupku, ne dostavljaju potrebne dokaze ili dostavljaju isprave u Eiju se vjerodostojnost 



sumnja ili Eekaju, odnosno ne obrataju se stranim tijelima u pravnim situacijama kada trebaju 
osobnim zahtjevom ishoditi otpust iz stranog ddzivljanstva. 

Ministarstvo unutamjih poslova, povodom svakog zahtjeva za stjecanje 
hrvatskog driavljanstva prirodenjem, utvrauje ispunjava li stranka propisanu pretpostavku 
pogtivanja pravnog poretka iz Elanka 8. stavka 1. toEke 5. M o n a  o hrvatskom diiavljanmu. 
Ukoliko je na ternelju klasificiranih podataka drugog nadleinog tijela javne vlasti utvrdeno da 
osoba ne poHtuje pravni poredak Republike Hrvatske, razvidno je da nisu ispunjene zakonske 
pretpostavke za njezin primitak u hrvatsko drzavljanstvo. Obrazloienje rjeknja iznosi se 
detaljno i u skladu s vaieCim propisima kojima se ureduje podrutije d t i t e  klasificiranih 
podataka. 

Potpuno je krivo povezivati obrazloienja odbijajukih odluka Ministarstva 
unutamjih poslova s ukinutim odredbama Elanka 26. stavka 3. Zakona o hrvatskom 
driavljanstvu te stavaka 3. i 4. Elanka 209. Zakona o opCem upravnom postupku. Naime, radi 
se o zakonskim odredbama ukinutim odlukama Ustavnog suda koje godinama nisu na pravnoj 
snazi i ne predstavljaju izvor za postupanje Mistarstva unutarnjih poslova bilo u kojem 
predmetu stjecanja hrvatskog drZavljanstva. 

Nadalje, puEki pravobranitelj u uvodnom dijelu koji se odnosi na driavljanstvo, 
prvo spominje kao problem postupanje Ministarstva unutarnjih poslova u slu&jevima kada je 
nekoj osobi izdana domovnica pogreHkom sluibene osobe, a zatim detaljno iznosi postupanje 
dmgih tijela driavne uprave koja evidentno nisu ustrojstxene jedinice toga Ministarstva 
Naime, sukladno vde6im zakonima, domovnica se izdaje u matiEnom uredu kao ustrojstvenoj 
jedinici ureda driavne uprave u iupanijama Odluke o ispravljanju pogreSnih podataka u 
diiavnim maticama ili knjigama driavljana donose uredi &vne uprave, a o njihovoj 
zakonitosti u drugostupanjskom Zalbenom postupku odluhje Ministarstvo uprave. 
Ministarstvo unutamjih poslova nadleino je jedino za stjecanje hrvatskog driavljanstva 
prirodenjem (naturalizacijom) po pravnim osnovama iz Banaka 8. - 16. Zakona o hrvatskom 
diiavljanstvu Kad se primi zahtjev za stjecanje hrvatskog driavljanstva osobe kojoj je 
prethodno bila izdana domovnica bez pravne osnove, postupa se uvijek prioritetno, Stitedi 
interese stranke te u suradnji s drugirn nadleinim tijelima diiavne vlasti. 

PuEki pravobranitelj iznosi da je u postupcima stjecanja hrvatskog 
diiavljanstva po privilegiranoj pravnoj osnovi, iz Elanka 16. Zakona o hrvatskom 
diiavljmtvu, problem u tome Sto Ministarstvo unutamjih poslova tra% da stranke d o W  
svoju pripadnost hrvatskom narodu, umjesto da utvrdi Einjenice koje tra2i Zakon: da 
pripadnik hrvatskog naroda poStuje prami poredak i obihje u Republici Hrvatskoj, te da 
p r i h v h  hrvatsku kulturu. Takav zakljuikk pdkog pravobranitelja nije u skladu s odredbama . . 

Zakona o hrvatskom driavljanstw, iako& o O&m upravnom postupku, pravnoj praksi 
Uvravnoc! suda Reuublike Hrvatske te odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske, broi: U-III- 
2826~006, od 24: objka 2009. godine. Upravo se ; to& 7.-0dluke navodi da k ostale 
pretpostavke, osoba koja podnosi zahtjev za primitak u hrvatsko drZavljanstvo na temelju 
Elanka 16. Zakona o hrvatskom driavljanstvu, mom udovoljavati pretpostavci da jest 
pripadnik hrvatskog naroda, Xto se utvrduje putem dokaza o ranijem deklariranju pripadnosti 
hrvatskom narodu u pramom prometu, osobito navodenjem hrvatske narodnosti u pojedinirn 
ispravama Zakonsko je pravo i obveza Mistarstva unutarnjih poslova utvrdivanje da li je 
osoba koja na toj osnovi traii primitak u hrvatsko Wvljanstvo, pripadnik hrvatskog naroda. 
U dokaznom postupku ocjenjuju se sva raspoloiiva dokazna sredstva, ukJjuEuju6i isprave, 



izjave stranke i svjedoka, nalazi jeHtaka, te dokazi o sudjelovanju u razliEitim udmgama i 
institucijama u svijetu, vezanima uz hrvatski narod. 

Zahtjev za stjecanje hrvatskog driavljanstva, u predmetu u kojem je Ustavni 
sud Republike Hrvatske Odlukom, broj: U-IIV2820l2010, od 9. prosinca 2010. godine, 
usvojio ustavnu tuZbu, ukinuo presudu Upravnog suda Republike Hrvatske i rjegenje 
Ministarstva unutarnjih poslova, te vratio predrnet na ponovni postupak, odbijen je rjegenjem 
toga Ministarstva zbog neispunjenja jedne od pretpostavki iz Elanka 16. stavka 1. navedenog 
Zakona. Na temelju dokaza izvedenih u postupku, utMdeno je da se stranka do podnoienja 
zahtjeva za stjecanje hrvatskog drrZavljanstva nacionalno izjdnjavala drugatije, a ne kao 
pripadnica hrvatskog naroda. Ocjenom svih dokaza nije se utwdila pripadnost stranke 
hrvatskom narodu. Naprijed navedena Odluka Ustavnog suda, na koju se poziva puEki 
pravobranitelj, ne prijeEi Ministarstvu unutarnjih poslova pravo izvodenja svih dokaza koji 
mogu pomoCi u utvrdivanju Einjenica nacionalne pripadnosti, a osobito ne isprava koje sadr2e 
moguinost nacionalnog izjagnjavanja (neposredni materijalni dokazi). 

U dijelu IzvjeHCa koje se odnosi na statusna prava grabana, puEki pravobranitelj 
(str. 85.) izvjezuje da, prema Eestim navodima prituiitelja, Ministarstvo unutarnjih poslova 
nije davalo pomoC strankama, a Sto je jedno od naEela upravnog postupka. PuEki 
pravobranitelj smatra da bi tijelu koje provodi upravni postupak po zahtjevima za produienje 
privremenog boravka u svrhu spajanja obitelji, a to su suMadno Zakonu o strancima, 
policijske uprave i postaje, zbog poznavanja predmetnih sluEajeva trebalo biti razvidno da 
pojedine stranke neke moCi ispuniti zakonske uvjete i da bi, poStujuCi naEelo pomoCi stranci, 
stranke trebalo uputiti da podnose zahtjev za odobravanje privremenog boravka iz 
humanitarnog razloga. U tim bi sluEajevima trebalo ispuniti samo uvjet da stranka ne 
predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost i javno zdravlje. PuEki 
pravobranitelj posebno istiEe odredbu Elanka 61. Ustava Republike Hrvatske i odredbe 
Konvencije o pravu djeteta, te navodi da Pravilnik o statusu i radu stranaca u Republici 
Hrvatskoj, i ne navodi taksativno primjere za odobrenje privremenog boravka iz humanitarnih 
razloga, a Sto je istaknuto i u dopisima Ministarstva unutarnjih poslova u kojirna se navodi da 
se kod odluEivanja o zahtjevima za odobrenje priwemenog boravka iz humanitam& razloga 
ne odluEuje iskljutivo na temelju primjera navedenih u Banku 20. spornenutog Pravilnika 

Sukladno Zakonu o strancima swhe radi kojih se moie odobriti privremeni 
boravak u Republici Hrvatskoj su: rad, spajanje obitelji, srednjoSkolsko obrazovanje i 
studiranje, znanstveno istrazivanje, humanitarni razlozi. Iznimno se boravak rnoie odobriti i u 
druge svrhe, najdulje do Sest mjeseci u godini dam. 

Za davanje odobrenja za privremeni boravak vain0 je da li stranka ispunjava 
uvjete za davanje toga odobrenja, sukladno odredbama Zakona o strancima, a ne miSljenje 
tijela da li stranka ispunjava uvjete. Nije sporno da je za humanitame razloge dovoljno, kao 
Sto to navodi putki pravobranitelj, da stranka ispuni samo uvjet da ne predstavlja opasnost za 
javni poredak, nacionalnu sigurnost i javno zdravlje, dok za davanje odobrenja u druge svrhe 
stranka mora ispuniti i druge uvjete (sredstva za uzdriavanje, zdravstveno osiguranje, 
osigurano stanovanje i v&Ca putna isprava). To ipak ne maci da boravak u Republici 
Hrvatskoj u hurnanitame svrhe moie dobiti svaka stranka koja ispuni taj jedini uvjet. Osim 
toga, stanka mora i opravdati swhu boravka, a to u konkretnim sluEajevima maEi da mom 
postojati opravdani r d o g  humanitarne prirode zbog kojega se odobrava boravak u 
humanitame svrhe. 



Iz konstatacije puckog pravobranitelja da su prituiitelji Eesto navodili kako 
nisu kao stranke dobivali pomoi: u tom smislu, trebalo bi dakle raSElaniti konkretne slueajeve, 
jer ovako opkenito nije mogu6e utvrditi jesu li te prituibe osnovane ili nisu. 

U slu6ajevima spajanja obitelji nije, d d e ,  dovoljno da stranka ne ispunjava 
uvjete propisane Zakonom, npr. da nema osigurano zdravstveno osiguranje ili da na toj osnovi 
postoji odredeni dug, pa da se samirn tim svaki takav sluEaj kvalificira kao postojanje 
ozbiljnih humanitarnih razloga za privremeni boravak u humanitarne svrhe. Ukoliko stranka 
ima moguknosti podmiriti svoja dugovanja, ali to iz bilo kojeg razlog ne ieli ueiniti, tada neCe 
biti ocijenjeno da postoje ozbiljni humanitarni razlozi za odobrenje boravka u humanitarne 
svrhe, jer stranka ne Zeli ispuniti propisani u j e t  kako bi dobila boravak u svrhu spajanja 
obitelji. 

Dakle, sluZbenik koji vodi postupak ne moie automatski, za svaku stranku koja 
traZi boravak u svrhu spajanja obitelji, ocijeniti da joj po zakonu pripada pravo na boravak iz 
humanitarnih razloga i slijedom toga uputiti stranku da ima osnow za ostvarivanje prava na 
boravak u humanitarne svrhe, jer to u svakom sluEaju i ne mora biti pravo za koje bi stranka 
imala osnove za ostvarivanje. 

U sluEajevima kad stranka ne ispunjava odredene uvjete za dobivanje 
odobrenja za privremeni boravak n svrhu spajanja obitelji, ali je razvidno da za to nije 
subjektivno odgovorna, veC da postoje objektivni i opravdani razlozi zbog kojih nije u 
moguhosti ispuniti zakonske uvjete, voditelj postupka Ce, sukladno svim raspoloiivim 
dokazima, voditi duns o Ustavnoj odredbi i odredbama Konvencije o pram djeteta te uputiti 
stranku na mogui:nost podnoSenja zahtjeva za privremeni boravak u humanitame svrhe. 

Ministarstvo unutarnjih poslova iskazuje posebnu brigu za iumo i zakonito 
okonEanje postupaka stjecanja dhvljanstva osoba romske nacionalne manjine, kako bi se 
olakgalo i ubrzalo ostvarivanje njihova statusa u Republici Hrvatskoj. Od 30. kolovoza 2007. 
godine vodi se evidencija primljenih zahtjeva za stjecanje brvatskog driavljanstva 
prirodenjem pripadnika romske nacionalne manjine. Od toga datuma do 22. travnja 2011. 
godine, ukupno je u hrvatsko driavljanstvo primljeno 206 osoba romske nacionalnosti. 
ZnaEajan broj romske djece u tom razdoblju stekao je hrvatsko drZavljanstvo po podrijetlu te 
su upisani u knjige driavljana i matice rodenih. Clankom 30. stavkom 1. Zakona o hrvatskom 
drZavljanstvu normirano je naCelo pravnoga kontinuiteta drzavljanstva, prema kojem se 
hrvatskim drhvljaninom smatra osoba koja je to svojstvo stekla po propisba vaieCim do 
dana stupanja na snagu navedenog Zakona Problemi se javljaju u p o j e M n i m  slubjevima 
stjecanja hrvatskog driavljanstva pripadnika romske nacionalne manjine koji su po propisima 
o d&~vljanstw, va ieCi  u trenutku svog rodenja, stekle, po roditeljima, podrijetlom 
driavljanstvo neke _oh republika &d~SFW,--att svoj dZtavtjansfrivtjSS€K iiiE T r E  
regdide. U takvim sluEajevima, driavna tijela pruiaju im znaEajnu pravnu pomoi: i daju 
upute u vezi s registriranjem njihovog statusa u inozernnim evidencijama. 

8. Radni odnos u javnim sluibarna 

Vezano uz navode iz ovoga poglavlja (sh. 92. do 96.), posljednja prepomka 
puckog pravobranitelja bila je obnova upravnog postupka po sluibenoj duinosti, u predmetu 
20-tak radnika iz Doma za starije i nemokne osobe iz B. M., s ciljem priznavanja 
konvalidiranog radnog st- u radni s t 2  za koji radnici ostvaruju uveCanje plaee od 0,5 % za 
svaku navrBenn godinu radnog st&. 



RjeSenje viie inspektorice Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi od 5. lipnja 
2009. godine doneseno je na temelju ZakljuEka ZajedniEke komisije za tumaknje 
Kolektivnog ugovora za sluibenike i namjeStenike u javnim sluibarna, broj: 3712005, od 9. 
veljaEe 2005. godine, iz kojeg je razvidno da se radni sta2 radnika na privremeno okupiranim 
podruEjirna na koje se primjenjuje Zakon o konvalidaciji (Narodne novine, broj 104197) i 
Uredba o provodenju Zakona o konvalidaciji (Narodne novine, broj 51/98) ne ubraja u ukupni 
radni sta i  (sliEno mirovanju radnog odnosa). 

Povjerenstvo za tumaEenje Temeljnog kolektivnog ugovora za sluibenike i 
narnjeaenike u javnim sluibama je 10. veljaEe 201 1. godine dalo turnaEenje koje je suprotno 
ranijem tumaknju, iako nije izmijenjen Qanak kojim se ureduje plaka u odnosu na ranije 
v&Ce kolektivne ugovore, pa tako niti dodatak od 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog 
st&. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi je stoga zatraiilo od navedenoga Povjerenstva 
preispitivanje danog tumatenja te davanje upute o postupanju, s obzirom na rjeSenje 
inspektora od 5. lipnja 2009. godine, koje je doneseno u skladu s ranijim tumatenjem. Naime, 
zbog promijenjenog tumaEenja o istoj pravnoj stvari stvara se pravna nesigurnost za radnike, 
ali i za poslodavce, na koje se primjenjuju odredbe Temeljnog kolektivnog ugovora za 
sluibenike i namjegtenike u javnim sldbama, a tumdenja Povjerenstva imaju pravnu snagu i 
uEinke kolektivnog ugovora, sukladno odredbi Elanka 20. stavka 5. Temeljnog kolektivnog 
ugovora za sluibenike i narnjeztenike u javnim sluibama (Narodne novine, broj 11512010). 
Kad dobije uputu Povjerenstva za tumatienje Temeljnog kolektivnog ugovora za sluibenike i 
narnjeitenike u javnim sluibama, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi Ce postupiti u skladu 
s uputom i o svemu izvijestiti D. K iz B. M. i putkog pravobranitelja. 

9. SlnibeniEki i radni odnosi driavnih i lokalnih sluibenika 

U dijelu ImjeSCa u podnaslovu ,,Prava driavnih sluibenika'', na stranici 99. i 
dalje, navedeno je, izmedu ostalog, da postupak javnog natjeEaja prema odredbi Elanka 46. 
Zakona o driavnim sluibenicima i nadalje dovodi u nepovoljan poloiaj kandidate iz reda 
drbvnih sluibenika i dostupnost radnog mjesta pod jednakii uvjetima, s obzirom na to da se 
u postupku prijma u driavnu sluibu po raspisanom natjeEaju za izabranog kandidata koji ima 
status dr2avnog sluibenika u drugom tijelu, mora zat&iti suglasnost Eelnika tijela u kojemu 
taj sluibenik radi za premjestaj, iako se ne radi o premjegtaju. 

Sukladno odredbi Elanka 46. stavka 2. navedenog Zakona, ako je putem javnog 
natjeEaja ili intemog oglasa izabran kandidat koji radi u drugom drzavnom tijelu, o tome & se 
obavijestiti Eelnik tijela u kojem taj kandidat radi i zatdit i  pisana suglasnost za premjeitaj 
sl~~?&enika. Ako klnik tijela u kojem sluibenik radi, ne odgovori u roku od osam dana, 
smatra se dajesuglasans p r e m j ~ ~ b e n i h u d r u g o ~  ---- " lo;------ 

Medutim, u sluEaju da Mnik tijela u kojemu sldbenik radi, pisanim putem 
izriEito odbije suglasnost za premjeStaj sldbenika u drugo drbvno tijelo, driavni sluibenik 
mo2e temeljem Elanka 136. stavka 2. navedenog Zakona podnijeti pisani otkaz u driavnom 
tijelu u kojemu radi. 

Stoga, ukoliko je driavni sluibenik na temelju javnog natjeEaja primljen u 
drugo driavno tijelo, driavna slujba u tijelu u kojem radi moie mu prestati temeljem pisanog 
sporazuma Eelnika toga tijela i Eelnika driavnog tijela u koje je primljen u provedenom 
natjdajnom postupku, ali i na temelju podnesenog pisanog otkaza driavnog sluibenika u 



driavnom tijelu u kojem radi. Iz navedenog je razvidno da se u konkretnom sluEaju drzavni 
sluibenik ne stavlja u nepovoljniji polohj od osoba koje se na temelju javnog natjeliaja 
primaju u drZavnu sluibu, a koje kao driavni sluibenici ne rade u dhvnim tijelima. 

U dijelu IzvjeSCa uz podnaslov ,,F'rava lokalnih sluibenika i namjestenika", na 
str. 106. Vlada Republike Hrvatske napominje da je u meduvremenu proveden kontrolni 
inspekcijski nadzor u Gmdu V. o Eemu je ndinjen zapisnik koji je dostavljen subjektu 
nadzora. 

10. Lokalna samouprava 

U podnaslovu ,Lokalna samouprava", na str. 109. i dalje, navedeno je da se 
prituZbe gradana koje je primio puEki pravobranitelj preteiito odnose na povredu prava iz 
podrutja komunalnih djelatnosti (opskrba pitkom vodom, naknade za uredenje voda, 
komunalna naknada, buka u naseljenom mjestu, korigtenje grobnog mjesta). 

U vezi s navedenim Vlada Republike Hrvatske istiEe da poslovi komunalnog 
gospodarstva spadaju u samoupravni djelokmg jedinica lokalne samouprave, te su sukladno 
Zakonu o lokalnoj i podruhoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/2001, 
60/2001, 129/2005, 109/2007,125/2008 i 36/2009) op6ine i gradovi samostalni u OdluEivmju 
o poslovima iz svoga samoupravnog djelokmga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i 
navedenim Zakonom. 

Konkretno, u odnosu na poslove komunalnoga gospodarstva nadzor zakonitosti 
opCih aka@ koje u samouprmm djelokrugu donose predstavniEka tijela op6ina i gradova, 
obavljaju uredi driavne uprave u iupanijama i nadle2.m srediSnja tijela driaVne uprave, svako 
u svojem djelokrugu, slijedom k g a  navedeni poslovi nisu predmetom nadzora Mistarstva 
uprave. 

Vezano za navode u IzvjeSCu da je potrebno ustrojiti redovni nadzor nad 
odlukama koje donose neovldtena tijela, Vlada Republike Hrvatske ukazuje na to da 
Ministarstvo uprave u okviru svojeg zakonom propismog djelokruga provodi kontinuirani 
nadzor nad zakonitoSCu rada i akata jedinica lokalne i podruEne (regionalne) samouprave. 
Nadzor se provodi, ne samo povodom prituZ:bi gradana, ili na inicijativu predstavniEkog tijela 
i p o j e d i i  lilanova toga tijela, te na inicijativu optinskog nacelnika, gradonalielnika odnosno 
Zupana, veC Ministarstvo uprave redovno provodi i neposredan upravni nadzor u jedinicama 
lokalne i podruEne (regionalne) samouprave. Tako je u 2010. godini proveden neposredan 
upravni nadzor u 1 9 jedinica. 

11. Swijalna skrb, obiteljsko-pravna d t i t a  i skrbniStvo, rodiljne i roditeljske 
potpore 

U vezi s dijelom pod podnaslovom ,,Obiteljsko-pravna zStita i skrbni'stvo", u 
kojem se navodi i obrazlde potreba drukEijeg pravnog uredenja instituta skrbIliStva u 
Obiteljskom zahonu, Vlada Republike Hrvatske isti& da je pri Minishstvu obitelji, branitelja 
i medugeneracijske solidarnosti osnovana Radna skupina za izradu analize uEinaka primjene 
Obiteljskog zakona, s prijedlogom prepoxuka za njegovo unaprjedenje. Radna skupina je od 
sudova prikupila podatke o primjeni Obiteljskog zakona, a u tijeku je prikupljanje podataka 
od centara za socijalnu skrb, te 6e se pribaviti i dmgi relevantni podaci od struEnih i 
znanstvenih institucija. Temeljem prikupljenih rezultata, analize vaieCe zakonske regulative, 



te dosadaSnje sudske prakse, donijet Ce se preporuke za otklanjanje eventualnih nejasnoCa i 
dvojbi u primjeni Obiteljskog zakona te unap rjedenje pojedinih zakonskih rjeienja. Radna 
skupina je wEila potrebu unaprjectivanja zakonske regulative u podruEju instituta skrbniStva, 
kako bi se zaStita prava osoba IiSenih poslovne sposobnosti u potpunosti uskladila sa 
zahtjevima Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom. Sloienost 
uredivanja ovog podruqa na normativnoj te institucionalnoj i provedbenoj razini iziskivat Ce 
sustavan rad dugoroEne naravi kako bi se postigli odgovarajuCi uEici primjene propisa 

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da su Strategijom razvoja sustava 
socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 201 1. - 2016., koja je prihvatena 2. travnja 2011. 
godine, predvidene sljedde mjere: 

- Reforma obiteljskog zakonodavstva (analiza primjene Obiteljskog zakona u 
podruEju zaStite prava djeteta i skrbniitva, izrada Nacrta prijedloga izmjena i dopuna 
Obiteljskog zakona, inada prijedloga propisa koje je potrebno uskladiti s navedenim Nacrtom 
prijedloga zakona, izrada prijedloga ustroja sudova i dmgih institucija koje sudjeluju u 
provedbi zakona, te izrada prijedloga edukacije sudaca i drugih struznjaka koji sudjeluju u 
provedbi zakona) s rokom provedbe 201 1. - 2016. godine; 

- Unaprjedenje rada sustava socijalne skrbi u podruEju obiteljsko-pravne zaitite 
u okvim poboljianja materijalnih i postupovnih odredbi Obiteljskog zakona, te preciznijeg 
odredivanja pitanja nadleinosti, u okviru kojeg je predvideno i poboljianje zakonskii odredbi 
koje se odnose na skrbnistvo nad odras l i  osobama, s ciljem poitivanja njihovih ljudskih 
prava, a s rokom provedbe 2012. godine. 

U dijelu IzvjeS6a pod nazivom ,,Rodiljne i roditeljske potpore i doplatak za 
djecu", koji se odnosi na naknadu plate za vrijeme korigtenja prava na skrateno radno vrijeme 
radi njege djeteta s teZm smetnjama u razvoju, potrebno je naznaEiti da je Zakonom o 
izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i mditeljskim potporama predmetna grada 
drugatije i preciznije uredena. 

12. PredCkolski odgoj, osnovno, srednje i visoko obrazovanje i znanost 

Na str. 137. IzvjeSCa navodi se sluEaj studentice koja se obratila puckom 
pravobranitelju vezano za Odluku Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja, 
kojom je utvdena obveza podmirivanja tro5kova driavne mature. U navedenom sluhju, 
putki pravobranitelj je uputio dopis Nacionalnom centru za vanjsko vrednovanje obrazovanja, 
a u vezi s Elaukom 23. Pravilnika o polaganju driavne mature (Narodne novine, broj 9712008) 
kojim je, medu ostalim, propisano da uknici irnaju pravo na polaganje prijavljenih ispita u 
dva ispitna roka, bez obveze plahnja troskova, a stavkom 2. istoga Elanka propisano je da 
pravo iz stavka 1. toga Elanka redoviti uEenik ima dvije godiie nakon prestanka statusa 
redovitog utenika, ako ga dok je bio u statusu redontog u M a  iz opravdanih razloga nije 
iskoristio. Upravno vijete Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja donijelo je 
Odluku o cijeni polaganja driavne mature. U IzvijeEu je navedeno kako je navedenom tijelu 
prepomEen0 razmotriti je li totka III. s t  2. Odluke o cijeni polaganja driavne mature u 
koliziji s Clankom 23. stavkom 2. Pravilnika o polaganju driavne mature., te da preispita svoju 
odluku kojom je studentici utvrdio obvezu pldanja troikova polaganja drhvne mature. 
SluEaj je uspjekno rij&n s Nacionalnim centrom za vanjsko vrednovanje obrazovanja te je 
studentici omoguben pristup ispitima drzavne mature bez obveze podmmvanja troskova. 
Vlada Republike Hrvatske napominje da je stupio na snagu novi Pravilnik o polaganju 
driavne mature (Narodne novine, broj 12712010) koji je odredbom Elanka 22. stavka 2., medu 
ostalim, propisao besplatno polaganje ispita drZavne mature u roku od dvije godine nakon 



prestanka statusa redovitog uEenika, ako ga, dok je bio u statusu redovitog uEenika, iz 
opravdanih razloga nije iskoristio. 

U vezi s upisom na visoka uEiliSta, Vlada Republike Hrvatske isti& da je 
Bankom 4. Zakona o nanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine, br. 
123/2003,105/2004, 174/2004,2/2007 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 412007 i 
4512009) propisano, izmedu ostalog, da akademska samouprava na visokim uEiliiliStima u 
Republici Hrvatskoj obuhvaCa utvrdivanje pravila studiranja i upisa studija Sukladno tome, 
visoka su uciliiligta svojim odlukama prihvatila rezultate driavne mature kao uvjet za upis na 
studij. Ispite m v n e  mature mogu polagati i kandidati za upis na studij koji su svoje 
EetverogodiSnje srednje obrazovanje zavrgili u Republici Hrvatskoj prije 2010. godine. 
Takoder, visoka uriliSta mogu propisati posebne uvjete upisa na studij za kandidate koji su 
zavdili svoje srednjoSkolsko obrazovanje prije 2010. godine, a koji su nadi l i  24 godine. 

13. Ocjeue i prijedlozi 

U petorn dijelu IzvjeSCa u podnaslovu ,,Uprava i gra&ni'', na str. 153., navodi se 
da uz ne&urnost postoje i drug problemi neuEinkovitosti i nekvalitetnog rada upravnih tijela 
u izvrSavanju drugih upravnih funkcija, kao Sto su praknje stanja u resow predlaganje 
zakona, politika i mjera, u obavljanju upravnog i inspekcijskog nadzora, te se nadalje navodi 
da sve ukazuje na to da u provedbi reforme uprave ima joS mnogo posla, kako u prilagodbi i 
pobolj3anju normativnog okvira, tako i u njegovoj primjeni. 

U mezi s poboljSanjem normativnog okvira, u odnosu na i d a v a n j e  funkcije 
praCenja stanja u resoru, Vlada Republike Hrvatske napominje da se novim Nacrtom 
pnjedloga zakona o sustavu driavne uprave (koji je izraden i u tijeku je rasprava u 
Ministarm uprave), sukladno Strategiji reforme driavne uprave za razdoblje 2008. - 201 1 ., 
uz ostalo, predlak detaijnije urediti pitanje sustavnog praknja uEinaka provedbe zakona i 
di-ugih propisa (prikupljanjem podataka, obavijesti i izvjeSka od drugih tijela i pram& osoba 
koje neposredno provode &one i druge propise, izradom analiza o uricima njihove 
provedbe u odnosu prema oEekivanim rezultatima, te redovitim izvjegtavanjem nadleinih 
tijela o provedbi, odnosno uEincima pmvedbe zakona i drugih propisa), a kako bi se na 
temelju ostvarenih ueinaka moglo procijeniti da li postavljene norme ostvaruju okkivane 
rezultate u ciljanom podrueju te po potrebi revidiiti utvrdenu politiku. 

Vlada Republike Hrvatske takoder upozorava na @ku u petom dijelu IzvjeSCa, 
u podnaslovu ,,Uvjeti rada i razvoj imtitucije", u kojem se navode sredstva osigurana za rad 
Ureda puEkog pravobranitelja za 201 0. godinu. 

Naime, u Driavnorn proraEunu za 2010. godinu bila su osigurana sredstva za 
aktivnosti i projekte Ureda puEkog pravobranitelja, kako slijedi: 

12 005 Ured puEkog 
pravobranitelja 

A 649000 IzvrFna i 
upravna administracija 
A 649004 Medunarodna 
suradnja 

Teku6 plan 
2010. 

kuna 
7.569.982 

43.500 

PlaCeuo 
13010.- 
12.2010. 

kuna 
7.733.967 

43.404 

Indeks 

YO 
102,17 

99,78 



Stoga Vlada Republike Hrvatske smatra potrebnim iznose planiranih i izvrgenih 
sredstava Driavnog proraeuna za 2010. godinu u IzvjegCu o radu puekog pravobranitelja, 
ispraviti i uskladiti s podacima iz sustava Driavne riznice. 

K6490 1 1 IPA-Nabava 
wedske opreme 
UKUPNO 

Za svoje predstavnike koji Ce u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazoEni na 
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tgela, Vlada je odredila mr. Darka 
MilinoviCa, dr. med., potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra zdravstva i 
socijalne skrbi, mr. sc. Boiidara PankretiCa, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i 
ministra regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Draiena BoSnjakoviLa, 
ministra pravosuda, Tomislava Kararnarka, ministra unutarnjih poslova, Davorina Mlakara, 
ministra uprave, mr. sc. Martinu Dalic, ministricu financija, Branka BaEiCa, ministra zaStite 
okolia, prostomog wedenja i graditeljstva, Tomislava IviCa, ministra obitelji, branitelja i 
medugeneracijske solidamosti, dr. sc. Radovana Fuchsa, ministra manosti, obrazovanja i 
Sporta, mr. Antu-Zvonimira Golema, driavnog tajnika u Ministarstvu zdravstva i socijalne 
skrbi, Stanka JaniCa i Branka MuEnjaka, driavne tajnike u Ministarstvu regionalnog razvoja, 
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, mr. sc. Zorana PiEuljana, Tatijanu VuEetiC i Baricu 
Novosel, driavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, Ivicu BuconjiCa, driavnog tajnika u 
Ministarstvu unutarnjih poslova, Pavla MatiEiCa, driavnog tajnika u Ministarstvu uprave, dr. 
sc. Zdravka MariCa, driavnog tajnika u Ministarstvu financija, Josipu BlaieviC PediC, 
drbvnu tajnicu u Ministarstvu za5tite okoliga, prostomog uredenja i graditeljstva, mr. sc. 
Stjepana AdaniCa, driavnog tajnika u Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske 
solidarnosti, hlirnira JanjiCa, driavnog tajnika u Ministarstw znanosti, obrazovanja i Sporta, 
Tatjanu Katkif. StaniC, ravnateljicu u Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi, Annu Mariju 
RadiC i Marka Brajka, ravnatelje u Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga 
gospodarstva, Zdenka iunifa, ravnatelja u Ministarstw obitelji, branitelja i medugeneracijske 
solidamosti i Vesnu Hrvoj Sic, ravnateljicu u Ministarstvu manosti, obrazovanja i Hporta. 
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