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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Pravilnik o nacinu rada i odlu¢ivanja Povjerenstva za odluivanje o sukobu
interesa - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/13-09/29, urbroja: 65-13-03, od 10.
srpnja 2013, godine

Na temelju Clanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Pravilniku o nadinu rada i odlu¢ivanja
Povjerenstva za odlugivanje o sukobu interesa daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske se na Pravilnik o na¢inu rada i odludivanja
Povjerenstva za odlugivanje o sukobu interesa, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela predsjednica Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa aktom, broja: 711-I-
155-R/13, od 14 lipnja 2013, godine, o¢ituje kako slijedi:

Clankom 30. stavkom 1. podstavkom 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(Narodne novine, br. 26/2011, 12/2012 i 126/2012) propisana je nadleznost Povicrenstva za
odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) da uz suglasnost Hrvatskoga
sabora doncse Pravilnik kojim se ureduje nacin rada i odludivanje Povjerenstva, donogenje
odiuka, davanje miSljenja, propisivanje obrazaca i ustrojavanje registra radi primjene
pojedinih odredaba Zakona. Stoga je uvodni dio Pravilnika o nadinu rada i odlu¢ivanja
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa potrebno dopuniti navodom .,uz suglasnost
Hrvatskoga sabora®.



U ¢lanku 4. stavku 1. Pravilnika o na¢inu rada i odlué¢ivanja Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Pravilnik) koristi se nejasni izraz ,,virtualni
akti Povjerenstva® te sc predlaze da se izraz preispita i odgovarajuée preformulira. Ujedno, u
isto] odredbi Pravilnika navode se odluke, misljenja, oCitovanja, zakljuéci 1 drugi akti
doneseni u odredenom podrucju rada iz nadleZnosti Povjerensiva pri ¢emu je nejasno na koje
se podrudje rada Povjerenstva ti akti odnose, pa Vlada Republike Hrvatske predlaze da se
izricaj preispita i odgovarajuce preformulira.

Clankom 34. stavkom 5. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa jasno je
propisano da se na predsjednika i ¢lanove Povjerenstva odgovarajuée primjenjuju opéi propisi
o radu. Stoga odredba ¢lanka 6. stavka 4. Pravilnika, kojom je propisana odgovarajuéa
primjena odredaba Zakona o obvezama i pravima drZavnih duZnosnika (Narodne novine, br.
101798, 135/98, 105/99, 25/2000, 73/2000, 30/2001, 59/2001, 114/2001, 153/2002, 154/2002,
163/2003, 16/2004, 30/2004, 105/2004, 187/2004, 92/2005, 121/2005, 136/2005, 151/2005,
14172006, 17/2007, 34/2007, 82/2007, 107/2007, 60/2008, 38/2009, 150/2011 i 22/2013) nije
utemeljena na odredbama Zakona o sprje¢avanju sukoba intercsa, odnosno protivna je ¢lanku
34, stavku 5. istoga Zakona.

Vlada Republike Hrvatske takoder napominje da odredba ¢lanka 6. stavka 4.
Praviinika nije utemeljena ni na Zakonu o obvezama 1 pravima drzavnih duZnosnika jer u
popis duznosnika nisu uvr$teni predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
nteresa.

U ¢lanku 7. stavku 1. tocki 5. Pravilnika potrebno je naziv pravilnika kojim se
ureduje unutarnje ustrojstvo Povjerenstva uskladiti s nazivom istog pravilnika iz ¢lanka 40,
stavka 2. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa.

U ¢lanku 10. stavku 1. Pravilnika Viada Republike Hrvatske predlaze da se
rije¢i: .administrativne 1 redovne” zamijene rije¢ima: ,prethodne (administrativne)} i
redovite®, sukladno i1zri¢aju Zakona o sprie¢avanju sukoba interesa.

Clankom 12. Pravilnika ureduje se pozivanje na sjednicu Povjercnstva te sc,
prema stavku 2. navedenoga ¢lanka, poziv za sudjelovanje upucuje i duznosniku u odnosu na
kojeg sc postupak vodi. Nadalje, prema ¢lanku 13, stavku 1. Pravilnika sjednica se ne moze
odrzatt ukoliko je izostanak pozvanog duznosnika posljedica neurednog poziva.

Takva obveza pozivanja duZnosnika na sjednicu Povjerenstva ne proizlazi 1z
Zakona o sprjeavanju sukoba interesa, koji u ¢lanku 39. stavku 3. govori samo o obvezi
Povjerenstva da izvijesti duznosnika o pokretanju postupka i zatraZi njegovo oditovanje o
navodima iz prijave,

Takoder, Vlada Republike Hrvatske ukazuje 1 na neuskladenost ¢lanka 12.
stavka 1. 1 ¢lanka 13. stavka 2. Pravilnika kada je rije¢ o upudivanju poziva ¢lanovima
Povjerenstva. S obzirom na to da postoje razliciti naéin upucivanja poziva (putem
clektronicke poste, objavljivanje na Internet stranici Povjerenstva) te dostava pisanim putem
nije obvezna, a kontradiktornim drZimo propisivanje roka primitka zahtjeva najmanje tri dana
prije pocetka odrZzavanja sjednice, kako bi se pozivanje smatralo urednim,



U ¢lanku 22. stavku 6. Pravilnika ureduje se donoSenje akata Povijerenstva u
slucaju kad je jedan od ¢lanova Povjerenstva otklonio rad u pojedinom predmetu, a glasovi
preostalih ¢lanova se podijele tako da niti jedan prijedlog ne dobije veéinu. U takvom bi
slucaju glas Predsjednika, odnosno njegovog zamjenika, vrijedio kao dva glasa,

Clankom 38. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa propisano je da
Povjerenstvo odlucuje na sjednicama Povjerenstva veéinom glasova svih &lanova
Povjerenstva. Takoder je ¢lankom 22. stavkom 5. Pravilnika propisano da je akt Povjerenstva
donesen kada za njega glasuje vecéina €lanova Povjerenstva.

Budu¢i da Povjerenstvo ima 5 ¢lanova (Predsjednik i 4 ¢lana Povijerenstva),
akt Povjercnstva moze biti donesen kada za njega glasuje veéina ¢lanova, dakle 3 &lana.

Slijedom navedenog, u odnosu na ¢&lanak 22. stavak 6. Pravilnika, Vlada
Republike Hrvatske drzi da je u sludaju kada o aktu Povjerenstva odluéuju 4 ¢lana (kad je
jedan otklonio svoj rad u Povjerenstvu) za donoSenje akta takoder potrebna veéina glasova (3
¢lana) te ako takva vedina nije ostvarena, da akt nije izglasan. Zakonska odredba ¢lanka 38.
ne predvida iznimku kada se odluke Povjerenstva donose na drugadiji nadin te je stoga
odredbu ¢lanka 22. stavka 6. Pravilnika potrebno brisati, a odredbu é&lanka 22. stavka 5.
Pravilnika uskladiti s ¢lankom 38. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa.

Odredbama Pravilnika ureduju se pitanja uredskog poslovanja u odnosu na
koja utvrdenja Vlada Republike Hrvatske istie da je ¢lankom 2. Uredbe o uredskom
poslovanju (Narodne novine, broj 7/2009) propisano da se odredbe ove Uredbe primjenjuju i
na uredsko poslovanje stru¢nih stuzbi Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske, Ureda
predsjednika Republike Hrvatske i drugih drZavnih tijela, tijela i sluzbi jedinica lokalne i
podrucne (regionaine) samouprave te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, ako za uredsko
poslovanje nisu doneseni posebni propisi.

Budu¢i da Zakonom o sprje¢avanju sukoba interesa nije isklju¢ena primjena
propisa o urcdskom poslovanju, a Povjerenstvu za odlu¢ivanje o sukobu interesa nije dana
ovlast za donoSenje propisa kojim bi se uredivalo uredsko poslovanje, Vlada Republike
Hrvatske smatra da se odredbe Uredbe o uredskom poslovanju trebaju primjenjivati u
uredskom poslovanju struéne shuZzbe Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa.

Sukladno navedenom, iz teksta Pravilnika potrebno je izostaviti odredbe
kojima se ureduju pitanja propisana Uredbom o uredskom poslovanju, dok je ovlast i
postupanjec u poslovima uredskog poslovanja u pojedinom tijelu potrebno urediti pravilnikom
o unutarnjem redu (¢lanak 7. Uredbe o uredskom poslovanju).

Clanak 37. Pravilnika treba ispustiti s obzirom na to da se njime urcduje
odgovarajuc¢a primjena Zakona o opéem upravnom postupku. Ta odredba je nepotrebna jer
primjena Zakona o opéem upravnom postupku nije vise supsidijarna ve¢ obvezna u svim
upravnim stvarima, a samo se pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti
drukcije, ako je to nuZno za postupanje u pojedinim upravnim podrudjima, te ako to nije
protivno temeljinim odredbama i svrsi Zakona.



Vliada Republike Hrvatske smatra da odredba o stupanju na snagu Pravilnika
treba glasiti: "Ovaj Pravilnik stupa na snagu nakon $to suglasnost za njega da Hrvatski sabor,
osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.".

Odredba o prestanku vazenja Pravilnika Povjerenstva za odludivanje o sukobu
interesa o unutarnjem ustroju 1 postupku (Narodne novine, br. 86/2005 i 123/2009), treba biti
pozicionirana prij¢ odredbe o stupanju na snagu Pravilnika, a pravno-tehnic¢ki treba biti
urcdena tako da se navede toan naziv akta i svi brojevi Narodnih novina u kojima je
objavljen osnovni tekst, te njegove izmjene i dopune. Primjeduje se takoder, da se u
predlozeno) odredbi ¢lanka 38. stavka 2. Pravilnika pogre$no navodi broj 85/2005 umjesto
86/2005.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim mishenjem biti nazocni na
sjednicama lrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka,
ministra uprave, Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda, dr. sc. Zorana Pi¢uljana, zamjenika
ministra uprave, Sandru Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda i Borisa MiloSevica,
pomodénika ministra uprave.
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