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I'IIEDS.IEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Pravih.rik o nadinu rada i odludivanja Povjerenstva za odludivanjc o sukobu
interesa - n-riSlj enj e Vladc

I) ismo I  l rv:r tskoga sabora. k laso: 021-12/13-09/29, urbroja:  65-13-03, od 10.
srpnja 201 3. godine

Na tcmelju ilanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novinc, broj lJl/2013). Vlada Rcpublike Ilrvatske o Pravilniku o nadinu rada i odludivanla
Povjcrcnstvir za odludivanje o sukobu interesa daje sljedeie

MISL . IBNJE

Vlada Rcpublike Ilrvatskc se na Pravilnik o nadinu rada i odludivanja
Povjercnstva za odludivanje o sukobu interesa, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela predsjednica Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa aktom, broja: 711-l-
155-1V13, od 14 l ipnja 2013. godine. odi tujc kako sl i jedi :

Clankom 30. stavkon 1. podstavkom 2. Zakona o spiedavanju sukoba interesa
Q'{arodr.re novine, br. 26120ll. 1212012 i 12612012) propisana je nadleZnost Povjcrenstva za
odludivanje o sukobu intercsa (u daljnjcm tckstu: Povjerenstvo) da uz suglasnost Hrvatskoga
sabora doncse Pravilnik kojim se ureduje nadin rada i odludivanje Povjerenstva, donoSen3e
odluka. davanje mi5ljenja. propisivanje obrazaca i ustrojavanje regislra radi primlcne
pojcdinih odredaba Zakona. Stoga je uvodni dio Pravilnika o nadinu rada i odludivanja
Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa potrebno dopuniti navodom ,.uz suglasnost
Hrvatskoga sabora".



U dlanku 4. stavku 1. Pravilnika o nadinu rada i odludivanja Povjerenstva za
odludivanje o sukobu inleresa (u daljnjern tekstu: Pravilnik) koristi se nejasni izraz ,,virtualni
akti l)ovjerenstva" tc sc predlaie da se izraz preispita i odgovaraju6e preformulira. Ujedno. u
istoj odredbi Pravilnika navode se odluke, mi5ljenja, oditovanja. zakljudci i drugi akti
doncseni u odredenom podrudju rada iz nadleZnosti Povjerenstva pri iemu je nejasno na koje
se podruije rada Povjcrenstva ti akli odnose, pa Vlada Republike Hrvatske predlaZe da se
izridaj preispita i odgovarajuie preformulira.

Clankom 34. stavkom 5. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa jasno je
propisano da se na predsjednika i dlanove Povjerenstva odgovarajuie primj enj uju opdi propisi
o radu. Stoga odredba dlanka 6. stavka 4. Pravilnika, kojom je propisana odgovaraju6a
primjena odredaba Zakona o obvezama i pravima drZavnih duZnosnika lNarodne novine, br.
101/98, 135/98, 105199,25t2000,1312000,3012001,5912001,114t200t,15312002, 154t2002,
163/2003, 16t2004,30/2004, 105t2004, 187t2004,92/2005, 12U2005, 136t200s, lsl/2005,
141t2006.t1t2007,3412007,8212007,107/2007,6012008,3812009,150/2011i2212013)nl je
ulemeljcna na odredbama Zakona o sprjedavanju sukoba intercsa, odnosno protivnajc dlanku
i4. slavku 5. istoga Z:rkona.

Vlada Republike llvatske takoder napominje da odrcdba dlanka 6. stavka 4.
Praviinika nijc utemeljena ni na Zakonu o obvezama i pravima drZavnih duZnosnika jcr u
popis duZnosnika nisu uvrSteni predsjednik i dlanovi Povjerenstva za odludivanje o sukobu
inlercsa.

U dlanku 7. stavku l. todki 5. Pravilnika potrebno je naziv pravilnika kojim se
ureduje unutarnic ustrojstvo Povjerenstva uskladiti s nazivom istog pravilnika iz ilanka 40.
stavka 2. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa.

U dlanku 10. stavku 1 Pravilnika Vlada Republike Hryatskc plcdlaZe da se
rijcii: ..administrativne i redovne" zamijene rijedima: ,,prethodne (administrativnc) i
rcdovitc". sukladno izridaju Zakona o sprjcdavanju sukoba interesa.

Cllankom 12. Pravilnika uredu.ie sc pozivanje na sjcdnicu Povjcrcnstva 1e sc.
prcma stavku 2. navcdenoga dlanka, poziv za sudjelovanje upuiuje i duZnosniku u odnosu na
kojcg sc postupak vodi. Nadalje, prema dlanku 13. stavku 1. Pravilnika sjednica se ne nloze
odrZati ukoliko je izostanak pozvanog duZnosnika posljedica neurednog poziva.

Takva obveza pozivanja duZnosnika na sjednicu Povjerenstva ne proizlMi iz
Zakona o sprjedavaniu sukoba interesa. koji u dlanku 39. stavku 3. govori samo o obvezi
Povjcrenstva da izvijesti duZnosnika o pohetanju postupka t zatraLi njegovo oditovanje o
navodima iz prijave.

Takoder, Vlada Rcpublike Hrvatske ukazuje i na neuskladenost dlanka 12.
slavka 1. i ilanka 13. stavka 2. Pravilnika kada je rijed o upuiivanju poziva ilanovrma
Povjcrcnstva. S obzirom na to da postoje razliditi nadin upudivanja poziva (putem
cleklronidke poite, objavljivanje na Intemet stranici Povjerenstva) te dostava pisanim putem
nije obvczna. a kontradikton.rim drZimo propisivanje roka primitka zahtjcva najmanje td dana
prije podetka odrZavanja siednice, kako bi se pozivanje smatralo urednim.



tl dlanku 22. stavku 6. Pravilnika ureduje se dono5enje akata Povjerenstva u
sludaju kad je jedan od dlzrnova Povjerenstva otklonio rad u pojedinon predmetu, a glasovr
preostalih dlanova se podijele tako da niti jedan prijedlog ne dobije veiinu. U rakvom bi
sludaju glas Prcdsjednika, odnosno njcgovog zamjenika, vrijedio kao dva glasa.

Clankom 38. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa propisano je da
Povjerenstvo odluduje na sjednicama PovjerensWa ve6inom glasova svih dlanova
Povjerenstva. Takodcr je dlankom 22. stavkom 5. Pravilnika propisano daje akt Povjerenstva
donesen kada za njega glasuje veiina dlanova Povjerenstva.

Budu6i da Povjcrenstvo ima 5 dlanova (Predsjednik i 4 dlana Povjerenstva),
akt Povjercnstva moZc biti donesen kada za njega glasuje ve6ina dlanova, dakle 3 dlana.

Slijcdom navedcnog, u odnosu na dlanak 22. stavak 6. Pravilnika, Vlada
Republike Ilrvatskc drZi da je u sludaju kada o aktu Povjerenstva odluduju 4 dlana (kad je
jedan otklonio svoj rad u Povjerenstvu) za donoSenje akta takoder potrebna veiina glasova (3
dlana) te ako lakva veiina nije ostvarena, da akt nije izglasa"n. Zakonska odredba dlanka 38.
ne predvida izninrku kada se odluke Povjerenstva donose na drugadiji nadin te je stoga
odredbu dlanka 22. stavka 6. Pravilnika potrebno brisati, a odredbu dlanka 22. stavka 5.
Pravilnika uskladiti s dlankorn 38. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa.

Odrcdbama Pravilnika ureduju se pitanja uredskog poslovanja u odnosu na
koja utvrdcnja Vlada Republike Flrvatske istide da je dlankom 2. Uredbc o uredskom
poslovanju (Narodne novinc, broj 7/2009) propisano da se odredbe ove Uredbe primjenjuju i
na uredsko poslovanjc strudnih sluZbi I{rvatskoga sabora i Vlade Republike Flrvatske. Ureda
predsjcdnika l{cpublike Hrvatske i drugih drZavnih tijela. tijela i sluZbi jedinica lokalne i
podrudne (rcgionalne) samouplave te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, ako za urcdsko
poslovanje nisu cloncscr.ri posebni propisi.

Iludu6i da Zakonom o sprjedavanju sukoba interesa nije iskljudcna primjcna
propisa o urcdskom poslovanju, a Povjerenstvu za odludivanje o sukobu interesa nije dana
ovlast za donoScnje plopisa kojim bi se uredivalo uredsko poslovanje, Vlada Republikc
Hrvatske smatra da se odredbc Uredbe o uredskom poslovanju trebaju primjenjivati u
uredskom poslovanju strudnc sluzbe Povjerenstva za odluiivanje o sukobu intercsa.

Sukladno navedenom, iz teksta Pravilnika potrebno je izostaviti odredbe
kojima se ureduju pitanja propisana Uredbom o uredskom poslovaniu, dok ie ovlast i
postupanjc u poslovima uredskog poslovanja u pojedinom tijelu potrebno urediti pravilnikom
o tututamjem redu (dlanak 7. Uredbe o uredskom poslovanju).

Clanak 37. Pravilnika treba ispustiti s obziron na to da se njimc urcduje
odgovarajuia primjena Zakona o opiem upravnom postupku. Ta odredba je nepolrebna jer
primjena Zakona o opien upravnom postupku nije viSe supsidijarna ve6 obvezna u svrm
upravnim stviu'ima. a samo se pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti
drukiijc. ako je to nuLno za postupanje u pojedinim upravnim podrudjima, te ako to nrjc
protivr.ro temelinim odrcdbama i svrsi Zakona.



Vlada Republike Hrvatske smatra da odredba o stupanj u na snagu Pravilnika
treba glasiti: "Ovaj Pravilnik stupa na snagu nakon Sto suglasnost za niega da Ilrvatski sabor,
osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.".

Odredba o prestanku vaZenja Pravilnika Povjerenstva za odludivanje o sukobu
interesa o unutamjem ustroju i postupku Qrlarodne novine, br. 86/2A05 i 12312009), treba biti
pozicionirana prije odredbe o stupanju na snagu Pravilnika, a pravno-tehnidki trcba biti
ucdena tako da se navede todan naziv akta i svi brojevi Narodnih novina u kojima je
objavljen osnovni tekst, te njegove izmjene i dopune. Primjeiuj e se takoder, da se u
predloZcnoj odrcdbi dlanka 38. stavka 2. Pravilnika pogre5no navodi broj 85/2005 umjcsto
86/2005.

Za svoje predstavnike, koji 6e u vezi s iznesenim mi5ljenjem biti nazodnr na
sjcdnicama ILvatskoga sabora i njegovih radnih ttela, Vlada je odredila Arscna Bauka,
ministra upravc, Orsata Miljeniia, ministra pravosuda, dr. sc. Zorana Piduljana, zamjenika
tninistra uprave, Sandru Artukovii Kun5t, zamjenicu ministra pravosuda i Borisa MiloSevicta,
nonoinika ministra uorave.
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