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Predmet: 	 Pravilnik o naCinu rada i odlutivanja Pojerenstva za odldivanje o sukobu 
interesa - miSljenje Vlade 

Veza: 	 Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12113-09129, urbroja: 65-13-03, od 10. 
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Na temelju Clanka 122. stavka 2. PosloMika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, broj 81/2013), Vlada Republie Hrvatske o Pravilniku o natinu rada i odlutivanja 
Povjerenstva za odlutivanje o sukobu interesa daje sljede6e 

Vlada Republiie Hrvatske se na Pravilnik o naCinu rada i odluCivanja 
Povjerenstva za odlutivanje o sukobu interesa, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora 
podnijela predsjednica Povjerenstva za odluEivanje o sukobu interesa aktom, broja: 71 1-I- 
155-Rl13, od 14 lipnja 2013. godine, oEituje kako slijedi: 

Clankom 30. stavkom 1. podstavkom 2. Zakona o sprjeeavanju sukoba interesa 
(Narodne novine, br. 26/2011, 1212012 i 12612012) propisana je nadleinost Povjerenstva za 
odluEivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Po jerenstvo) da uz suglasnost Hrvatskoga 
sabora donese Pravilnik kojim se d u j e  ndin rada i odluCivanje Povjerenstva, donoSenje 
odluka, davanje miSljenja, propisivanje obrazaca i ustrojavanje registra radi primjene 
pojedinih odredaba Zakona. Stoga je uvodni dio Pravilnika o n s i u  rada i odlutivanja 
Povjerenstva za odluEivanje o sukobu interesa potrebno dopuniti navodom ,,uz suglasnost 
Hrvatskoga sabora". 



U Elanku 4. stavku 1. Pravilnika o naciu rada i odlutivanja Povjerenstva za 
odluEivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Pravilnik) koristi se nejasni izraz ,,virtualni 
akti Povjerenstva'' te se predlaie da se izraz preispita i odgovarajuhe preformulira. Ujedno, u 
istoj odredbi Pravilnika navode se odluke, misljenja, ~Eitovanja, zakljuEci i drugi akti 
doneseni u odredenom p o M j u  rada iz nadleZnosti Povjerenstva pri Eemu je nejasno na koje 
se podrutje rada Povjerenstva ti akti odnose, pa Vlada Republike Hrvatske predlaie da se 
izrikj preispita i odgovarajuk preformulira. 

Clankom 34. stavkom 5. Zakona o sprjeEavanju sukoba interesa jasno je 
propisano da se na predsjednika i Elanove Po vjerenstva odgovarajuhe primjenjuju opCi propisi 
o radu. Stoga odredba Elanka 6. stavka 4. PraviInika, kojom je propisana odgovarajuh 
primjena odredaba Zakona o obvezama i pravima driavnih duhosnika (Narodne novine, br. 
101198, 135198, 105199,25/2000,73/2000,3012001,5912001,11412001, 153/2002, 15412002, 
16312003, 1612004, 3012004, 10512004, 18712004, 9212005, 12112005, 13612005, 15112005, 
14112006, 1712007,3412007, 8212007, 107/2007,60/2008,38/2009, 1501201 1 i 2212013) nije 
utemeljena na odredbama Zakona o sprje5avanju sukoba interesa, odnosno protivna je Elanku 
34. stavku 5. istoga Zakona. 

Vlada Republike Hrvatske takoder napominje da odredba Elanka 6. stavka 4. 
Pravilnika nije utemeljena ni na Zakonu o obvezama i pravima driaMih duinosnika jer u 
popis duinosnika nisu uvrhni predsjednik i Elanovi Povjerenstva za odluEivanje o sukobu 
interesa. 

U Elanku 7. stavku 1. tot& 5. Pravilniia potrebno je naziv pravilnika kojim se 
ureduje unutarnje ustrojstvo Povjerenstva uskladiti s nazivom istog pravilnika iz Elanka 40. 
stavka 2. Zakona o sprjeEavanju sukoba interesa 

U Clanku 10. stavku 1. Pravilnika Vlada Republike Hrvatske predlaie da se 
rijeEk ,,administratime i redovne" zamijene rijetima: ,,prethodne (administratime) i 
redovite", sukladno izritaju Zakona o sprjeEavanju sukoba interesa. 

Clankom 12. Pravilnika ureduje se pozivanje na sjednicu Povjerenstva te se, 
prema stavku 2. navedenoga Elanka, poziv za sudjelovanje upuCuje i duhosniku u odnosu na 
kojeg se postupak vodi. Nadalje, prema Elanku 13. stavku 1. Pravilnika sjednica se ne moie 
odriati ukoliko je izostanak pozvanog duinosnika posljedica neurednog poziva. 

Takva obveza pozivanja duinosnika na sjednicu Povjerenstva ne proizlazi iz 
Zakona o sprjeEavanju sukoba interesa, koji u Elanku 39. stavku 3. govori samo o obvezi 
Povjerenstva da izvijesti duinosnika o pokretanju postupka i zatra5i njegovo oEitovanje o 
navodima iz prijave. 

Takoder, Vlada Republike Hrvatske ukazuje i na neuskladenost Elanka 12. 
stavka 1. i Elanka 13. stavka 2. Pravilnika kada je rijeE o upuhivanju poziva Elanovima 
Po vjerenstva. S obzirom na to da postoje razliEiti naEin upuCivanja poziva (putem 
elektroniEke poSte, objavljivanje na Internet stranici Povjerenstva) te dostava pisanim putem 
nije obvezna, a kontradiktornim e  o  propisivanje roka primitka zahtjeva najmanje tri dana 
prije poktka odriavanja sjednice, kako bi se pozivanje smatralo urednim. 



U Elanku 22. stavku 6. Pravilnika d u j e  se donogenje akata Povjerenstva u 
sluEaju kad je jedan od Elanova Povjerenstva otklonio rad u pojediiom predmetu, a glasovi 
preostalih Elanova se podijele tako da niti jedan prijedlog ne dobije ve6inu. U takvom bi 
sluEaju glas Predsjednika, odnosno njegovog zamjenika, vrijedio kao dva glasa 

Clankom 38. Zakona o sprjeZavanju sukoba interesa pmpisano je da 
Povjerenstvo odluEuje na sjednicama Povjerenstva vedinom glasova svih Banova 
Povjerenstva. Takoder je Elankom 22. stavkom 5. Pravilnika propisano daje akt Po vjerenstva 
donesen kada za njega glasuje v d m  Elanova Povjerenstva. 

Budu6i da Povjerenstvo ima 5 Elanova (Predsjednik i 4 Elana Po vjerenstva), 
akt Povjerenstva m o k  biti donesen kada za njega glasuje ve6ina Manova, dakle 3 Elana. 

Slijedom navedenog, u odnosu na Elanak 22, stavak 6. Pravilnika, Vlada 
Republike Hwatske drfi da je u sluEaju kada o aktu Povjerenstva odluEuju 4 Elana (kad je 
jedan otklonio svoj rad u Povjerensm) za donoSenje akta takoder potrebna veCina glasova (3 
Clana) te ako takva ve6ina nije ostvarena, da alct nije izglasan. Zakonska odredba Banka 38. 
ne predvida inimku kada se odluke Povjerenstva donose na drugdiji naEin te je stoga 
odredbu Elanka 22. stavka 6. Pravilnika potrebno brisati, a odredbu Elanka 22. stavka 5. 
Pravilnika uskladiti s Elankom 38. Zakona o sprjeEavanju sukoba interesa. 

Odredbama Pravilnika ureduju se pitanja uredskog poslovanja u odnosu na 
koja utvrdenja Vlada Republike Hnratske istih da je Elankom 2. Uredbe o uredskom 
poslovanju (Narodne novine, broj 712009) propisano da se odredbe ove Uredbe primjenjuju i 
na uredsko poslovanje struhih sluibi Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske, Ureda 
predsjednika Republike Hrvatske i drugih drzavnih tijela, tijela i sluZbi jediica lokalne i 
podruEne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, ako za uredsko 
poslovanje nisu doneseni posebni propisi. 

BuduCi da Zakonom o sprjehvanju sukoba interesa nije iskljuEena primjena 
propisa o uredskom poslovanju, a Povjerenstvu za odluEivanje o sukobu interesa nije dana 
ovlast za donoSenje propisa kojim bi se uredivalo uredsko poslovanje, Vlada Republiie 
Hrvatske smatra da se odredbe Uredbe o uredskom poslovanju trebaju primjenjivati u 
uredskom poslovanju struEne sluZbe Povjerenstva za odluEivanje o sukobu interesa. 

Sukladno navedenom, iz teksta Pravilnika potrebno je izostaviti odredbe 
kojima se ureduju pitanja pmpisana Uredbom o uredskom poslovanju, dok je ovlast i 
postupanje u poslovima uredskog poslovanja u pojedinom tijelu potrebno urediti pravilnikom 
o unutarnjem redu (Elanak 7. Uredbe o uredskom poslovanju). 

clanak 37. F'ravilnika treba ispustiti s obzirom na to da se njime ureduje 
odgovaraju6a primjena Zakona o opCem upravnom postupku. Ta odredba je nepotrebna jer 
primjena Zakona o opdem upravnom postupku nije vise supsidijarna ve6 obvema u svim 
upravnim stvarima, a samo se pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti 
drukEije, ako je to n u h o  za poshlpanje u pojedinim upravnim podrutjima, te ako to nije 
protivno temeljnim odredbama i svrsi Zakona. 



Vlada Republike Hrvatske smatra da odredba o stupanju na s n a g  Pravilnika 
treba glasiti: "Ovaj Pravilnik stupa na snagu nakon Sto suglasnost za njega da Hrvatski sabor, 
osmoga dana od dana objave u Narodnim novinarna.". 

Odredba o prestanku va5enja Pravilnika Povjerenstva za odlutivanje o sukobu 
interesa o unutamjem ustroju i postupku (Narodne novine, br. 86/2005i 12312009),treba biti 
podcionirana prije odredbe o stupanju na snagu F'ravhh, a pravno-tehnieki treba biti 
uredena tako da se navede toEan naziv akta i svi brojevi Narodnih novina u kojima je 
objavljen osnovni tekst, te njegove izrnjene i dopune. Primje6uje se takoder, da se u 
predloienoj odredbi 6lanka 38. stavka 2. Pravilnika pogreSno navodi broj 8512005 urnjesto 
8612005. 

Za svoje predstavnike, koji 6e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazoCni na 
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka, 
ministra uprave, Orsata MiljeniCa, ministra pravosuda, dr. sc. Zorana PiEuljana, zamjenika 
ministra uprave, Sandru Artukovi6 Kur& zamjenicu ministra pravosuda i Borisa MiloSeviCa, 
pomotnika ministra uprave. 


