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PREDMET: Izvje§¢e predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene
vlasti za 2021. godinu — mi$ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-03/22-09/35, URBROJ: 65-22-03, od
27. travnja 2022,

Na temelju ¢lanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$éu predsjednika Vrhovnog
suda Republike Hrvatske o stanju sudbene vlasti za 2021. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Temeljem ¢lanka 45. stavka 1. Zakona o sudovima (,,Narodne novine®, br.
28/13., 33/15., 82/15., 82/16., 67/18., 126/19., 130/20. i 21/22.) predsjednik Vrhovnog suda
Republike Hrvatske duZan je jednom godidnje, najkasnije do 30. travnja tekude godine,
Hrvatskome saboru podnijeti izvje$¢e o stanju sudbene vlasti u protekloj godini (u daljnjem
tekstu: Izvjesce).

U IzvjeSéu je dan prikaz organizacije mreZe sudova i njihove zakonom
propisane nadleZnosti, analizirano je stanje ljudskih potencijala u sudovima, izloZeni su
sumarni podaci o kretanju predmeta na sudovima, podaci o kretanju predmeta na pojedinim
vrstama i razinama sudova, kao i podaci o pokazateljima uspje$nosti rada na predmetima u
2021., uz poseban osvrt na rezultate rada opéinskih, trgovadkih i Zupanijskih sudova te
Visokog trgova¢kog suda Republike Hrvatske na predmetima u kojima postupak traje preko
10 godina. Pored navedenog u Izvje$¢u se iznosi analiza stanja sudbene vlasti i prijedlog za
poboljianje rada.



Mreza sudova prema kojoj su sudovi djelovali tijekom 2021. uspostavljena je
1. sije¢nja 2019., nakon reorganizacije provedene sukladno Zakonu o podrudjima i sjedistima
sudova (,,Narodne novine®, broj 67/18.), a &inilo ju je ukupno 66 sudova, i to: 34 op¢inska
suda unutar kojih djeluje 35 stalnih sluzbi izvan sjediita suda, 15 Zupanijskih unutar kojih
djeluju Setiri stalne sluzbe izvan sjedista suda, 9 trgovagkih, 4 upravna te Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske, Visoki prekr3ajni sud Republike
Hrvatske i Vrhovni sud Republike Hrvatske, koja je od 1. sije¢nja 2021, proSirena na jo$
jedan sud, Visoki kazneni sud Republike Hrvatske, &ija je nadleZnost odludivati u drugom
stupnju o Zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova u kaznenim predmetima, osim ako je
zakonom drukéije propisano, provoditi nadzor nad urednim obavljanjem poslova sudaca
Yupanijskih sudova koji rade na prvostupanjskim kaznenim predmetima i rjeSavati sukob
nadleZnosti izmedu Zupanijskih sudova u prvostupanjskim kaznenim predmetima.

Na kraju 2021. u svim sudovima bilo je ukupno 8.172 zaposlena (od kojih
6.804 Zene), ¥to predstavija smanjenje od 1,19 % u odnosu na prethodnu godinu. Od
navedenog broja zaposlenika 1.680 su suci, s time da najveéi broj ¢ine suci opéinskih sudova
(1.019), slijede suci Zupanijskih (370) te suci trgovackih sudova (121). U odnosu na
prethodnu godinu broj sudaca je povecan za 5 (0,3 %), a i dalje je veci udio Zena i iznosi oko
71 %.

U 2021. bila su zaposlena 62 vjezbenika pravne struke koji su rasporedeni u
opéinske (51), trgovagke (7) sudove i upravne sudove (4).

U svim sudovima je zaposleno 635 sudskih savjetnika i struénih suradnika koji
uz suce sudjeluju u sudenju ili kao struéni pomagadi pomaZu u radu sucima znanjima kojima
suci ne raspolazu (socijalni pedagozi, pedagozi, socijalni radnici).

Broj sluZbenika na administrativnim, materijalno-financijskim i stru¢nim
poslovima (sudski zapisnidari, upisnidari, zemlji¥noknjiZni referenti, informati¢ki referenti) u
svim sudovima iznosio je 5.115 i manji je za 70 nego u prethodnoj godini, a i dalje su Zene
zastupljene s gotovo 91 %.

Iz podataka o dobnoj strukturi zakljutuje se da je najviSe sudaca u dobnoj
skupini izmedu 60 i 64 godine (489), nema sudaca mladih od 30 godina, a svega 17 ih je u
dobi izmedu 30 i 34 godine.

U Izvje$éu su navedeni podaci o predmetima sudske uprave kojih je u svim
sudovima zaprimljeno 69.903, a rije¥eno 66.325. Posebno su istaknuti podaci o zaprimljenim
predstavkama ili pritu¥bama na rad sudova kojih je u svim sudovima zaprimljeno 5.522, pa se
zakljutuje da su se odnosile na 0,3 % predmeta u radu, kojih je u 2021. bilo 1.800.465.
Najveéi broj predstavki i prituZbi je zaprimljen u Opéinskom gradanskom sudu u Zagrebu, to
je odekivano s obzirom na to da se radi o sudu s najve¢im brojem sudaca i predmeta u radu, a
zatim u Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, a s obzirom na to da je predsjednik tog suda
najvise tijelo sudske uprave kojem se stranke obraéaju prituZbama na rad svih niZih sudova.

Zbog posebnih uvjeta rada u okolnostima trajanja epidemije bolesti COVID-19
vidi sudovi su proveli nesto manji broj nadzora nad radom niZih sudova nego tijekom 2020.
Zupanijski sudovi su proveli 18 nadzora u 18 opéinskih sudova, Visoki prekriajni sud
Republike Hrvatske je proveo nadzor nad jednim prekr3ajnim odjelom opéinskog suda,



Visoki upravni sud je proveo nadzor nad dva upravna suda, a Vrhovni sud Republike
Hrvatske je proveo nadzor nad jednim Zupanijskim sudom. Jedino je Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske proveo nadzor nad svim prvostupanjskim trgovagkim sudovima, ali samo
u dijelu potpunosti i toénosti unosa podataka o predmetima u sustav e-Spis.

U Izvje$éu su prikazani zbirni podaci o radu sudova u petogodi¥njem razdoblju
od 2017. do 2021., iz kojih proizlazi da je u odnosu na 2020. priljev predmeta povecan s
1.178.265 na 1.335.695 ¥to predstavlja poveanje za ¢ak 157.430 predmeta, odnosno 13 %.
Radi se o najveem priljevu predmeta u prethodnom petogodidnjem razdoblju. Samo su
trgovadki sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske tijekom 2021. zaprimili u rad manji
broj predmeta nego godinu ranije, dok su svi drugi sudovi zaprimili veéi broj predmeta.
Povecanje priljeva najvece je kod opéinskih sudova.

Broj rije§enih predmeta na svim sudovima u odnosu na 2020. je povecan s
1.196.780 na 1.294.014 pri emu su opéinski sudovi, Vrhovni sud Republike Hrvatske, Visoki
upravni sud Republike Hrvatske i Visoki prekriajni sud Republike Hrvatske rijesili vise
predmeta nego u 2020., a ostali sudovi manje.

U odnosu na prethodnu godinu poveéan je broj nerije$enih predmeta, s 464.770
na 508.837 §to predstavlja najveéi broj nerijeSenih predmeta u prethodnom petogodi¥njem
razdoblju.

Iz analize broja nerijeenih predmeta po sudovima proizlazi da je na kraju
2021. u odnosu na prethodnu godinu smanjen broj nerijeSenih predmeta upravnih sudova,
trgovatkih sudova, Visokog trgovatkog suda Republike Hrvatske, Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske i Vrhovnog suda Republike Hrvatske, dok poveéanje broja nerijeSenih
predmeta biljeze opéinski sudovi, Zupanijski sudovi i Visoki prekriajni sud Republike
Hrvatske.

Kao razlog za poveéanje broja nerijeSenih predmeta u Izvje¥éu se navode, u
prvom redu, zaostaci u radu iz 2019. tijekom koje je zaprimljen znalajan broj predmeta
povodom tuZbi protiv banaka zbog kredita u §vicarskoj valuti (CHF), kolektivnih tuZbi u
radnim sporovima radi isplate koje su u velikom broju zaprimljene u op¢inskim sudovima u
posljednjem tromjese&ju 2020. te zakonodavne izmjene iz 2019. vezane za op¢inske sudove i
Visoki prekr$ajni sud Republike Hrvatske.

Indikatori uspje$nosti rada sudova za 2021. u usporedbi s ranijim godinama su
nedto lodiji, tako da stopa aZurnosti iznosi 97 %, a procijenjeno vrijeme trajanja postupka
iznosi 144 dana, pri ¢emu je potrebno uzeti u obzir smanjivanje broja rjeSavatelja (sudaca i
sudskih savjetnika), koji se od 2017. kontinuirano smanjuje te je za 29 manji u odnosu na
2020. Tijekom 2021. prosjetno je svaki rjefavatelj (sudac/sudski savjetnik) rijeSio 570
predmeta, §to je najbolji rezultat u prethodnom petogodisnjem razdoblju, ako se uzme u obzir
da je prosjek 2020. iznosio 521 predmet, a godinu ranije 523 predmeta.

Analizom starosne strukture nerijeSenih predmeta uogava se smanjivanje broja
nerijeSenih predmeta u kojima postupak traje od tri do sedam godina za 4,25 % u odnosu na
2019. i smanjenje broja predmeta u kojima postupak traje duZe od sedam godina za 15,26 %.

Iz podataka o kretanju predmeta u pojedinim vrstama i razinama sudova
proizlazi da su tijekom 2021. svi opéinski sudovi (uzimajuéi u obzir novu nadleZnost za
postupanje u prekriajnim predmetima) zaprimili ukupno 1.035.174 predmeta, rijesili 928.274
predmeta te je na kraju 2021. ostalo 417.817 nerijeSenih predmeta, §to ukazuje na nesto losije



rezultate u usporedbi s godinama prije. Pokazatelji uspje$nosti rada op¢inskih sudova ukazuju
na smanjivanje stope azurnosti (sa 101,65 % na 94,89 %) $to ukazuje da opdinski sudovi
rjeSavaju manje predmeta od priljeva u toj godini te na poveéanje vremena o&ekivanog
rjeSavanja predmeta koje u 2021, iznosi 155 dana.

Zupanijski sudovi su zaprimili ukupno 94.841 predmet, rijedili 94.220
predmeta te je na kraju 2021. ostalo 32.085 nerijeSenih predmeta, §to u odnosu na 2020. (kada
je ostalo nerijeSenih 31.462) predstavlja neznatno poveéanje. Indikator vremena rjeSavanja
ukazuje na Cinjenicu kako se skracuje vrijeme potrebno za rjeavanje predmeta (na kraju
2017. je iznosio 183 dana, a na kraju 2021. je iznosio 124 dana). Stopa aZurnosti je najniZza u
prethodnom petogodi$njem razdoblju, ali je i dalje na visokih 99,35 % i ukazuje da su
Zupanijski sudovi gotovo uspjeli rijesiti priljev predmeta, koji je poveéan u odnosu na
prethodnu godinu.

Iz podataka o nadinu rjefavanja predmeta u kojima Zupanijski sudovi odlu¢uju
o Zalbama protiv odluka koje su opéinski sudovi donijeli u prvom stupnju vidljivo je kako su
Zupanijski sudovi u najveéem broju predmeta potvrdili odluku suda prvog stupnja, §to po
ocjeni iznesenoj u Izvje$éu, ukazuje na kvalitetu rada opéinskih sudova. Naime, u gradanskoj
grani sudovanja je potvrdeno 63 % odluka opéinskih sudova, a u kaznenoj grani 67 %.

U 2021. Visoki prekr3ajni sud Republike Hrvatske zaprimio je ukupno 14.900
predmeta, rijeSio 12.784 predmeta te je na kraju te godine ostalo 14.252 nerijeSena predmeta,
§to je povedanje od 17 % u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu je
povedan i broj primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta po rjeSavatelju (sucu/sudskom
savjetniku). Jedan od razloga je i stalno smanjivanje broja rjesavatelja, s 55 na kraju 2017. na
39 na kraju 2021.

Tijekom 2021. svi trgovalki sudovi zaprimili su ukupno 155.469 predmeta,
rijeSili 166.101 predmet te je na kraju godine ostalo 21.409 nerijeSenih predmeta, Sto
predstavlja smanjenje broja nerijeSenih predmeta u odnosu na 2020. Najveéi broj predmeta je
zaprimljen na Trgovalkom sudu u Zagrebu koji je zaprimio 45 % ukupnog priljeva svih
trgovackih sudova.

Kljuéni pokazatelji uspje$nosti rada na sudskim predmetima ukazuju na
zadovoljavajuéi trend u proteklom petogodi§njem razdoblju, pa je stopa rjeSavanja, s
izuzetkom 2020., iznad 100 %, a u odnosu na prethodnu godinu je poveéana za 10,64 %.
Vremenski indikator rje$avanja, odnosno procijenjeno vrijeme trajanja postupka, se takoder
kontinuirano smanjuje te je sa 71 dana, koliko je iznosio na kraju 2017., smanjen na 47 dana.
U Izvje$éu se isti¢e kako su rezultati dovrSenja postupka mirenjem simboli¢ni i ukazuju da
stranke nisu dovoljno motivirane da sporove okonavaju na taj na¢in. Kod svih trgovackih
sudova mirenjem je dovrSeno svega 156 predmeta.

Za istaknuti je kako se u prethodnom trogodi§njem razdoblju smanjuje broj
nerijeSenih predmeta u kojima postupak traje duZe od tri godine, dok je medu rijeSenima
poveéan broj onih u kojima postupak traje duZe od sedam godina (u odnosu na 2019. njihov
broj je povedan za gotovo 46 %).

Smanjenje broja nerijeSenih predmeta u odnosu na 2020. biljeZi i Visoki trgovacki
sud Republike Hrvatske koji je zaprimio ukupno 6.125 predmeta, rijesio 7.252 predmeta te je na
kraju godine ostalo 3.336 nerije$enih predmeta, §to predstavlja smanjenje u odnosu na prethodnu
godinu za 25 %. Kljuni pokazatelji uspje$nosti rada na predmetima ukazuju na napredak i
kontinuitet u uinkovitosti ovog suda. Stopa aZurnosti je visokih 118,4 %, $to ukazuje da je sud



rijesio 18,4 % vile predmeta nego §to je zaprimio. Vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta se
kontinuirano smanjuje i u 2021. je bilo 59 dana.

Odludujuéi o Zalbama protiv odluka trgovagkih sudova, Visoki trgovatki sud
Republike Hrvatske je u najveéem broju predmeta njihove odluke potvrdio (56 %), a ukinuo
14 %.

Promatrajuéi starosnu strukturu nerije$enih predmeta Visokog trgovackog suda
Republike Hrvatske vidljivo je kako se broj nerije$enih predmeta u kojima postupak traje
izmedu tri i sedam godina smanjio u odnosu na 2019. (od kada se posebno prati rad suda na
tjeSavanju ,,starih predmeta) za gotovo 54 %, a onih u kojima postupak traje preko sedam
godina za ¢ak 85 %.

Svi upravni sudovi u Republici Hrvatskoj zaprimili su u rad tijekom 2021,
ukupno 13.408 predmeta, rijedili 13.645 predmeta te je na kraju godine ostalo 6.194
nerijeSena predmeta, $to ukazuje da je stopa aZurnosti na zadovoljavajucoj razini od 102 %.

Takoder se skraéuje vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta te je u 2021,
iznosilo 166 dana i najkraée je od 2017. (kada je bilo 258 dana). Prosje¢an broj rijeSenih
predmeta po rjedavatelju je 244 predmeta, dok je broj nerijeSenih predmeta 111 i gotovo
najniZi u prethodnom petogodi$njem razdoblju.

Tijekom godine Visoki upravni sud Republike Hrvatske zaprimio je nesto
manje predmeta nego 2020., odnosno 5.455 predmeta, rijesio 6.330 predmeta, pribliZno isto
kao prethodne godine. Ovakav rezultat je ostvaren s manjim brojem rjeSavatelja (za tri) u
odnosu na prethodnu godinu.

Stopa aZurnosti je 116,04 %, najvisa u prethodnom petogodiSnjem razdoblju,
$to znadi da sud rjedava tijekom godine vige predmeta nego $to ih zaprimi u rad, a zbog dega
se i broj nerijeSenih predmeta smanjuje i najmanji je od 2018. O&ekivano vrijeme rjeSavanja
predmeta je 122 dana, i najkrace je od 2017,

Visoki upravni sud Republike Hrvatske i prvostupanjski upravni sudovi su u
srpnju 2021, zapo&eli s kori§tenjem sustava e-Spis te se odekuje kako e se time unaprijediti
rad upravnih sudova.

Iz podataka o kretanju predmeta Vrhovnog suda Republike Hrvatske u 2021,
proizlazi da je taj sud zaprimio u rad tijekom godine ukupno 8.662 predmeta, rijesio 10.019
predmeta, $to ukazuje da je stopa aZurnosti visokih 116 %, odnosno da je tijekom godine
rijeSeno 16 % vi¥e predmeta nego ¥to ih je zaprimljeno u rad. Indikator vremena rjeSavanja
predmeta je smanjen s 488 na 414 dana, odnosno smanjen je za 74 dana u odnosu na 2020.

Najveéi broj predmeta odnosi se na gradansku granu sudenja, a tijekom godine
je zaprimljeno 7.958, rijeeno 8.886, a ostalo je nerijeSenih 11.087 predmeta. Stopa aZurnosti
je 112 %, a odekivano vrijeme trajanja postupka je 455 dana, odnosno kraée za 139 dana. U
kaznenoj grani sudenja indikator vremena rje$avanja predmeta je skraéen sa 121 na 88 dana,
uz stopu aZurnosti od gotovo 161 %, §to predstavlja neznatno poveéanje u odnosu na
prethodnu godinu.

U Izvje¥éu se istie kako je narodit napredak ostvaren u gradanskoj grani
sudovanja gdje se broj nerijeSenih predmeta na kraju godine smanjuje iz godine u godinu uz
relativno stabilan i vrlo velik priljev novih predmeta. Razlog tome je vece zalaganje sudaca,
ali i promjene u organizaciji rada na na¢in da je svakom od sudaca dodijeljen sudski savjetnik



koji pomaZe u radu i izraduje nacrte odluka u jednostavnijim predmetima, tako da se na
mjesednoj 1 godi$njoj razini rje$ava veéi broj predmeta.

Izvje¥Ce se posebno osvrée i na ustavnu ulogu Vrhovnog suda Republike
Hrvatske odnosno osiguranje jedinstvene primjene propisa te se navodi da je od 1. rujna 2019.
(od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku) do 31.
prosinca 2021. sud zaprimio 9.869 prijedloga za dopustenje revizije i dopustio izjavljivanje u
1.250 predmeta zbog vaZnog pravnog pitanja, pa se moze olekivati da ée u tim predmetima
donijeti nagelno shvaéanje koje neée biti vazno samo za rjeSavanje konkretnog spora, veé i za
sve buduée iste sporove.

U Izvje¥éu je prikazana analiza rezultata opéinskih, trgovackih i Zupanijskih
sudova i Visokog trgovatkog suda Republike Hrvatske u rjeSavanju predmeta u kojima
postupak traje preko 10 godina (,,stari predmeti®). Prema predstavljenim podacima u svim
sudovima je tijekom godine bilo u radu 22.095 ,,starih predmeta* od kojih je 8.462 predmeta
(38 %) preneseno iz prethodnog razdoblja, a 13.669 predmeta (62 %) je, s obzirom na datum
podetka postupka, status ,,starog predmeta“ dobilo tijekom godine.

Op¢inski sudovi i Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske su smanjili broj
nerijeSenih ,,starih predmeta®, i to opéinski sudovi za priblizno 2 %, a Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske za gotovo 67 %. Trgovalki sudovi povedali su broj nerijeSenih ,,starih
predmeta® za gotovo 20 %, a Zupanijski sudovi za gotovo 14 %.

Izvje$ée sadrzi podatke o stanju infrastrukture sudova i iskazanim potrebama
za osiguranjem dodatnog radnog prostora. Sudovi raspolazu s 1.545 sudnica i 2.131 ostali
ured, a iskazuju potrebu za jo§ 197 sudnica i 172 ostala ureda, s tim da najviSe potreba za
osiguranjem dodatnog prostora za rad iskazuju opéinski sudovi. Takoder se isti¢e problem
o$tecenja sudskih zgrada na podrugju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije te Banovine koja
su nastala kao posljedica razornih potresa koji su navedena podrudja zadesili u oZujku i
prosincu 2020., koja oteéenja jo§ nisu u potpunosti sanirana, a zbog kojih su sudovi
izmjesteni na druge lokacije (Trgovadki sud u Zagrebu, Zupanijski sud u Zagrebu).

Kao problem u radu sudova isti¢e se nedostatak informati¢ke opreme za
odrZavanje sjednica i rasprava na daljinu te omogucavanja rada od kude, Sto se pokazuje
nuZnim za organizaciju rada u uvjetima proglagenja epidemije bolesti COVID-19. Sudovi su
iskazali potrebu za nabavkom 1.658 radunala te 389 prijenosnih radunala.

U Izvje$éu se detaljno analizira stanje osiguranja sudskih zgrada zasebno za
svaku lokaciju na kojoj djeluje sud, stalne sluZzbe suda ili izdvojeni zemljiSnoknjizni odjeli
opéinskih sudova.

Na temelju podataka prikupljenih od svih sudova, iz kojih proizlazi da
odgovarajuéa oprema (video-nadzor, sigurnosne kamere, metal-detektor) nije instalirana na
svim lokacijama te da je na nekim lokacijama osigurana nazoénost sluZbenika pravosudne
policije samo za vrijeme radnog vremena ili samo neke dane u tjednu, ocjenjuje se kako bi
stanje osiguranja sudova moralo biti bolje.

U Izvje¥éu se prikazuju podaci o broju podnesaka koje su sudovi poslali ili
primili putem e-Komunikacije i odnos broja podneska koji su primljeni ili poslani u
elektroni¢kom obliku i klasiénom obliku-putem poste ili neposredno.



U Izvje¥€u se navodi i iznos sredstava koja su u DrZzavnom proralunu
osigurana za sudbenu vlast u 2021. iz kojeg je vidljivo da je iznos ukupnih planiranih
proradunskih izdvajanja za sudove u 2021. pove¢an u odnosu na prethodnu godinu i iznosio je
1.404.910.181,00 kuna. Najveéi dio sredstava odnosi se na rashode za zaposlene.

Osim statisti¢kih podataka o djelovanju sudbene vlasti, u Izvje§¢u se analizira
stanje sudbene vlasti i daju prijedlozi za unaprjedenje rada, kao §to je:

- organiziranje radionica za suce koji rade na kaznenim predmetima na kojima ¢e se
analizirati sudska praksa i formulirati preporuke s ciljem prilagodbe stavovima
Europskog suda za ljudska prava

- izmjena Prekr$ajnog zakona radi skraivanja roka za naplatu nov&ane kazne u cilju
poveéanja udinkovitosti kaZnjavanja

- utjecati na predsjednike opéinskih sudova koji prekomjerno smanjuju broj sudaca koji
rade na prekrSajnim predmetima &ime se znadajno smanjuje aZurnost u radu na
prekr$ajnim predmetima

- izmjene mjerodavnih propisa kako bi se osiguralo da Vrhovni sud Republike Hrvatske,
u skladu sa svojom ustavnom ovlasti, ujednalava sudsku praksu u kaznenim
predmetima, prekr$ajnim predmetima kao i u predmetima iz nadleZnosti upravnih
sudova

- osiguranje odgovarajuéih prostornih uvjeta za rad sudova

- daljnje provodenje informatizacije i projektiranje sustava bez fizi¢kih spisa te
osiguranje uvjeta za nesmetan rad sustava eSpis koji ¢esto ima razdoblja usporenog
rada i optereéen je unoSenjem velikog broja podataka

- rjeSavanje materijalnog statusa sudskih sluZbenika i namjestenika, posebno sudskih
zapisni¢ara koji su za svoj odgovoran rad potplaéeni

- izmjene Zakona o sudskim pristojbama i uvodenje pristojbene obveze za ustanove i
trgovadka drudtva u vlasni§tvu ili preteZitom vlasni§tvu Republike Hrvatske Sto bi
doprinijelo smanjenu ,,drZavnog parni¢enja“

- uvodenje sustava pradenja rada odvjetnika i redefiniranje odvjetniCke tarife radi
ograni¢avanja broja procesnih radnji koje odvjetnik tijekom postupka moZe naplatiti

- preispitivanje uloge Financijske agencije u ovr§nim i ste¢ajnim postupcima jer se
njezinim angaZiranjem postupci nepotrebno usporavaju

- izmjena sustava nagradivanja sudaca uvodenjem platnih razreda kako bi se omoguéilo
da se nakon odredenog broja godina pla¢a sudaca sudova prvog stupnja izjednaci s
pla¢om sudaca drugog stupnja.

Postoji problem prekomjernog trajanja sudskih postupaka i neudinkovitosti
pravnog sredstva koje je u hrvatskom pravnom sustavu uspostavljeno kao odgovor na
problem prekomjernog trajanja postupka pred sudovima, a problem prekomjernog trajanja
sudskih postupaka prisutan je i u postupcima pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske.
Pozitivnim se ocjenjuje prijedlog mjera koje su usmjerene sprjeavanju dodatnih povreda
Konvencije za zadtitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao i inicijativa da se otkloni
ogranienje prema kojem je isklju¢ivo Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske ovlasteno
podnijeti zahtjev za izvanredno preispitivanje odluke Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske i Visokog prekr¥ajnog suda Republike Hrvatske kao i analiza moguénosti smanjenja
priljeva predmeta sprjeavanjem sporova izmedu drZavnih i lokalnih tijela, odnosno pravnih
osoba u preteZitom vlasni$tvu Republike Hrvatske.



ZAKLJUCAK

Prema naprijed navedenom, Izvje§¢e predsjednika Vrhovnog suda Republike
Hrvatske o stanju sudbene vlasti za 2021. godinu sadrZi pregled kretanja predmeta po svim
vrstama sudova i svim vrstama postupka kao i pregled sumarnih pokazatelja uspje$nosti rada
sudova iz kojih proizlazi da su sudovi tijekom 2021, usprkos objektivnim problemima koji su
se oCitovali u posebnim uvjetima rada zbog trajanja epidemije bolesti COVID-19 i znadajnom
povecanju priljeva u odnosu na prethodnu godinu za 157.430 predmeta ili 13 % postigli
zadovoljavajuée rezultate, koji se ogledaju u zadovoljavajuéoj stopi azurnosti od gotovo 97
%, zadrZavanju vremena o¢ekivanog rjefavanja predmeta gotovo na razini prethodne godine i
najveéem broju prosje€no rijeSenih predmeta po rjeSavatelju (sucu/sudskom savjetniku) u
prethodnom petogodi¥njem razdoblju (570 predmeta).

Iako je Visoki kazneni sud Republike Hrvatske zapoteo s radom 1. sijetnja
2021., podaci o njegovom radu navedeni su samo u dijelu Izvje$¢a u kojem se obraduju
sumarni statisti¢ki podaci o kretanju predmeta na sudovima i pokazatelji uspjednosti rada na
predmetima.

Usprkos zadovoljavajuéim ukupnim rezultatima rada sudova uzimajuéi u obzir
gore navedene objektivne okolnosti, potrebno je uloZiti dodatan napor u smanjivanju broja
nerijeSenih predmeta koji se pred sudovima vode dulje od sedam godina. Radi se u najveéem
broju o parniénim predmetima u nadleZnosti opéinskih i trgovatkih sudova. Jo¥ uvijek
znacajan broj ovih predmeta u strukturi nerijefenih predmeta prvenstveno op¢inskih sudova
negativno utjete na rezultate rada, te je potrebno povecati udinkovitost sudaca u rjeSavanju
posebno ovih predmeta.

Vlada Republike Hrvatske je u nekoliko navrata predlagala, a Hrvatski sabor
usvojio stroZu zakonsku kaznenopravnu politiku u odnosu na odredene vrste kaznenih djela.
Ovime je sudovima dan okvir za izricanje odgovaraju¢ih kazni, kako bi iste postigle svrhu
kaZnjavanja. Slijedom navedenoga, potrebno je uloZiti dodatne napore u edukaciju
pravosudnih duZnosnika.

Ministarstvo pravosuda i uprave kontinuirano ulaZe napore u poboljsanje
infrastrukturnih uvjeta rada sudova, sve s ciljem poveéanja u€inkovitosti rjeSavanja predmeta.
Tako je tijekom 2021. i 2022, za pravosudna tijela na podrudju Dubrovnika izradena projektna
dokumentacija i ishodena gradevinska dozvola za nadogradnju i rekonstrukciju, zavriena je
obnova pravosudne zgrade u Sibeniku, a u tijeku je izgradnja nove zgrade Opéinskog suda u
Splitu (planirano okoncanje 2024.). U Zagrebu je zavriena izgradnja novih prostora
zemlji§noknjiZnog odjela Opéinskog gradanskog suda, a u tijeku je energetska obnova zgrade
suda s planiranim zavrSetkom do kraja 2023. Takoder je dovrSeno opremanje svih
prvostupanjskih sudova potrebnom opremom za odrZavanje rogista na daljinu.

S obzirom na ustavnu zada¢u Vrhovnog suda Republike Hrvatske, potrebno je
uloZiti dodatan napor u ujednalavanje kako nacionalne sudske prakse, tako i pribliZavanje
pravnih standarda Europske unije s ciljem postizanja pravne sigurnosti, zagtite ljudskih prava i
sloboda svakog gradanina, kako bi se time doprinijelo sigurnosti drustva kao cjeline.

Kao glavni razlog negativne percepcije pravosuda u Republici Hrvatskoj,
prema istraZivanju Eurobarometra, navodi se utjecaj politike na neovisnost pravosuda. Uz
Ministarstvo pravosuda i uprave, koje kontinuirano radi na pobolj§anju komunikacije prema
gradanima i osiguravanju besplatnih alata i usluga za olak3avanje pristupa sudovima i
transparentnosti rada istih, Vlada Republike Hrvatske smatra kako bi za postizanje pozitivnije



percepcije rada pravosuda i sami sudovi trebali u ve¢oj mjeri komunicirati svoj rad prema
javnosti, ne samo kada postoji zainteresiranost za pojedina¢ne predmete nego i kontinuirano,
kroz prezentiranje rezultata rada, pribliZavanjem aktivnosti suda gradanima i sl. Izmjenama
Sudskog poslovnika od 1. sijeénja 2022. uvedena je i obveza predsjednika suda da o
rezultatima rada suda svaka tri mjeseca obavje§tava javnost putem internetske stranice.

Vlada Republike Hrvatske daje pozitivno misljenje na Izvjedée i predlaZe
Hrvatskome saboru da prihvati Izvjedce.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim migljenjem biti nazodni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i
uprave dr. sc. Ivana Malenicu i drZavne tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinoviéa i
Sanjina Rukavinu.




