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PREDMET: Izvjeiée putke pravobraniteljice za 2020, godinu - mi$ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-12/21-09/09, URBROJ: 65-21-03, 0d 1.
ozujka 2021,

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17.,29/18. , 53/20., 119/20 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$éu putke pravobraniteljice za 2020.
godinu, daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvje$¢e pucke pravobraniteljice za
2020. godinu (u daljnjem tekstu: Izvje$¢e) koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
pucka pravobraniteljica, aktom od 25. veljae 2021., ukazuje na sljedede:

2. PODATCI O POSTUPANJU ZA 2020.

U pogledu prve tri preporuke navedene u poglavlju 2.1.3. Nedostatno
prijavljivanje diskriminacije i preventivno djelovanje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su
izradeni prijedlozi Nacionalnog plana za$tite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. i Akcijskog plana zastite i promicanja ljudskih
prava za razdoblje od 2021. do 2023., dok je u izradi i drugi provedbeni dokument — Akcijski
plan suzbijanja diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2023., te se o¢ekuje njihovo usvajanje.

Sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020.-2024., Vlada
Republike Hrvatske ¢e i nadalje posveéivati posebnu pozornost daljnjoj izgradnji drustva koje
poétuje ljudska prava i prava nacionalnih manj ina te nastaviti promovirati kulturu tolerancije i
Ustavom, Ustavnlm zakonom o pravima nacionalnih manjina i zakonima, kao i medunarodnim
i medudrZzavnim ugovorima, sporazumima i konvencijama te Ugovorom o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji.



Vlada Republike Hrvatske je 30. prosinca 2020. donijela Operativne programe
nacionalnih manjina za razdoblje 2021.-2024. kojima se dalje utvrduju i poti¢u aktivnosti
usmjerene poboljanju poloZaja pripadnika nacionalnih manjina, zadtiti njihovih prava i
uspjesnijoj integraciji u hrvatsko drudtvo. Pritom se redovito provode i druge aktivnosti, kao
$to je odrZavanje seminara pod nazivom ,,Mediji i nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj —
Zaitita manjina i uloga medija u demokratizaciji hrvatskog drustva“ u organizaciji Savjeta za
nacionalne manjine i Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

3. POJEDINA PODRUCJA ZASTITE LIUDSKIH PRAVA I SUZBIJANJA
DISKRIMINACIJE

3.1 EPIDEMIJA BOLESTI COVID 19: NORMATIVNI OKVIR I
OGRANICENJA LJUDSKIH PRAVA

Vezano uz preporuku 4. ,Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se epidemioloske
mijere kontinuirano odreduju bez diskriminacije i uskladuju prema stru¢nim preporukama
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te se o istima kontinuirano izvjeSéuje javnost. Sve
preporuke i mjere mogu se naéi na mreZnim stranicama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo,
kao i na mreZnim stranicama Ministarstva zdravstva.

3.3 ZDRAVLIJE

U vezi uz preporuku 13., Vlada Republike Hrvatske navodi da je Nacrt
Strate¥kog okvira razvoja mentalnog zdravlja 2021.- 2030. u izradi te se ofekuje njegovo
donoSenje.

34 DISKRIMINACIJA U PODRUCJU ZDRAVLJA

Na stranici 39. Izvje¥¢a navodi se kako je Ministarstvo znanosti i obrazovanja u
skladu sa svojim ovlastima akreditiralo nove zdravstvene diplomske studije kojima se stjetu
kvalifikacije koje nisu prepoznate Zakonom o djelatnostima u zdravstvu te se preporukom broj
19. na stranici 40. Izvie$¢a preporu¢a Ministarstvu znanosti i obrazovanja da osigura mogucnost
zapogljavanja osobama koje su zavriile spomenute studije, uskladivanjem propisa iz podrucja
obrazovanja i zdravstva s Ministarstvom zdravstva.

Vlada Republike Hrvatske se ne slaZe s danom preporukom. Naime, radi se o
sveudili$nim diplomskim studijima javnih sveugilista koji se u skladu s ¢lankom 20. stavkom
10. Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju (,,Narodne novine®, broj
45/90.) osnivaju i izvode odlukom senata sveucilista na temelju prethodne procjene jedinice za
unutarnji sustav osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete, dok je Ministarstvo znanosti i
obrazovanja sukladno &lanku 12. Pravilnika o sadrZaju dopusnice te uvjetima za izdavanje
dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja, izvodenje studijskog programa i
reakreditacije visokih udilista (,,Narodne novine®, broj 24/10.) nadleZno za upis programa u
Upisnik studijskih programa, nakon &ega je moguce poCeti s njegovim izvodenjem.

Stoga je Vlada Republike Hrvatske miljenja kako nije u potpunosti to¢no
navesti da je Ministarstvo znanosti i obrazovanja nadleZno za akreditaciju studijskih programa
javnih sveutilita. Vlada Republike Hrvatske smatra da bi izmjena propisa o reguliranim
profesijama slijedom uvodenja novih studijskih programa predstavljala loSu praksu, te je



umjesto toga potrebno sugerirati javnim sveudili§tima da ne pokre¢u nove studijske programe
u reguliranim profesijama, bez da su osigurani zakonski uvjeti za zaposljavanje osoba koje ih
zavr$e. Vlada Republike Hrvatske podsje¢a kako je Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o
Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (,,Narodne novine*, broj 20/21.) izmijenjen €lanak 14.,
&ime je upravo na takav nalin regulirana izmjena standarda profesionalnih kvalifikacija i
programa koji se na njima temelje.

U pogledu preporuke 20. upuéene Ministarstvu zdravstva da osigura redovito
zaposljavanje zdravstvenih radnika u zdravstvenim ustanovama do popunjavanja
sistematiziranih radnih mjesta, Vlada Republike Hrvatske navodi da je sukladno Zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona o izvr$avanju DrZavnog prorauna Republike Hrvatske za 2020.
godinu zabranjeno novo zapogljavanje, a izuzetak su samo zapo$ljavanja kod kojih postoji
opravdani i obrazloZeni razlog, koja zapoljavanja se provode.

3.5 RADNIISLUZBENICKI ODNOSI

Vezano uz preporuku 22., Vlada Republike Hrvatske istiCe da Zakon o radu
(,,Narodne novine®, br. 93/14., 127/17. i 98/19.) odredbom ¢&lanka 17. ve¢ ureduje mogucnost
rada od kuée. Neovisno o tome, ministarstvo nadleZno za rad veé je zapo&elo konzultacije sa
socijalnim partnerima o potrebi redefiniranja Zakona o radu, u okviru kojih je upravo tema rada
na izdvojenom mjestu rada jedan od glavnih prijedloga za preciznije reguliranje. No, konaéni
ishod suradnje socijalnih partnera bit ée poznat tek po usvajanju novih zakonskih odredbi.

Takoder, u odnosu na preporuke 22. i 29., da se za zaposlene i u realnom i u
javnom sektoru, u suradnji s udrugama poslodavaca i reprezentativnim sindikatima, predloZi
odgovarajuéa zakonska rje$enja za rad od kuée, ukljutujuéi i za naknadu tro8kova koji proizlaze
iz specifiénosti takvog rada, i da se s obzirom na zdravstveno i imovno stanje zaposlenika u
drzavnom i javnom sektoru, rad od kuée tijekom epidemije uredi na nediskriminatoran nacin, a
u dijelu koji se odnosi na dr¥avnu sluzbu, Vlada Republike Hrvatske navodi kako je predmetno
podrugje koje je sadrZano u preporukama regulirano Uredbom o moguénosti rada drzavnog
sluzbenika na izdvojenom mjestu i rada s nepunim radnim vremenom (,,Narodne novine®, broj
33/06.).

Za vrijeme nastanka privremenog stanja uzrokovanog epidemijom COVID-19,
unato¢ &injenici §to se radilo o ad hoc situaciji koja se nije mogla predvidjeti, uvazavajuéi
preporuke StoZera civilne zaititite Republike Hrvatske prema kojima je poslodavcima bilo
preporudeno osigurati rad od kuée gdje god je to moguce, ministar pravosuda i uprave donio je,
sukladno Odluci o poduzimanju mjera u tijelima drZavne uprave za sprjeCavanje Sirenja
epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 i osiguranje uvjeta za redovito
obavljanje poslova u tijelima drZavne uprave (,Narodne novine®, broj 116/20.), Uputu o
mjerama za sprje¢avanje Sirenja epidemije bolesti COVID-19 i osiguranju uvjeta za redovito
obavljanje poslova u tijelima drZavne uprave te uredima i drugim struénim sluZbama Vlade
Republike Hrvatske. Uputa je nekoliko puta mijenjana, ovisno o epidemiolokoj situaciji.
Posljednjom Uputom, koja je na snazi od 27. studenoga 2020. osigurava se moguénost da
gelnici u tijelima drzavne uprave urede rad od kuée pod uvjetom da se na taj nalin moZze
osigurati uredno izvrSavanje poslova, u toéno propisanim slu¢ajevima.



Davanje ovlasti &elniku svakog pojedinog tijela da organizira rad tijela drzavne
uprave Vlada Republike Hrvatske smatra opravdanim buduéi da upravo &elnik tijela najbolje
poznaje potrebe i narav poslova u tijelu te moZe utvrditi koji je najprimjereniji nacin
organiziranja rada u tijelu.

Uputu je, u slu¢ajevima rada od kuée, pratila i odgovarajuéa dodjela resursa za
rad za vrijeme trajanja epidemije koja je ovisila o ograniCenim sredstvima u drZzavnom
proradunu, pri éemu su se, gdje god je to bilo moguée, sluZbenicima ustupala sredstva za rad.
U tom smislu moguée je da se u nekim slugajevima radilo o nedostatku sredstava za sve
zaposlene.

U odnosu na preporuku 25., da se u suradnji s reprezentativnim sindikatima
dr¥avnih sluzbi preispita Uredbu o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova
u dravnoj sluzbi (,,Narodne novine® br. 37/01., 38/01., 71/01., 89/01., 112/01., 7/02., 17/03.,
197/03., 21/04., 25/04., 66/05., 131/05., 11/07., 47/07., 109/07., 58/08., 32/09., 140/09., 21/10.,
38/10., 77/10., 113/10.,22/11., 142/11., 31/12., 49/12., 60/12., 78/12., 82/12., 100/12., 124/12.,
140/12., 16/13.,25/13., 52/13.,96/13., 126/13., 2/14., 94/14,, 140/14.,151/14., 76/15., 100/15.,
71/18. i 73/19.), osobito u pogledu sluzbenika i namjestenika u pravosudu, Vlada Republike
Hrvatske navodi da je Ministarstvo pravosuda i uprave ve¢ nekoliko puta razgovaralo s
reprezentativnim sindikatima drzavnih sluzbi na temu poveéanja od 9 % koeficijenta sloZenosti
poslova koje tra¥e sluZbenici i namjestenici u pravosudu, a koje se odnosi na sluZbenike i
namijestenike zaposlene na poslovima koji su razvrstani u jedinstvene nazive radnih mjesta iz
Uredbe o nazivima radnih mijesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi kao to
su radunovodstveni referent, financijski knjigovoda, informati¢ki referent, savjetnik, itd.
Poveéanje od 9 % koje su dobili drugi sluZbenici zaposleni u pravosudu 2019., a koje
predstavlja povod za traZenje ujednacavanja, odnosilo se na tzv. ,radna mjesta specifi¢na samo
za djelokrug pravosuda® navedena u &lanku 9. iste Uredbe u dijelu posebnih naziva radnih
mijesta u pravosudu. Iz naprijed navedenog proizlazi da bi prijedlog Ministarstva pravosuda i
uprave za izmjenom Uredbe u dijelu jedinstvenih naziva radnih mjesta (radunovodstvenog
referenta, informatitkog referenta, financijskog knjigovode, savjetnika i drugih) imalo za
posljedicu 9 % poveéanje za sve drzavne sluZbenike u drzavnoj sluzbi, tj. za sve jedinstvene
nazive radnih mjesta, na kojima se obavlja identi¢an rad, neovisno da li se isti obavlja na sudu
ili u tijelu drZavne uprave, a za §to financijska sredstva u drzavnom proralunu ni u 2021., niti
u projekcijama za 2022. i 2023. godinu nisu osigurana.

3,6 DISKRIMINACIJA U PODRUCJU RADAI ZAPOSLJAVANJA

U pogledu preporuke 28. Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su izmjene odredbi
o ugovorima o radu na odredeno vrijeme takoder, u okviru najavljenih zakonskih izmjena,
predloZene od strane resornog ministarstva. Iako predmetna preporuka ne bi u bitnom utjecala
na promjenu pravnog poloZaja radnika jer su odredbe Zakona o radu jasno vremenski o granicile
moguénost ugovaranja rada na odredeno vrijeme, a postupci ostvarivanja prava radnika,
neovisno da li je pravo propisano zakonom ili uredeno kolektivnim ugovorom ili pravilnikom,
se vode pred nadleZnim sudovima, u okviru zapodetog procesa razmotrit ¢e se i ova dopuna.



3.7 UMIROVLJENICI I STARIJE OSOBE

U odnosu na preporuku 34. da se dopuni Pravilnik o naginu prikupljanja, obrade
i dostave statisti¢kih podataka i izvje$éa iz podru&ja primjene Zakona o zatiti od nasilja u
obitelji, posebno o poginiteljima, vrstama nasilja nad starijima i o poduzetim mjerama te da se
navedeni podaci objavljuju svakih Sest mjeseci, Vlada Republike Hrvatske istice da je
Pravilnikom o na¢inu prikupljanja, obrade i dostave statisti¢kih podataka i izvje$¢a iz podrugja
primjene Zakona o zatiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, broj 31/18.; u daljnjem tekstu:
Pravilnik) propisan nadin prikupljanja, obrade i dostave statistickih podataka i izvje3ca iz
podrugja primjene Zakona o zatiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, br. 70/17.1126/19.;
u daljnjem tekstu: ZZNO), na na&in da su policija, drzavno odvjetnidtvo, sud, centri za socijalnu
skrb, zdravstvene ustanove i odgojno-obrazovne ustanove kao tijela ovlastena za postupanje
prema ZZNO-u, duZna voditi evidenciju o poduzetim radnjama, koja treba sadrZavati podatke
o spolu i dobi poginitelja, Zrtve, rodbinskom ili drugom odnosu Zrtve i podinitelja, djeci,
osobama s invaliditetom i osobama starije Zivotne dobi. Navedena tijela su nadalje duZna,
putem nadleZnih tijela, dostavljati ministarstvu nadleZnom za poslove pravosuda objedinjena
godidnja izvje¥éa o broju pokrenutih, okonanih postupaka ili drugih mjera poduzetih prema
ZZNO-u.

Nadalje, navedena su tijela duzna Povjerenstvu za praéenje i unaprjedenje rada
tijela kaznenog i prekr¥ajnog postupka te izvr§avanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u
obitelji (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) do kraja oZujka tekuce godine za prethodnu godinu,
u pisanom i elektroniékom obliku, dostaviti objedinjena godisnja izvjeS¢a iz svoga djelokruga,
putem obrazaca koji su sastavni dio Pravilnika.

Na temelju ¢lanka 21. stavka 4, ZZNO-a Povjerenstvo podnosi godiSnje izvjesce
ministarstvu nadleZnom za poslove pravosuda koje se potom objavljuje na mreZnim stranicama
istog ministarstva do kraja lipnja tekuée godine za prethodnu godinu, a Povjerenstvo na
navedeno obvezuje i Poslovnik o radu Povjerenstva za praenje i unaprjedenje rada tijela
kaznenog i prekr¥ajnog postupka te izvr§avanja sankcija vezanih za zatitu od nasilja u obitelji
(,,Narodne novine“, broj 37/18.).

U vezi s preporukom broj 35., da se uvede registar ugovora o dosmrtnom i
dozivotnom uzdr¥avanju, Vlada Republike Hrvatske istite da su razlozi, zbog kojih
Ministarstvo pravosuda i uprave smatra da ustrojavanje i vodenje registra ugovora o dosmrtnom
i doZivotnom uzdrZavanju nije svrhovito i potrebno, navedeni u o¢itovanjima na izvjes¢a pucke
pravobraniteljice za ptethodne godine (npr. za 2019., 2018. i 2015. godinu).

U odnosu na navod da bi registar omogucio provjeru sklapaju li ugovore o
dosmrtnom odnosno doZivotnom uzdrZavanju osobe kojima je to zabranjeno Zakonom o
socijalnoj skrbi te da za zabranu iz navedenog Zakona ne znaju niti sudovi niti javni biljeZnici,
pred kojima se sklapaju ovi ugovori, radi &ega ne provjeravaju sklapa li se ugovor protivno
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, Vlada Republike Hrvatske istite da je upitne
utemeljenosti. Naime, kao od notorne &injenice polazi se od pretpostavke da suci i javni
biljeznici, uz &ije se sudjelovanje sklapaju ugovori o dosmrtnom uzdrZavanju odnosno ugovori
o doZivotnom uzdrZavanju, ne poznaju pravo Republike Hrvatske te stoga postupaju protivno
propisima Republike Hrvatske, $to doprinosi nepovjerenju u pravosudni sustav.



U odnosu na navod da bez postojanja registra ovih ugovora nije moguce
provjeriti ispunjava li starija osoba uvjete za primanje nacionalne naknade za starije osobe,
Vlada Republike Hrvatske je misljenja da on nije utemeljen, te istite, da je, primjerice, ve¢ niz
godina Zakonom o socijalnoj skrbi kao uvjet za ostvarivanje razli€itih prava iz sustava socijalne
skrbi propisano da korisnik odredenog prava ne smije imati sklopljen ugovor o doZivotnom ili
dosmrtnom uzdrZavanju u svojstvu primatelja uzdrZavanja, a da unato¢ nepostojanju registra
nadlena tijela odluduju o propisanim pravima te da je Sinjenicu je li korisnik sklopio jedan od
ovih ugovora u svojstvu primatelja uzdrzavanja moguée utvrditi putem izjave korisnika.

3.7.2 MIROVINSKO OSIGURANJE

U preporuci 36. preporutuje se Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje (u
daljnjem tekstu: Zavod), da ,inozemnim nositeljima osiguranja izvan EU CeSce upucuje
poZurnice te ulo¥i napore radi uspostave elektronitke razmjene podataka“, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako su medunarodne aktivnosti Zavoda u 2020. bile vrlo intenzivne, $to je
svakako pridonijelo uginkovitosti u rje§avanju i u uvjetima izvanrednih okolnosti i oteZanih
uvjeta rada (pandemija, potres).

Takoder, radi sprjetavanja nepripadnih isplata, Zavod je uspostavio redovitu
elektronitku razmjenu podataka o &injenici smrti sa svim nositeljima osiguranja s podru¢ja
bivie SFRJ drzave (Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom, Republikom Sjevernom
Makedonijom, Republikom Slovenijom i Republikom Srbijom), kao i sa Saveznom
Republikom Njematkom, Republikom Poljskom, Australijom te od 2020. i s Republikom
Austrijom. Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Zavod prihvaca preporuku pucke
pravobraniteljice i nastavit ée ulagati dodatne napore kako bi trajanje postupaka primjenom
medunarodnih ugovora, kao i uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socij alne sigurnosti,
bilo §to krace.

Vezano uz preporuku 37., Vlada Republike Hrvatske navodi da je najniZa
mirovina uvedena u mirovinski sustav generacijske solidarnosti 1. sije¢nja 1999., kako bi se
osiguranicima na temelju nacela solidarnosti osigurala donja razina prava iz mirovinskog
osiguranja. S obzirom da ostvarivanje prava na najniZu mirovinu nije uvjetovano cenzusom,
kao i na samu svrhu tog instituta solidarnosti u I. mirovinskom stupu, isplata najniZe mirovine
ne pripada korisnicima za razdoblja u kojem su zaposleni, odnosno u kojem obavljaju djelatnost
temeljem koje postoji obveza osiguranja.

Naime, u razdobljima zaposlenja, odnosno obavljanja djelatnosti temeljem koje
postoji obveza osiguranja, korisnici mirovine koji mogu raditi uz istovremenu isplatu mirovine,
osim mirovine ostvaruju i drugi prihod kojim se osigurava odgovarajuéa razina primanja te im
se u tom sludaju isplaéuje mirovina odredena na temelju navrienog mirovinskog staZa i
ostvarenih placa.

Vlada Republike Hrvatske istie da se radi o zaStitnom instrumentu unutar
generacijske solidarnosti, kojim se kroz naelo solidarnosti provodi i redistribucija sredstava
korisnika s vi§im primanjima na korisnike s niZim primanjima te se time u slu¢aju zaposlenja,
odnosno ostvarivanja dodatnog prihoda uz mirovinu, dodatno otvara pitanje opravdanosti
spomenute redistribucije pa je stoga i izrijekom u &lanku 90. stavku 7. Zakona o mirovinskom
osiguranju (,,Narodne novine“, br. 157/13., 33/15., 120/16., 18/18. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 62/18., 115/18. 1 102/19.) propisana nemoguénost isplate najniZe mirovine



u razdobljima zaposlenja, odnosno obavljanja djelatnosti temeljem koje postoji obveza
osiguranja.

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
kontinuirano prati stanje u mirovinskom sustavu i pravovremeno intervenira u cilju osiguranja
odrZivosti sustava i postizanja primjerenosti mirovina, pritom posebno vodeéi racuna o

3.8 DISKRIMINACIJA TEMELJEM DOBI

Temeljem preporuke 39. Sredi§njem drzavnom uredu za demografiju i mlade da
poduzme radnje u cilju dono3enja i provedbe nove nacionalne politike za mlade, Vlada
Republike Hrvatske navodi da je Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku, kao prednik Sredi¥njeg drzavnog ureda, u dijelu poslova koji se odnose na demo grafiju
i mlade, izradilo Nacrt nacionalnog programa za mlade za razdoblje od 2020.-2024.

Medutim, kako je u meduvremenu do§lo do promjene pravne regulative koja
propisuje donoSenje akata strate¥kog planiranja, a pojavila se i epidemija bolesti COVID-19,
koja je znatno utjecala na dinamiku rada i aktualizirala probleme mladih na koje je bilo potrebno
odgovoriti kreiranjem novih mjera, kao i &injenica da je doSlo do preustroja tijela drZavne
uprave u srpnju 2020., Sredi$nji drZavni ured pristupio je izradi novog Nacrta nacionalnog
programa za mlade, prilagodenog novim okolnostima i potrebama mladih, koji ¢e obuhvatiti
sva znatajnija prioritetna podrudja i mjere javnih politika za mlade usmjerene na poboljSanje
uvjeta i kvalitete Zivota mladih ljudi.

Vlada Republike Hrvatske takoder navodi da su tijekom 2020. provedene brojne
aktivnosti iz podrugja aktivne participacije mladih.

Uogiv§i problem s kojim se susreéu mladi u ruralnim podru¢jima, Vlada
Republike Hrvatske je upravo mlade u ruralnim i udaljenim podrugjima prepoznala kao prioritet
hrvatskoga predsjedanja Vijeéem Europske unije zbog sve izraZenije nejednakosti medu
mladima koji Zive na selu i onih koji Zive u gradovima. Tijekom predsjedanja Republike
Hrvatske Vijeéem Europske unije pripremljeni su i usvojeni Zakljugci Vijeca o pruzanju
moguénosti za mlade u ruralnim i udaljenim podru¢jima te je pripremljena i usvojena
Rezolucija o ishodima 7. ciklusa EU dijaloga s mladima. U okviru predsjedanja organizirana je
EU konferencija za mlade: ,,Moguénosti za mlade u ruralnim podru¢jima - Kako osigurati
odrZivost ruralnih zajednica u EU?* koja se odrZala u Zagrebu od 9. do 11. oZujka 2020. te se
bavila aktualnim izazovima u podrutju mladih u ruralnim i udaljenim podru¢jima i
osiguravanju jednakih uvjeta za kvalitetan Zivot, a okupila je predstavnike mladih iz drzava
&lanica Europske unije, domaée i medunarodne organizacije mladih i za mlade, istraZivace i
donositelje odluka u podru¢ju mladih.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se provodi kontinuiran dijalog s
mladima te da je Sredi¥nji dravni ured od svoga osnutka posvecen upravo dijalogu s mladima
o njima bliskim i vaZnim temama, od obrazovanja, zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja pa
sve do pitanja mobilnosti mladih i suogavanja s epidemijom bolesti COVID-19. Na njihov
medunarodni dan, mladi su pozvani da odgovornim ponafanjem budu primjer i nositelji
globalne inicijative podizanja svijesti o "novom normalnom" i jafanja medugeneracijske
solidarnosti i dijaloga.



Globalna kriza uzrokovana epidemijom bolesti COVID-19 utjecala je na sve, a
negativne posljedice osjecaju se u svim aspektima Zivota. Sektor mladih posebno je pogoden.
Mjere samoizolacije, socijalne distance, ogranienja kretanja, Skola kod kuce, rad od kuée i
gubitak radnog mjesta samo su neke promjene u Zivotnoj rutini mladih koje zahtijevaju njihovu
prilagodbu, ali predstavljaju i rizik za njihovo mentalno zdravlje.

Svoju otvorenost prema mladima, koji svojim znanjem, iskustvom i
inicijativama Zele sudjelovati u stvaranju naSe svakodnevnice i doprinijeti podizanju kvalitete
¥ivota u Hrvatskoj, Sredi¥nji drzavni ured nastavio je iskazivati nizom sastanaka odrZanih s
mladima upravo na temu borbe protiv koronavirusa. SrediSnji drZavni ured je mladima
omoguéio i komunikaciju s Nacionalnim stoZerom civilne zastite, a kao rezultat nastao je video
namijenjen mladima pod nazivom ,,UZivaj u Zivotu, budi odgovoran® o vaznosti no$enja maski
za lice i odgovornom ponaganju. Inicijativa mladih koja poziva na brigu i no3enje maski za lice
kako bi zadtitili sebe i druge primjer je dobre prakse i suradnje mladih i SrediSnjeg drZzavnog
ureda te Ministarstva unutarnjih poslova.

S ciljem jatanja suradnje s mladima, odrZana je online tribina ,»Zajedno prema
istom cilju — ostanimo odgovorni“ na kojoj su, izmedu ostalih, sudjelovali i predstavnici
Nacionalnog stoZera civilne zastite. Mladima je na online tribini dana preporuka da se ukljuce
u rad lokalnih sto¥era civilne zastite i time daju svoj izravni doprinos u kreiranju i provodenju
mjera za suzbijanje Sirenja epidemije bolesti COVID-19.

Mladi su istom prilikom istaknuli vaZnost zastite mentalnog zdravlja mladih u
vrijeme epidemije bolesti COVID-19, a potom su organizirali i odrzali, 14. i 22. rujna 2020,
dvije online konferencije na temu ,,Mentalno zdravlje za vrijeme pandemije“ i ,,A kako je tebi?
- Mentalno zdravlje mladih za vrijeme pandemije COVID-19%, Konferencije su suorganizirali
Udruga za promicanje pozitivne afirmacije mladih u drustvu , Impress™ i Medunarodna udruga
studenata medicine CroMSIC te udruga MreZa mladih Hrvatske, uz podrdku Sredidnjeg
drzavnog ureda.

Sredi$nji drZavni ured i Hrvatska psiholo$ka komora pokrenuli su telefonske
linije za psiholodko savjetovanje mladih i podrSku u uvjetima epidemije bolesti COVID-19.
Telefonske linije pokrenute su u svih dvadeset Zupanija i u Gradu Zagrebu u sklopu projekta
“Brini o sebi - budi dobro - proZivi Covid”. Brojevi telefonskih linija dostupni su na
internetskim stranicama Sredi$njeg drZavnog ureda, a mladi se za savjet i podrSku mogu obratiti
telefonskim pozivom, ali i SMS porukom te porukama preko mobilnih aplikacija.

Vlada Republike Hrvatske smatra da su preporuke 40. i 107. u sustini identine,
jer se odnose na istu kategoriju osoba i na djelatnosti reguliranih profesija iz sektora
obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi. Navedeno se moZe zakljuiti i iz obrazloZenja
konkretnih podrugja u kojima se daju predmetne preporuke.

U tom smislu, Vlada Republike Hrvatske napominje da su Potpore za
zaposljavanje za stjecanje prvog radnog iskustva/pripravniStvo dio mjera aktivne politike
zapo§ljavanja koje provodi Hrvatski zavod za zapoSljavanje. Navedena Potpora se moze
dodijeliti poslodavcima kao drZavna potpora za zaposljavanje ukoliko obavljaju gospodarsku
djelatnost (realni sektor) ili javnim sluZbama u obliku poticaja koji nema obiljezja drZzavne
potpore za zaposljavanje. Samo zapo§ljavanje u djelokrugu je poslodavca koji treba predvidjeti
potrebu za zapogljavanje u okviru svojeg unutarnjeg ustrojstva i sistematizacije.



Dodjeljivanje ove Potpore realnom sektoru obavlja se u skladu sa Zakonom o
drzavnim potporama (,,Narodne novine®, br. 47/14. i 69/17.) i Uredbom Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s
unutarnjim tridtem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora, koja je izmijenjena Uredbom
Komisije (EU) br. 2017/1084. i Uredbom Komisije (EU) br. 2020/972.

Navedenom Uredbom definirane su ciljane skupine koje mogu koristiti Potporu,
ito:
- nezaposlene osobe bez staZa osiguranja prijavljene u evidenciju nezaposlenih te
- nezaposlene osobe sa staZem osiguranja prijavljene u evidenciju nezaposlenih, ali bez staZza
osiguranja u zvanju u svojoj obrazovnoj razini i koje nisu bile zaposlene s redovnom placom
tijekom prethodnih 6 mjeseci.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske napominje da mjere aktivne politike
zaposljavanja predstavljaju moguénost sufinanciranja zapogljavanja te poslodavac osobu moZe
zaposliti i bez koridtenja mjere aktivne politike zaposljavanja. Slijedom navedenoga, u okviru
mjera aktivne politike zapoSljavanja, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike te Hrvatski zavod za zapoSljavanje poticu zaposljavanje mladih, ukljucujuéi
i zapo§ljavanje pripravnika i to sukladno pravilima o dodjeljivanju potpora te sukladno prijavi
potreba za zapo$ljavanjem u javnom sektoru.

3.9 SOCIJALNA SKRB

Vezano uz tekst Izvje¥éa koji se odnosi na provedbu Strategije borbe protiv
siromastva i socijalne iskljuéenosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.) (u daljnjem tekstu:
Strategija) i pripadajuéeg Programa provedbe, Vlada Republike Hrvatske napominje da je
Izvjesée o provedbi mjera za 2017. godinu Programa provedbe Strategije doneseno kao Izvjesce
o nastavku provedbe mjera Programa provedbe Strategije za razdoblje od 2014. do 2016.
godine, te da je u zavr$noj fazi izrada Izvjeca o provedbi mjera Strategije za razdoblje od 2018.
do 2020. godine, koje ¢ée biti usvojeno u II. kvartalu 2021.

Naime, iako nije donesen Program provedbe Strategije za razdoblje od 2018. do
2020., Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su svi dionici i u ovom razdoblju provodili mjere i
aktivnosti s ciljem borbe protiv siromastva i socijalne iskljudenosti stanovnika Republike
Hrvatske. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike zajedno sa svim
nositeljima glavnih stratekih podrugja i nositeljima mjera izraduje navedeno Izvje§ce na nacin
da ukljuduje predvidene mjere iz prvog Programa provedbe Strategije kao i mjere koje su
postavljene prilikom izrade Nacrta prijedloga Programa provedbe Strategije za 2020., a koje su
se provodile u navedenom trogodiSnjem razdoblju uz uvaZavanje preporuka DrZavnog ureda za
reviziju o udinkovitosti mjera i aktivnosti poduzetih za ublaZavanje siroma$tva u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2018.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 14. listopada 2020. donijela
Odluku o utvrdivanju akata strate$kog planiranja povezanih s uvjetima koji omogudéavaju
provedbu fondova Europske unije u razdoblju od 2021. do 2027. godine, rokova donoSenja i
tijela zaduZenih za njihovu izradu. Sukladno navedenoj Odluci utvrdeno je donoSenje
Nacionalnog plana borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje od 2021. do
2027. godine, u II. kvartalu 2021. Vlada Republike Hrvatske jzvjeS¢uje da je osnovana Radna
skupina za izradu i praéenje Nacionalnog plana borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti
za razdoblje od 2021. do 2027. godine koja izraduje navedeni dokument.
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Vlada Republike Hrvatske dostavlja i poveznicu najave pocetka izrade novih
strateskih dokumenata u nadle¥nosti Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike
https://mrosp.gov.ht/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A 1 tvo/Najava%20p
0%C4%8Detka%20izrade%20novih%20strate%C5%A 1kih%20dokumenata%20u%20nadle
%C5%BEnosti%20%20MRMSOSP-a.pdf.

Vezano uz preporuke 41. - 44., Vlada Republike Hrvatske napominje da jeu
tijeku postupak donofenja novog Zakona o socijalnoj skrbi. Radna skupina za izradu Nacrta
prijedloga zakona o socijalnoj skrbi ée razmotriti preporuke za unaprjedenje sustava socijalne
skrbi, a njihovo prihvacanje ovisi 0 moguénostima provedbe predloZenih mjera, poStivanju
nadela na kojima pogiva socijalna skrb kao i sredstvima predvidenim u drZavnom proraunu
Republike Hrvatske. Sukladno Zakonu o procjeni ucinaka propisa, nakon izrade Nacrta
prijedloga zakona o socijalnoj skrbi provest ¢e se e-Savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu.

Nadalje, vezano uz preporuku 42., Vlada Republike Hrvatske podsjeca da je
bivie Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku odrZalo 13. lipnja 2018.
sastanak s predstavnicima centara za socijalnu skrb i predstavnicima romske zajednice na temu
ostvarivanja prava na zajam&enu minimalnu naknadu korisnicima koji imaju u vlasniStvu
vozilo. Na sastanku je usvojen Zakljutak za tumaSenje prometne izoliranosti i koristenje
osobnog registriranog vozila te je poblize definiran pojam ,,prometna izoliranost“. Navedeni
Zakljutak upuéen je svim centrima za socijalnu skrb te uredu saborskog zastupnika Veljka
Kajtazija 15. lipnja 2018. Navedenim je otklonjena pravna nesigurnost pri primjeni ove
odredbe.

3.10 DISKRIMINACIJA TEMELJEM IMOVNOG STANJA

U odnosu na preporuku 45. Vlada Republike Hrvatske navodi da Hrvatski zavod
za zapo§ljavanje provodi aktivnosti informiranja poslodavaca, predstavnika jedinica lokalne i
podrudne (regionalne) samouprave, predstavnika udruga i ostalih dionika na trzi$tu rada o
diskriminaciji u postupcima zaposljavanja. Vlada Republike Hrvatske napominje da poslodavci
samostalno procjenjuju i postavljaju uvjete radnog mjesta i vr3e izbor izmedu kandidata koji se
javljaju na natjedaje. Na otvorena radna mjesta, Hrvatski zavod za zapo$ljavanje upuduje
nezaposlene osobe koje ispunjavaju traZene uvjete i pritom ne moZe i ne smije diskriminirati
kandidate prema odredenoj osobnoj karakteristici. Ukoliko poslodavac u natje¢aju za
zapo§ljavanje Zeli postaviti odredeni uvjet koji predstavlja osnovu za diskriminaciju, savjetnici
prilikom zaprimanja oglasa informiraju poslodavca opéenito o zabrani diskriminacije u skladu
s odredbama Zakona o suzbijanju diskriminacije (,,Narodne novine®, br. 85/08. i 112/12.).
Hrvatski zavod za zapo$ljavanje aktivno sudjeluje u edukaciji svih dionika u postupcima
zaposljavanja o zabrani diskriminacije po bilo kojoj osnovi, a ne samo temeljem imovnog
stanja.

3.11 PRAVOSUDE

U odnosu na preporuku 48. da se Zurno izradi Plan popunjavanja slobodnih
sudackih mjesta za 2021. i 2022. te da ga se dostavi predsjednicima Vrhovnog suda Republike
Hrvatske i Drzavnog sudbenog vijeéa, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da sukladno utvrdenoj
zakonskoj obvezi koja proizlazi iz ¢lanka 52. Zakona o DrZavnom sudbenom vijecu (,,Narodne
novine*, br. 116/10., 57/11., 130/11., 13/13. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
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28/13., 82/15., 67/18.1 126/19.) ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda najkasnije do kraja
kalendarske godine za sljedeée dvije godine donosi plan popunjavanja slobodnih sudackih
mjesta u svim sudovima i dostavlja ga predsjedniku Vrhovnog suda Republike Hrvatske i
predsjedniku DrZavnog sudbenog vijeca.

Izrada Plana popunjavanja slobodnih sudackih mjesta za 2021.12022. jeu tijeku.
Plan ¢e biti baziran na prethodno provedenoj analizi statistikih podataka o radu sudova te
podataka koje su o radu sudova dostavili predsjednici sudova, a bit ée dovrSen i dostavljen
predsjednicima Vrhovnog suda Republike Hrvatske i DrZavnog sudbenog vijeca.

U odnosu na preporuku 49. da se Zalbeni postupak na rjeSenja o besplatnoj
pravnoj pomoéi provodi unutar rokova odredenih Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i
(,Narodne novine®, br. 143/13. i 98/19.), Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je rok za
donofenje drugostupanjskog rjeSenja propisan Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci puno
kraéi od opéeg roka za donoSenje drugostupanjskog rjeSenja propisanog Zakonom o0 opéem
upravnom postupku (,,Narodne novine®, broj 47/09.). Imajuéi to u vidu, Vlada Republike
Hrvatske istiée da ée Ministarstvo pravosuda i uprave nastojati pobolj$ati organizacijske
kapacitete i ljudske resurse radi osiguranja boljih preduvjeta za rjeSavanje povodom Zalbi
podnesenih protiv rjeSenja o ostvarivanju sekundarne pravne pomodi.

U odnosu na preporuku 50. da se na sudovima gdje se poslovi podrske Zrtvama
i svjedocima obavljaju u okviru zajednitkih sluzbi za potrebe vise pravosudnih tijela, odobri
zapogljavanje dodatnih sluzbenika, a tamo gdje ih nema da se progiri sustav podrike Zrtvama i
svjedocima, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je sukladno Akcijskom planu za provedbu
Nacionalne strategije razvoja sustava podrike Zrtvama i svjedocima u Republici Hrvatskoj, za
razdoblje do 2020. godine, predvideno osnivanje odjela na preostalim Zupanijskim sudovima,
kao i pojedinim opéinskim sudovima i zapoSljavanje dodatnih sluZbenika u postoje¢im
odjelima.

Donesen je plan osnivanja odjela za podrdku Zrtvama i svjedocima na
Zupanijskim i opéinskim sudovima i definiran je broj sluZbenika koje je potrebno zaposliti u
novoosnovanim odjelima. Pojedini sudovi u kojima je predvideno osnivanje novih odjela za
podriku izmijenili su pravilnike o unutarnjem redu, a za preostale sudove su promjene u tijeku,
kako bi se osigurala radna mjesta za sluzbenike za podrSku. Zbog okolnosti uzrokovanih
epidemijom bolesti COVID-19, te zbog izmjena u ustrojstvu i djelokrugu ministarstava
odnosno spajanja Ministarstva pravosuda i Ministarstva uprave usporene su aktivnosti
(stvaranje i prenamjena postojecih prostornih kapaciteta i dr.) koje su bile planirane za provedbu
u 2020. te je njihova provedba nastavljena u 2021.

Vlada Republike Hrvatske prihvaéa preporuku i poduzet ¢e potrebne radnje u
smjeru $irenja sustava podrike Zrtvama i svjedocima i ostvarenju zadanih ciljeva. Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da u onim Zupanijama u kojima nisu osnovani odjeli za podrsku
¥rtvama i svjedocima aktivno djeluje sustav ,MreZe podrske i suradnje za Zrtve i svjedoke
kaznenih djela“ koje financira Ministarstvo pravosuda i uprave, te je na taj na¢in u potpunosti
pruZena podrska Zrtvama i svjedocima u svim Zupanijama u Republici Hrvatskoj.

U odnosu na preporuku 53. da se vodi evidencija o upravnim sporovima vezanim
uz diskriminaciju, diskriminacijskim osnovama, na¢inu okonéanja spora te njegovom trajanju,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Ministarstvo pravosuda i uprave, sukladno obvezi koja
proizlazi iz Zakona o suzbijanju diskriminacije godiSnje prikuplja i 3alje Uredu pucke



12

pravobraniteljice i Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina izvje$¢a o postupcima
vezanima za diskriminaciju u gradanskim, kaznenim i prekr¥ajnim predmetima. Obrasci s
potrebnim podacima koje sudovi dostavljaju usuglageni su s Uredom pucke pravobraniteljice.

Vezano uz predloZenu preporuku, Vlada Republike Hrvatske navodi da je
Ministarstvo pravosuda i uprave suglasno s istom no da je radi njene provedbe prethodno
potrebno u suradnji s Uredom pudke pravobraniteljice definirati todan sadrZaj evidencije 1
obrazaca za statistitko praéenje sludajeva diskriminacije iz nadleZnosti upravnih sudova kako
bi se isti mogli objaviti u Narodnim novinama te kako bi se mogli podeti prikupljati navedeni
statisti¢ki podaci.

Vezano uz preporuku 54. Vlada Republike Hrvatske navodi da je Poziv pod
nazivom ,Jacanje sustava za pruzanje besplatne pravne pomoci i promociju alternativnih
nacina rjeSavanja sporova® predloZen za financiranje u okviru popisa kljuénih projekata koje
je Ured za udruge poslao tijelu nadleZznom za programiranje Europskog socijalnog fonda plus
za financijsko razdoblje 2021.-2027.

Vezano uz preporuke 55. i 56., Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je, sukladno
Nacionalnom planu za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2022., Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina tijekom 2020. kontinuirano radio na izradi nacrta
novog Protokola o postupanju u slu¢aju zlo¢ina iz mrZnje, s ciljem jaganja ucinkovitosti
nadleznih tijela, jadanja povjerenja u institucije te unaprjedenja sustava prikupljanja podataka
o zlodinu iz mr2nje, ali i razgrani¢enja obveza pojedinih tijela koja se bave suzbijanjem zlo€ina
iz mrZnje, odredivanja obveza nadleznih tijela koja sudjeluju u otkrivanju, postupanju i pra¢enju
rezultata postupaka vodenih u sludajevima zlo¢ina iz mrZnje te definiranja posebnih obrazaca
za statisticko prikupljanje podataka o sludajevima zlo€ina iz mrZnje (kaznenih djela i
prekriajnih djela posebno oznadenih vezano uz motiv mrznje). Dio ¢lanova Radne skupine za
praéenje zlotina iz mrZnje aktivno je sudjelovao u izradi novog Protokola o postupanju u
sludaju zlotina iz mrZnje, koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrZanoj 8.
travnja 2021.

Odredbom &lanka 16. novog Protokola o postupanju u slu¢aju zlo¢ina iz mrZnje
propisan je sastav i nadleZnost Radne skupine za praéenje zlog¢ina iz mrZnje te je u tijeku
osnivanje Radne skupine za pracenje zlodina iz mrZnje koja ce nastaviti svoj dosadasnji rad
kroz koordinaciju prikupljanja podataka o zlotinu iz mrZnje, praenje i analizu pojavnosti
zlodina iz mrZnje, koordinaciju meduresorne suradnje u borbi protiv zlo¢ina iz mrZnje te izradu
preporuka za unaprjedenje sustava borbe protiv zlogina iz mrznje.

Kao §to je navedeno na stranici 91. Izvjeiéa, Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina je partner u projektu ,,IRIS - Unapredenje borbe protiv nesnosljivosti kroz
istraZivanje, izradu preporuka i obuku“ kojeg provodi Hrvatski pravni centar zajedno s
Dr¥avnim odvjetnitvom Republike Hrvatske i Policijskom akademijom te u suradnji s
Vrhovnim sudom Republike Hrvatske i Visokim prekriajnim sudom Republike Hrvatske. U
okviru projekta objavljeno je izvjesée ,,Zlocin iz mrznje u Hrvatskoj — empirijsko istraZivanje
sludajeva u razdoblju od 2013. do 2018. godine®, u kojem su prikazani rezultati istraZivanja
provedenog u sklopu tog projekta i odrZan je dvodnevni trening za policijske sluzbenike 26. i
27. studenoga 2020.
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SadrZajno, trening se temeljio na rezultatima istrazivanja s osobitim naglaskom
na analizi nacionalnog i medunarodnog pravnog okvira, smjernica sofi-law dokumenata
(Organizacija za europsku sigurnost i suradnju - OESS, Agencija Europske unije za temeljna
prava - FRA), analizi policijskog postupanja u predmetima zlocina iz mrZnje, analizi dokaza i
indikatora na koje se drZavno odvjetnigtvo i sudovi osobito esto oslanjaju u progonu zlo¢ina
iz mrZnje te osvrtu na prava rtava u kontekstu zlo¢ina iz mrZnje.

Edukacije o prepoznavanju, kvalifikaciji i progonu zlo¢ina iz mrZnje i govora
mr¥nje, odnosno o odredbama Kaznenog zakona o zlo€inu iz mrZnje i govoru mrZnje zbog
pandemije COVID-19 tijekom 2020. nisu odrZavane, ali se njihovo odrzavanje predvida u
okviru Europskog socijalnog fonda, projekta ,Borba protiv diskriminacije — preduvjet za

socijalno ukljudivanje najranjivijih skupina®, koji bi s provedbom trebao zapodeti tijekom 2021.

Vezano uz preporuku 57., da se organizira provedba kontinuiranih edukacija
povjerljivih osoba o zakonskim okvirima zadtite prijavitelja nepravilnosti, Vlada Republike
Hrvatske prepoznaje potrebu za stalnim i kontinuiranim edukacijama kako povjerljivih osoba,
tako i potrebu za podizanjem svijesti o vaznosti prijavljivanja nepravilnosti i zadtiti prijavitelja.
Takoder, Vlada Republike Hrvatske Zeli istaknuti kako organizacija edukacija povjerljivih
osoba nije i ne mo¥e biti isklju¢iva zadata Ministarstva pravosuda i uprave. Naime, doseg
Zakona, kao i povjerljivih osoba ne ograni¢ava se na tijela drzavne uprave, kao ni na javni
sektor u cjelini, ve¢ se primjenjuje i na privatni sektor, dakle na svakog poslodavca. Nadalje,
poslodavac koji ima najmanje 50 zaposlenika duZan je uspostaviti kanal unutarnjeg
prijavljivanja i imenovati povjerljivu osobu &ije edukacije bi organiziralo Ministarstvo
pravosuda i uprave.

Vlada Republike Hrvatske smatra da organizacija edukacija u po gledu zakonskih
okvira zaftite prijavitelja nepravilnosti podrazumijeva ukljuCenost tijela zaduZenog za
provedbu Zakona, odnosno Ureda pucke pravobraniteljice. Nadalje, s obzirom na brojnost
adresata, organizaciju edukacija bilo bi smisleno usmjeriti na DrZavnu Skolu za javnu upravu
glede izobrazbe u javnoj upravi, a glede drugih subjekata, istraZiti moguénost ukljudivanja i
Hrvatske gospodarske komore, budugi da je ¢lanstvo u toj organizaciji obvezno te ista Komora
organizira radionice na teme iz podrugja relevantnih za poduzetnike.

3.13 PRAVA NACIONALNIH MANJINA

Vezano uz preporuku 60. Vladi Republike Hrvatske da promide svijest i
toleranciju prema manjinskim jezicima i kulturama, kao integralnim dijelovima kulturne
bagtine Hrvatske, kako u obrazovanju tako i u medijima, Vlada Republike Hrvatske istiCe da se
potrebe nacionalnih manjina u sferi kulturne autonomije sustavno financiraju putem Savjeta za
nacionalne manjine temeljem &lanka 35, stavka 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, odnosno sredstvima Ministarstva kulture i medija u okviru javnog poziva za
financiranje programa javnih potreba u kulturi.

Vlada Republike Hrvatske navodi i da Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina takoder pruZa financijsku podriku, u okviru raspoloZivih sredstava, dj elovanju udruga
nacionalnih manjina s ciljem daljnjeg unaprjedenja prava pripadnika nacionalnih manjina te
zastite i promicanja kulturnog, nacionalnog, jezi¢nog i vjerskog identiteta. Za ouvanje kulture
i tradicije nacionalnih manjina od osobite vaZnosti je tiskanje listova, Casopisa, godiSnjaka
razli¢ite periodike, kao i knjiga na jeziku i pismu nacionalnih manjina za koje se u drZavnom
proraunu kontinuirano osigurava financijska potpora. U okviru srediSnjih knjiZnica
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nacionalnih manjina razli¢ite raspoloZive tiskovine i publikacije dostupne su i vedinskom
stanovnidtvu kako bi upoznali povijest i kulturu nacionalnih manjina.

Uz to, odobrenjem SaZetka operacija za ,,Ispunjavanje preduvjeta za u¢inkovitu
provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine - FAZA 1I¥, od strane nadleZnog tijela 9.
prosinca 2020., omoguéen je podetak provedbe projekta kojemu je jedan od specifi¢nih ciljeva
podizanje razine svijesti opée i struéne javnosti o drustvenom doprinosu pripadnika nacionalnih
manjina putem javne diskusije i promocije njihova kulturnog djelovanja, te ¢e se u tu svrhu
poduzeti brojne aktivnosti promicanja manjinske kulture kao vrijednog elementa izgradnje
multietnidkog, tolerantnog i ukljutivog drustva, izmedu ostaloga, organiziranjem festivala
kulturnog djelovanja koja ée $iroj javnosti pribliZiti doprinos koji nacionalne manjine daju
hrvatskom dru§tvu.

U odnosu na preporuku 67., Vlada Republike Hrvatske istite da Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina nastavlja provoditi edukacije o ulozi, znagaju i unaprjedenju
rada vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina.

Takoder, odobrenjem gore spomenutog SaZetka operacija omogucen je pocetak
provedbe projekta kojemu je opéi cilj doprinijeti ukupnom ukljudivanju pripadnika nacionalnih
manjina u hrvatsko drustvo te unaprijediti provedbu zakonodavnog i javno-politickog okvira
usmijerenog zadtiti i promicanju prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, a jedan od
specifitnih ciljeva operacije upravo je unaprjedenje sudjelovanja vijeéa i predstavnika
nacionalnih manjima u provedbi i praéenju provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina i Operativnih programa za nacionalne manjine. Aktivnosti planirane u okviru ove
operacije zamisljene su kao nadogradnja edukacija za ¢lanove vijeca i predstavnike nacionalnih
manjina koje kontinuirano provodi Ured, posebno u sadrzajnom dijelu.

Uzimajuéi u obzir nalaze ranijih istraZivanja, dugogodiSnja iskustva pradenja
stanja manjinskih prava na nacionalnoj razini, kao i visoku normativnu razinu zakonom
zajaméenih prava i sloboda pripadnicima nacionalnih manjina, Vlada Republike Hrvatske
ukazuje da je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina u okviru programa IPA 2012!
proveo tzv. GAP analizu s ciljem procjene kapaciteta vijeca i predstavnika nacionalnih manjina
za ostvarivanje njihove zakonom predvidene uloge na lokalnoj i podruénoj razini. Integrirana
GAP analiza ili analiza jaza, primijenjena je kao strate3ki alat za prepoznavanje odstupanja i
raskoraka izmedu ciljeva postavljenih Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i
ostalim posebnim zakonima usmjerenima na zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava od
trenutnog stanja. Analiza je ukljugivala perspektive vijeca i predstavnika nacionalnih manjina,
predstavnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te perspektivu organizacija
civilnog drustva koje su aktivne u podrudju zastite prava nacionalnih manjina.

Upravo stoga je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina izradio
predloZeni projektni saZetak Cije se aktivnosti nastavljaju na prethodne, ali i trenutane
aktivnosti Ureda, a koje imaju za cilj djelovati u smjeru preporuka danih u okviru GAP analize,
kao i doprinijeti moguénostima koje se pripadnicima nacionalnih manjina, ukljucujuéi Zenama,
pruZaju u procesima odlugivanja na sredisnjoj i lokalnoj razini. Navedeno se planira udiniti kroz
predloZene edukacije, ukljugujuéi i radionice za mlade pripadnike nacionalnih manjina te fokus
grupe na regionalnoj razini namijenjene Zenama pripadnicama nacionalnih manjina,
unaprjedenje online alata i priruénika za pratenje provedbe Ustavnog zakona o pravima

1|PA 2012 projekt ,Potpora vijecima nacionalnih manjina na lokalnoj razinl», https://lludskaprava.qov.hr/projekti/ipa-2012/575
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nacionalnih manjina te izradom priru¢nika za vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina o
nadinima ispunjavanja njihovih obveza prema jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

U odnosu na preporuku 68. Ministarstvu pravosuda i uprave da pripremi izmjene
Zakona o dr¥avnim maticama kojima bi se omoguéila naknadna izmjena podatka o
nacionalnosti u matici rodenih, ili kojima bi se ovaj podatak izuzeo od onih koji se upisuju u
matice, Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako Planom zakonodavnih aktivnosti za 2021.
godinu nisu predvidene izmjene Zakona o drZavnim maticama, ali ée se u sluéaju izmjena
Zakona o drZavnim maticama razmotriti dana preporuka.

3.14 DISKRIMINACIJA TEMELJEM RASE, ETNICKE PRIPADNOSTI ILI
BOJE KOZE TE NACIONALNOG PODRIJETLA

Vlada Republike Hrvatske navodi da je pucka pravobraniteljica uputila
Ministarstvu unutarnjih poslova dopise od 1. prosinca 2020., kojima je za potrebe izrade
Izvje$éa zatrazila podatke kojima raspolaze spomenuto Ministarstvo. Na oba dopisa dostavljeni
su detaljni odgovori s pojanjenjima, statistickim podacima i dr., na gotovo 40 stranica teksta.
Medutim, uvidom u tekst Izvje¥¢a, razvidno je kako isti nisu uzeti u obzir, ve¢ se ponovno
iznose argumentacije koje su viestruko pojasnjenje i argumentirane konkretnim navodima i
dokazima od strane Ministarstva unutarnjih poslova.

Na stranici 109. Izvijei¢a u kojem se, izmedu ostaloga, navodi kako je
financiranje integracijskih projekata, kao i sama integracija, uvelike (p)ostavljena u rukama
Ministarstva unutarnjih poslova, tijela zaduZenog i za provodenje azilnih i drugih statusnih
postupaka, dok je integracija puno ira od nadleZnosti ovog Ministarstva te ne podinje niti
zavriava dobivanjem statusa, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako isti nisu todni.

Naime, Uprava za europske poslove, medunarodne odnose i fondove Europske
unije Ministarstva unutarnjih poslova, Odgovorno je tijelo u sustavu upravljanja i kontrole
fondovima za unutarnje poslove — Fond za azil, migracije i integraciju te Fond za unutarnju
sigurnost. Designacija Odgovornog tijela potvrdena je od strane Europske komisije i Agencije
za reviziju sustava provedbe programa Europske unije. U okviru Fonda za azil, migracije i
integraciju, Odgovorno tijelo nadlezno je za dodjelu financijskih sredstava, izmedu ostaloga,
za provedbu i ispunjenje Specifi¢nog cilja ,Integracija. Osim toga, financijska sredstva za
provedbu aktivnosti integracije osigurana su i u okviru Europskih strukturnih i investicijskih
fondova za upravljanje kojima su nadleZna druga Upravljacka tijela. Isto tako, u okviru
europskih fondova i instrumenata, omogucena je izravna dodjela financijskih sredstava od
strane Europske komisije ili raspisivanje poziva za financiranje projekata.

Upravo iz navedenih razloga, navode pucke pravobraniteljice Vlada Republike
Hrvatske u cijelosti drzi neutemeljenima.

Nadalje, netoan je navod iz IzvjeS¢a kako je glavni izazov za uspjesnu
integraciju i ukljudivanje osoba kojima je u Republici Hrvatskoj priznato pravo na
medunarodnu zastitu nepoznavanje hrvatskog jezika, a €iji tetajevi se financiraju iz drZzavnog
proraduna.
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Naime, Odgovorno tijelo dodijelilo je financijska sredstva Ministarstvu znanosti
i obrazovanja u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju za provedbu projekta ,,Integracija
azilanata i stranaca pod supsidijarnom zagtitom u hrvatsko drustvo, obrazovanje i priprema za
ukljudivanje u trzidte rada® iznos od 560.000,00 eura. Provedba projekta odobrena je do kraja
2022. U okviru projekta, jedna od predvidenih aktivnosti je i provedba tecajeva hrvatskog jezika
koji se provode diljem Republike Hrvatske (Zagreb, Slavonski Brod, Karlovac, Sisak, Zadar,
Bjelovar i dr.)

Vezano uz navod pudke pravobraniteljice kako dvije godine u osiguravanju
smje3taja za osobe s odobrenom medunarodnom zastitom nisu dovoljne za njihovu integraciju
u hrvatsko drudtvo, Vlada Republike Hrvatske drZi pogresnim. Naime, cilj integracijskih mjera
upravo je osnaZiti ovu kategoriju osoba za samostalni Zivot i uklju¢ivanje u drustvo, ne
stvarajuéi pritom potencijalno socijalnu kategoriju. Takoder, pulka pravobraniteljica ne
obrazlaZe na koji natin bi ova mjera pridonijela osamostaljenu osoba s medunarodnom zaStitom
i njihovoj boljoj ukljudenosti u hrvatsko drustvo. Isto tako, Republika Hrvatska pripada krugu
dr¥ava ¢&lanica Europske unije koje imaju najdulju integracijsku mjeru — kada je rije¢ o
osiguranju smje§taja na teret drzave.

3.15 STAMBENO ZBRINJAVANJE

U odnosu na sadrZaj Izvje$éa na stranicama 112.-115., Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako je &lankom 3. stavkom 1. Zakona o opéem upravnom postupku propisano
da se Zakon primjenjuje u svim upravnim stvarima te da se pojedina pitanja upravnog postupka
mogu zakonom urediti drugatije, ako je to nuZno za postupanje u pojedinim upravnim
podrugjima te ako to nije protivno temeljnim odredbama i svrsi ovoga Zakona. Clankom 6.
stavkom 1. Pravilnika, koji se odnosi na izradu projekta iz &lanka 34. Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrugjima (,,Narodne novine®, br. 106/18. 1 98/19.), propisan
je nadin postupanja u situaciji kada u postupku izvrSenja rjeSenja o pravu na stambeno
zbrinjavanje dode do izrade projekta, a zbog razloga na strani stranke ne dode do sklapanja
upravnog ugovora pa se taj projekt ne moZe iskoristiti. Time za drZavni proradun nastaje Steta
iz razloga koje je uzrokovala stranka pa se sukladno odredbi &lanka 146, Zakona o opéem
upravnom postupku izvrienje rjeenja obustavlja, a stranci nalaze da nadoknadi Stetu koju je
uzrokovala.

Realizacija Plana stambenog zbrinjavanja za 2020. godinu, koji je naveden u
Izvje¥éu na stanici 113. odnosi se na realizaciju koja je napravljena 22. prosinca 2020., te Vlada
Republike Hrvatske navodi nove podatke zakljuéno s danom 31. prosinca 2020.

Realizacija Plana stambenog zbrinjavanja za 2020. godinu, zaklju¢no s danom
31. prosinca 2020.:
1. najam obiteljske kuée u drzavnom vlasniStvu (A model) - 3 rjeSenja o ostvarivanju prava
na stambeno zbrinjavanje
2. najam stana u dr¥avnom vlasnistvu (C model) - 168 rjeSenja o ostvarivanju prava na
stambeno zbrinjavanje
3. darovanje neuseljive obiteljske kuée u drzavnom vlasnidtvu i gradevnog materijala za
njezinu obnovu ili rekonstrukciju (B model) - 30 rjeSenja o ostvarivanju prava na
stambeno zbrinjavanje
4. darovanje gradevinskog zemljista u drzavnom vlasniStvu i gradevnog materijala za
izgradnju obiteljske kuée (D model) - 2 rjeSenja o ostvarivanju prava na stambeno
zbrinjavanje
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5. darovanje gradevnog materijala za obnovu, dogradnjw/nadogradnju, zavrietak i
izgradnju obiteljske kuée u vlasni§tvu korisnika (E model) - 380 rjeSenja o ostvarivanju
prava na stambeno zbrinjavanje.

Ukupno su u upravnim tijelima u Zupanijama od planiranih 755 rjeSenja o
ostvarivanju prava na stambeno zbrinjavanje donesena 575 rjeSenja, ili 76 % od Plana
stambenog zbrinjavanja za 2020. godinu.

Nadalje, sukladno &lanku 24. stavcima 4. i 5. Zakona o stambenom zbrinjavanju
na potpomognutim podrugjima i &lanku 26. Pravilnika o najmu stambenih jedinica, Sredisnji
drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje donosi Godisnji plan kontrola stambenih
jedinica kojima raspolaze i upravlja. Godidnjim planom kontrola su definirani razlozi
obavljanja kontrole, nadini, ovlastene osobe koje vrse nadzor, dono¥enja plana kontrola
koristenja, mjere u sludaju utvrdenih nepravilnosti i izvjedtaji o obavljenim kontrolama.
Kontrola stambenih jedinica provodi se kontinuirano tijekom cijele godine prema sljedeéim
razlozima i indikacijama:

- kontrola zakonitog koridtenja stambenih jedinica u postupku provedbe Odluke o otpisu
potrazivanja s naslova najma stambenih jedinica u vlasni§tvu Republike Hrvatske kojima
upravlja Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje (,Narodne novine®, broj
99/17.)

- kontrola koristenja stambenih jedinica u postupcima rjeSavanja zahtjeva za kupnju — prije
ispisa kupoprodajnih ugovora i slanja istih na nadlezna misljenja

- kontrola koristenja stambenih jedinica u postupcima rjeSavanja zahtjeva za darovanje — na
zahtjev voditelja postupka

- kontrola neuseljenih stambenih jedinica u svrhu izrade Godidnjeg plana stambenog
zbrinjavanja i Godi$njeg plana pojedina¢ne obnove stambenih jedinica

- ciljana kontrola zakonitog koritenja stambenih jedinica prema sljede¢im indikacijama i
informacijama:

a) ne zaprimanje pismena, obavijesti, poziva, uplatnica za najam i sli€no

b) nepladanje reZijskih i drugih tro¥kova s osnove koristenja stambene jedinice

¢) obavijest Ministarstva unutarnjih poslova o odjavi prebivalita korisnika stambene jedinice
u drZavnom vlasnistvu

d) anonimna ili potpisana prijava o nezakonitom koristenju stambene jedinice u drZavnom
vlasnistvu

¢) nasumi¢na kontrola stambenih jedinica bez gore navedenih razloga i indikacija

f) ad hoc kontrole po nalogu Zelnika ili zahtjevu drugih ustrojstvenih jedinica SrediSnjeg
drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

Ukoliko se prilikom kontrole koristenja stambenih jedinica utvrde nepravilnosti
u vidu nezakonitog koristenja dodijeljene stambene jedinice poduzimaju se zakonom propisane
mijere, odnosno pokre¢u odgovaraju¢i postupci. SrediSnji drzavni ured kontrole provodi
kontinuirano tijekom godine i neovisno o tome koje su nacionalne pripadnosti korisnici koje
%ive u stambenim jedinicama kojima upravlja.
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U odnosu na tekst Izvje$éa na stranici 115. da Sredi$nji drzavni ured jos nije
prihvatio preporuku da predlozi dopunu Zakona kojom bi se omoguéilo podnoSenje prigovora
na ocjenu Povijerenstva za procjenu stanja stambenih jedinica kako je to bilo propisano
Zakonom o podrudjima posebne drzavne skrbi, Vlada Republike Hrvatske smatra da je
navedena odredba u Zakonu o podru&jima posebne drzavne skrbi zbunjivala same korisnike te
je dovela do problema u primjeni/praksi. Naime, Povjerenstvo za procjenu stanja stambenih
jedinca je procjenjivalo je li obiteljska kuéa u odnosu na koju je podnesen zahtjev za dodjelu
gradevnog materijala u trenutku procjene bila useljiva, useljiva s potrebom dodjele gradevnog
materijala ili neuseljiva. Protiv te procjene stranka je mogla izjaviti prigovor o kojem se
donosilo rjedenje protiv kojega je mogla izjaviti Zalbu. U situacijama kada je Povjerenstvo
procijenilo objekt useljivim, bez potrebe dodjele gradevnog materijala, bilo je situacija da su
po prigovorima predstojnici tadainjih ureda donosili rjeSenja o odbijanju prigovora, obi¢no su
i zalbe protiv tih rjeSenja odbijane sve do upravnog suda, da bi potom, kada bi rjeSenja o
prigovoru postala pravomoéna (za $to je trebalo proéi nekoliko mjeseci, ili godina), upravno
tijelo Zupanije, na temelju te procjene ponovno donijelo negativna rjeSenja, sada o glavnoj stvari
j. o zahtjevu jer je utvrdeno da je objekt za koji se trazi materijal useljiv bez potrebe gradevnog
materijala. Rjeenje koje je dano novim Zakonom iz navedenog primjera i razloga, povoljnije
je za same stranke.

Vlada Republike Hrvatske istide da je preporuka 78. SrediSnjem drZavnom uredu
da uskladi Pravilnik o darovanju gradevnog materijala s €lankom 3. stavkom 1. Zakona o opéem
upravnom postupku, provedena.

Vezano uz preporuku 80. Vladi Republike Hrvatske da osigura dodatna sredstva
i stambene jedinice za korisnike koji se zbrinjavaju kroz liste prvenstva, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e da Sredi$nji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinj avanje u svrhu realizacije
lista prvenstva, najkasnije do 15. travnja tekue godine dostavlja upravnim tijelima Zupanije
odnosno Gradu Zagrebu u &ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drZavne uprave
koji se odnose na stambeno zbrinjavanje, podatke o raspoloZivom stambenom fondu i
osiguranim sredstvima u drzavnom proratunu za stambeno zbrinjavanje. Povecanjem sredstava
za provodenje programa obnove i sanacije stambenih jedinica kojima upravlja Sredi$nji drzavni
ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje uvelike bi se povecao raspoloZivi broj stambenih
jedinica, a time i broj stambeno zbrinutih korisnika sukladno listama prvenstva.

U pogledu preporuke 81. da se na podrugjima gdje postoji problemi u provedbi
rjedenja o pravu na stambeno zbrinjavanje po modelu davanja u najam stana ili obiteljske kuce
u drzavnom vlasnidtvu, korisnicima ponudi moguénost stambenog zbrinjavanja na drugim
dijelovima potpomognutih podrutja ili izvan njih ili po drugom modelu stambenog
zbrinjavanja, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Sredignji drZavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje provodi program stambenog zbrinjavanja sukladno utvrdenom pravu na stambeno
zbrinjavanje davanjem u najam stana ili obiteljske kuce, stoga Sredisnji drzavni ured nije u
moguénosti korisnicima ponuditi neki drugi model stambenog zbrinjavanja ukoliko doneseno
tjeSenje o utvrdenom pravu postane pravomoc¢no. SrediSnji drzavni ured korisnicima s
utvrdenim pravom na stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stana ili obiteljske kude, a za
koje nema osigurane stambene jedinice, nudi stambene jedinice i na drugim podrudjima koje
stranke odbijaju jer ta podrugja po misljenju stranaka nisu dovoljno atraktivna za zivot. Te iste
raspoloZive stambene jedinice kupljene suu prethodnim godinama za korisnike koji su ih odbili,
unatod &injenici da su useljive, a nalaze se u Osijeku, Karloveu Slunju i sl.
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U odnosu na preporuku 82. SrediSnjem drZavnom uredu da provodi otpis
potraZivanja najma stambenih jedinica u vlasnitvu Republike Hrvatske, bez uvjetovanja da se
retroaktivno podmiri najamnina za razdoblje od 1. listopada 2014. do sklapanja ugovora o
najmu stana, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da je Odlukom o otpisu potraZivanja s naslova
najma stambenih jedinica u vlasnistvu Republike Hrvatske kojima upravlja Sredi3nji drzavni
ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje (,,Narodne novine*, broj 99/17.) propisano da Sredisnji
drzavni ured po slubenoj dunosti ili na zahtjev stranke utvrdi i otpise potraZivanja za najam
stambenih jedinica u vlasnidtvu Republike Hrvatske na podrucjima posebne drzavne skrbi
korisnicima kojima je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje, koji su uvedeni u posjed
stambene jedinice, koji su stvarno i kontinuirano prebivali ili boravili u stambenoj jedinici od
uvodenja u posjed, te koji u vrijeme utvrdivanja prava na otpis duga prebivaju ili borave u
dodijeljenim stambenim jedinicama.

Otpis potraZivanja na ime najma stambene jedinice mogu ostvariti korisnici
stambenih jedinica koji na dan stupanja na snagu Odluke imaju sklopljene ugovore o najmu i
korisnici stambenih jedinica koji na dan stupanja na snagu ove Odluke nemaju sklopljene
ugovore o najmu, a stambene jedinice koriste temeljem sluZbene isprave kojom je utvrdeno
pravo na stambeno zbrinjavanje.

Korisnicima stambenih jedinica mogu se otpisati potraZivanja od ulaska u
nekretninu pa sve do 1. listopada 2014. Sva potraZivanja nastala nakon 1. listopada 2014., u
trenutku donosenja predmetne Odluke, ista potraZivanja nisu predmet otpisa i korisnici koji
dugi niz godina borave u stanovima i kuéama u drZavnom vlasniStvu bez pla¢anja mjeseine
najamnine, utvrduje se iznos otpisa i zaduZenja.

S obzirom na navedeno, korisnici su duzni podmiriti utvrdene obveze s osnova
koristenja stambenih jedinica za sav period koji nije otpisan temeljem Odluke Vlade Republike
Hrvatske.

U pogledu preporuke 83. Sredi$njem drZavnom uredu da Vladi predlozi izmjene
Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima, kojima ¢e se propisati
moguénost podnoenja prigovora na ocjenu Povjerenstva za procjenu stanja stambenih jedinica,
kako je bilo propisano Zakonom o podrujima posebne drZavne skrbi, Vlada Republike
Hrvatske smatra da ne postoje razlozi za ponovno uvodenje moguénosti prigovora na procjenu
Povjerenstva. U upravnom postupku utvrdivanja prava stranka moZe i sukladno Zakonu o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrudjima izjaviti primjedbu na procjenu
Povjerenstva. Navedenu primjedbu razmatra voditelj postupka te povodom iste mozZe traZiti
preispitivanje pravilnosti Procjene ili o istoj odluciti rjeSenjem o glavnoj stvari. Osporavajui
rjeSenje o glavnoj stvari, u Zalbi stranka moZe osporavati i procjenu Povjerenstva jer se odluka
o pravu uglavnom i bazira na toj procjeni (ako se pravo odbija jer je utvrdeno da stranka ima u
vlasnistvu useljivi objekt bez potrebe dodjele gradevnog materijala).

3.16 STATUSNA PRAVA GRADANA

Na stranici 116. Izvje$¢a navodi se da je u prethodnim izvje$¢ima ukazivano da
je policija gradanima odjavljivala prebivaliste po sluZbenoj duZnosti, sukladno Zakonu o
prebivalistu (,,Narodne novine®, broj 144/12.), ali da su se gradani prituZivali da ¢injeni¢no
stanje nije to&no utvrdeno te da su nezadovoljni obavljenim terenskim provjerama policijskih
sluzbenika na adresama prijavljenog prebivalista, koje prethode postupku odjave prebivalista
po sluZbenoj duZnosti, zbog ega je zatraZeno da se predvide kriteriji za procjenu Zivi li osoba
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doista na adresi prijavljenog prebivalidta. Navodi se nadalje da je moguce da netko odredeno
vrijeme neprijavljeno boravi na drugoj adresi, Sto je prekrSaj, no da se potom vrati na adresu
prebivalista. Stoga se smatra da se u tom vremenskom periodu ne bi trebalo pribjegavati odjavi
prebivalista osobe po sluzbenoj duZnosti, kao teZoj posljedici, ve¢ da bi eventualno trebalo
izre¢i novdanu sankciju. Takoder se navodi da stavljanje osobne iskaznice izvan snage osobi
kojoj je odjavljeno prebivaliste po sluzbenoj duznosti dovodi do toga da osoba ostaje bez
identifikacijskog dokumenta. Napominje se kako osobi koja nema mjesto i adresu stanovanja
niti sredstava kojima bi namirila potrebu stanovanja, prebivaliSte treba utvrditi iskljucivo u
skladu s odredbama Zakona o prebivali$tu, bez pribavljanja suglasnosti Centra za socijalnu
skrb.

Vlada Republike Hrvatske napominje kako je intencija Zakona o prebivaliStu
uskladivanje zbirke podataka o prebivalitu sa stvarnim stanjem, otklanjanje problema pri
sastavljanju popisa birada, onemogucavanje izdavanja isprava s netoénim i neistinitim
podacima, olak3avanje pronalaska osoba od strane sudova i javnopravnih tijela. S obzirom da
je prebivali§te poveznica za ostvarenje niza prava utvrdenih posebnim propisima, kao $to su
primjetice porezni propisi, propisi o zdravstvenoj zadtiti 1 zdravstvenom osiguranju, propisi o
socijalnoj skrbi i dr., evidencija prebivalista i boravista gradana mora odgovarati stvarnom
stanju nastanjenja gradana. Stoga je potrebno postojanje fakti¢ne veze osobe i adrese
stanovanja. Upravo je zbog navedenih razloga obveza gradanina prijaviti svaku promjenu
prebivalita. Policijske uprave, na temelju ¢lanka 12. Zakona o prebivali§tu, imaju ovlast
osobama koje imaju prijavljeno prebivaliSte na njihovom podrugju po sluzbenoj duZnosti
rjeSenjem, odjaviti prebivalite, ako se terenskom provjerom utvrdi da stvarno ne Zive na adresi
prijavljenog prebivaliita ili ako o tome budu obavijeStene od strane tijela javne vlasti te pravnih
i fizi€kih osoba.

DonoSenje meritorne odluke u postupku odjave prebivalista po sluZzbenoj
duznosti ne temelji se iskljudivo na obavljenoj terenskoj provjeri policijskog sluZbenika.
Naime, sluzbena osoba u postupku koji prethodi donoSenju rjeSenja cijeni sve dokaze
(primjerice, uzimaju se izjave svjedoka, odnosno osoba za koje se smatra da imaju saznanja o
odredenim &injenicama i koje svoja saznanja mogu priopéiti (susjedi, vlasnici stanova itd.),
provjerava se ima li osoba za koju se provodi postupak odjave prebivalista djecu predskolske
ili ¥kolske dobi, pohadaju li djeca vrti¢ ili $kolu u mjestu prijavljenog prebivali$ta te se uzima
u obzir &injenica gdje se nalaze i drugi ¢lanovi kucanstva). Ukoliko nije moguce nedvojbeno
utvrditi stanuje 1i osoba zaista na adresi prijavljenog prebivalista, obavljaju se terenske provjere
u razli¢itim vremenskim intervalima i u razli&ito vrijeme te se izvode dokazi dok se nedvojbeno
ne utvrdi ¢injeniéno stanje.

U postupcima odjave prebivalidta po sluZbenoj duZnosti, ako se dode do saznanja
o trenutnoj adresi stanovanja osobe kojoj se prebivaliSte odjavljuje, upuéuje joj se poziv,
sukladno odredbama &lanaka 8. i 30. Zakona o opéem upravnom postupku, kako bi joj bila
pruZena moguénost osobnog sudjelovanja u postupku, radi izja$njavanja o svim ¢injenicama i
okolnostima koje su od vaZnosti za dono3enje pravilnog i zakonitog rjeSenja. Ako se ne
raspolaZe adresom stvarnog stanovanja osobe, poziv se dostavlja objavom na oglasnoj ploci,
sukladno odredbi ¢lanka 91. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku.

DonoSenje meritorne odluke ne temelji se na procjenama, ve¢ na utvrdenim
&injenicama, zbog &ega Vlada Republike Hrvatske smatra neutemeljenim navod da su potrebne
izmjene Zakona o prebivalitu kojima bi se utvrdili kriteriji za procjenu Zivi li osoba uistinu na
adresi prijavljenog prebivalista. Posebno je potrebno istaknuti da subjektivno nezadovoljstvo
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gradana odjavom prebivalista po sluZbenoj duznosti, ne znadi da je rjeSenje o odjavi prebivaliSta
po sluzbenoj duZnosti nezakonito.

Ako gradanin smatra da je u postupku odjave prebivalista po sluzbenoj duznosti
nepotpuno i netoéno utvrdeno ¢injenitno stanje i ako raspolaZe dokazima nastanjenja na adresi
prijavljenog prebivalista, ima moguénost zatraZiti obnovu postupka. Ako se u obnovljenom
postupku utvrdi da osoba zaista stanuje na adresi prijavljenog prebivalista, ponistava se rjeSenje
o odjavi prebivaligta po sluzbenoj duZnosti, a stranci se aktivira prebivaliste te nema prekid
prebivalidta ve¢ ga ima u kontinuitetu. Medutim, osobe Cesto pribjegavaju podnoSenju novog
zahtjeva ,,simulirajuéi® &injenicu nastanjenja na istoj adresi.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je gradanin duZan prijaviti svaku promjenu
svojeg prebivalista te nema osnove tvrdnja da je moguce da osoba negdje neprijavljeno boravi,
a da za to vrijeme bude odjavljena po sluZbenoj duZnosti. Ako osoba samo privremeno boravi
izvan mjesta prebivaliita obvezna je prijaviti boraviste. Boraviite je mjesto i adresa u Republici
Hrvatskoj gdje osoba privremeno boravi, ali se na toj adresi nije trajno nastanila. Medutim, ako
osoba napusta prebivaliste u trajanju duljem od godinu dana radi privremenog odlaska izvan
Republike Hrvatske u svrhu obrazovanja, obavlj anja poslova koji nisu trajnog karaktera duZna
je prijaviti priviemeni odlazak izvan Republike Hrvatske. Osobnom iskaznicom se, izmedu
ostaloga, dokazuje identitet, zbog ¢ega se osoba odjavljena s adrese prijavljenog prebivalista
upisane u osobnoj iskaznici, ne moZe nastaviti sluZiti takvom ispravom, s netonim podacima,
jer ista vise nije valjan dokaz o prebivaliStu.

Vezano uz dio Izviei¢a koji se odnosi na potrebu utvrdivanja prebivaliSta
osobama koje nemaju sredstava za namirenje potrebe stanovanja, Vlada Republike Hrvatske
istide kako je definicija prebivalidta sadrZana u €lanku 2. Zakona o prebivalistu kao mjesto i
adresa u Republici Hrvatskoj na kojoj se osoba trajno nastanila radi ostvarivanja svojih prava
i obveza vezanih za Zivotne interese kao §to su obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni,
kulturni i drugi interesi. Prijava prebivalista osigurava hrvatskim drZavijanima pravo na
osobnu iskaznicu kao javnu ispravu kojom se, uz ostalo, dokazuje identitet i prebivaliste.

U sludaju kada osoba nema gdje stanovati pa boravi na javnom ili drugom mjestu
neprikladnom za stanovanje (beskucnici), odredbom glanka 6. Zakona o prebivalidtu,
policijskim upravama / policijskim postajama dana je ovlast za donoSenje rjeSenja kojim ¢e
utvrditi njihovo prebivaliSte na adresama ustanova socijalne skrbi ili kod drugih pruZatelja
usluga smjestaja. Radi se o osobama koje nemaju prebivaliste u smislu odredbi Zakona o
prebivalidtu, tako da su to jedine adrese s kojima imaju neku vezu. Komunikacija nadlezne
policijske uprave/ policijske postaje i Centra za socijalnu skrb, u postupcima utvrdivanja
prebivalista, odvija se prvenstveno iz razloga kako bi se utvrdila ¢injenica da osoba zaista nema
gdje stanovati i da nema sredstava kojima bi namirila potrebu stanovanja odnosno kako bi se
utvrdilo da se radi o osobi kojoj je potrebno utvrditi prebivaliste.

Osobe koje stanuju u stanovima u vlasniStvu grada i koje stan grada koriste
temeljem ugovora o najmu ili ugovora o kori§tenju stana, kod prijave prebivaliita nisu duzne
uz ugovor o koridtenju stana prilagati i suglasnost grada.

Vlada Republike Hrvatske podsjeéa da je odredbom ¢lanka 10. stavka 4. Zakona
o prebivalidtu propisana duZnost osoba (neovisno radi li se o fizigkoj ili pravnoj osobi) koja
daje stan na koriStenje drugoj osobi na razdoblje duZe od tri mjeseca, nadleznom tijelu
(policijskoj upravi /policijskoj postaji) u roku od 15 dana od dana kada je stan dala na koristenje,



22

dostaviti podatke o osobi kojoj je stan dala na koriStenje te mjestu i adresi na kojoj se stan
nalazi, a nadlezno tijelo ée te podatke evidentirati u zbirci podataka o prebivalistu i boravistu.
I u tim sludajevima kod prijave prebivalista korisnika stana, nije potrebna suglasnost osobe koja
je dojavila da je stan dala na koristenje odredenoj osobi.

Na stranici 118. Izvje¥¢a, a vezano uz ponovljenu primjedbu o dugotrajnosti
rjesavanja postupka stjecanja hrvatskog drZavljanstva, Vlada Republike Hrvatske navodi da je
u zadnje vrijeme do¥lo do ubrzanja postupka na na¢in da njegovo rjeSavanje traje ukupno tri do
Zetiri mjeseca. DuZe trajanje rjeSavanja postupka stjecanja hrvatskog drZavljanstva odnosi se
na pojedina¢ne slucajeve, &ije trajanje ne ovisi samo o postupanju Ministarstva unutarnjih
poslova, ve¢ o kompleksnosti ispitivanja i utvrdivanja relevantnog ginjeni¢nog stanja, kao i
svim okolnostima na kojima se zasniva meritorno rjeSavanje zahtjeva.

Nerijetko se dogada da se i same stranke, iako uredno pozvane, ne odazivaju
pozivima nadleZnih tijela za nadopunom zahtjeva (i po nekoliko puta), kao i da o promjeni
adrese stanovanja u inozemstvu ne obavijeste niti Ministarstvo unutarnjih poslova niti nadleZnu
diplomatsku misiju odnosno konzularni ured Republike Hrvatske u inozemstvu, §to sve
rezultira dugotrajno$éu upravnog postupka i nemogucnoséu donogenja meritorne odluke.
Dakle, postupanje Ministarstva unutarnjih poslova ovisi o volji same stranke za osobnim
sudjelovanjem u postupku i dostavljanju relevantne dokumentacije. Jednako tako, ovisi i 0
postupanju drugih drzavnih tijela koja sudjeluju u postupku, &ije postupanje nerijetko ukljucuje
potrebu osobnog sasludanja stranke u postupku i njezinog dolaska u Republiku Hrvatsku iz
inozemstva. Tijekom postupka Eesto je potrebno izvrsiti i provjeru upisa stranke u knjige
drzavljana drugih drzava bivie SFRJ, kao i provjeru vierodostojnosti podataka upisanih u
ispravama priloZenim zahtjevu, kako kod nadleznih drZavnih tijela u Republici Hrvatskoj, tako
i kod nadleznih tijela u inozemstvu, §to takoder utjete na duZinu trajanja upravnog postupka
stjecanja hrvatskog drZavljanstva. Vezano za trajanje postupka u 2020., najvedi utjecaj imali su
uvjeti pandemije bolesti COVID-19 zbog kojih djelatnici Ministarstva unutarnjih poslova nisu
odredeno razdoblje radili u punom sastavu niti su se stranke, u svrhu davanja potrebnih izjava,
primale u policijskim upravama i policijskim postajama odnosno u diplomatskim misijama i
konzularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu ili je primanje bilo ograni¢eno zbog
epidemioloskih mjera.

Sto se tide primjera dugotrajnosti postupka koji je naveden u Izvjedcu, isto je
prouzrodeno ponasanjem stranke koja je 1993. napustila Republiku Hrvatsku, bez da je
nadleno tijelo izvijestila o promjeni adrese stanovanja, niti je odredila opunomocenika za
primanje pismena, i tek se 2017., dok je boravila u Njematkoj, zainteresirala za ishod postupka
po svojem zahtjevu za primitak u hrvatsko drZavljanstvo koji je podnijela u Rijeci 1992. Ne
ulazeéi u motive zbog kojih se stranka 24 godine nije interesirala o svom zahtjevu za stjecanje
hrvatskog drZavljanstva, &injenica je da je svojim ponaSanjem, propustanjem dostave podataka
o promjeni adrese stanovanja, odnosno dostave podataka o imenovanju opunomocenika za
primanje rjeSenja, prouzrodila dugotrajnost rjeSavanja u postupku.

Vezano uz dio Izvjes¢a koji se odnosi na odredbu ¢lanka 5. stavka 2. Zakona o
hrvatskom drZavljanstvu (,,Narodne novine*, br. 53/91., 70/91.,28/92., 113/93., 4/94., 130/11.,
110/15. i 102/19.) i mi¥ljenje da se navedena odredba odnosi na sve osobe kojima je jedan
roditelj bio hrvatski dr#avljanin u trenutku njihovog rodenja, bez obzira kad su te osobe rodene,
Vlada Republike Hrvatske ponovo istie da se navedena odredba moZe odnositi samo na osobe
koje su rodene nakon 8. listopada 1991., kad je Zakon o hrvatskom drzavljanstvu stupio na
snagu.
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Drukéije tumadenje navedene odredbe u suprotnosti je s nacelom kontinuiteta
drzavljanstva te bi na vrijeme od dvije godine, stavilo van snage i odredbu &lanka 30. stavka 1.
Zakona o hrvatskom drZavljanstvu, 3to nije bila intencija prilikom donoSenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drZavljanstvu (,,Narodne novine*, broj 102/19.).
U prilog tome ide i ¢injenica da je u navedenim izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu donesena i nova odredba za osobe rodene prije 8. listopada 1991. (¢lanak 30.a
stavak 2.).

Nastavno na prijedlog da se zbog pandemije produZe rokovi iz tlanka 5. stavka
2. i ¢lanka 30.a stavka 2. Zakona o hrvatskom drZavljanstvu, Vlada Republike Hrvatske
podsjeca da je na sjednici odrZanoj 30. prosinca 2020. donijela Odluku o donogenju Operativnih
programa nacionalnih manjina za razdoblje 2021.-2024., kojom je, izmedu ostalih, donesen i
Operativni program za srpsku nacionalnu manjinu u kojem je, pod to¢kom 3.2. Statusna prava,
prihvaéena Aktivnost 3.2.2. koja se odnosi na produZenje rokova iz navedenih zakonskih
odredbi.

Na stranici 120. Izvjei¢a, a vezano uz primjedbu da drZavljanin trece zemlje
moZe podnijeti zahtjev za reguliranje privremenog boravka u druge svrhe, nakon isteka roka od
Sest mjeseci od isteka vazenja privremenog boravka koji je bio odobren u druge svrhe, $to
dovodi do prekida kontinuiteta privremenog boravka, koji je neophodan za odobravanje
dugotrajnog boravista ili stalnog boravka, Vlada Republike Hrvatske napominje kako se
privremeni boravak u druge svrhe, drZavljaninu trece zemlje odobrava ako ne Zeli boraviti u
neke od drugih svrha propisanih Zakonom o strancima (,Narodne novine“, broj 133/20.),
primjerice spajanje obitelji, studiranje, rad, srednjogkolsko obrazovanje itd., ali zbog osobnih
razloga u Republici Hrvatskoj Zeli boraviti duze od 90 dana.

Kod reguliranja boravka u druge svrhe, najéesée se radi o drzavljanima tre¢ih
zemalja koji u Republici Hrvatskoj Zele boraviti radi koristenja nekretnina, duZih turisti¢kih
boravaka, lije¢enja, pohadanja te¢aja itd. Svrhe boravka drzave ¢lanice imaju pravo propisati
sukladno nacionalnom zakonodavstvu. Ogranidenje produZenja privremenog boravka
odobrenog u druge svrhe onemogucava zlouporabu toga instituta, s obzirom na to da se radi o
svrsi boravka, koja nije trajnog karaktera, budu¢i da se onemogucava da osoba na osnovu te
svrhe akumulira boravak za stjecanje stalnog boravka odnosno dugotrajnog boravista te na taj
natin u konadnici i hrvatskog drZavljanstva. Stalni boravak (nacionalni) odobrava se odredenim
kategorijama drZavljana tre¢ih zemalja pod povoljnijim uvjetima od onih za odobrenje
dugotrajnog boravista (EU long-term). Imajuéi u vidu druge kategorije osoba kojima se
odobrava stalni boravak pod povoljnijim uvjetima (izbjeglice, povratnici, maloljetna djeca,
&lanovi obitelji hrvatskih drZavljana itd.) Vlada Republike Hrvatske smatra da nije opravdano
osobama kojima je glavni razlog boravka u Republici Hrvatskoj npr. kori§tenje nekretnina,
dui turisti¢ki boravak itd., odobriti stalni boravak ili dugotrajno boraviste.

U odnosu na primjedbu (i preporuku 89.) da protiv rjeSenja o odobrenju,
produZenju ili ukidanju privremenog boravka viSe nije dopuStena Zalba, ve¢ upravni spot, $to
dovodi do smanjenja prava stranaca, jer nakon primitka rjeSenja stranac nema moguénost
ostanka u Republici Hrvatskoj, pa se predlaZe da se Zakonom o strancima propise da tuzba
upravnom sudu odgada izvrSenje rjeSenja ili da tuzba moZze sadrzavati zahtjev za odgodnim
udinkom, potrebno je navesti da izmjene Zakona nisu potrebne iz sljedecih razloga: Zakon o
upravnim sporovima (,,Narodne novine*, br, 20/10., 143/12.,152/14.,94/16.1 29/17.) ¢lankom
26. stavkom 2. propisuje da sud moze odlugiti da tuZba ima odgodni u¢inak ako bi se izvr§enjem
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pojedinacne odluke ili upravnog ugovora tuzitelju nanijela $teta koja bi se teSko mogla
popraviti, ako zakonom nije propisano da Zalba ne odgada izvrenje pojedina¢ne odluke, a
odgoda nije protivna javnom interesu. Osim toga, Zakon o strancima, ¢lankom 188. predvida
moguénost podnogenja zahtjeva za produljenje roka za dragovoljni odlazak.

Vezano uz primjedbu da se ¢lanovi obitelji hrvatskih drzavljana stavljaju u
nepovoljniji polozaj od &lanova obitelji drzavljana drZava ¢lanica Europskog gospodarskog
prostora (u daljnjem tekstu: EGP) jer se drZavljaninu trece zemlje privremeni boravak u svrhu
spajanja obitelji ili Zivotnog partnerstva s hrvatskim drZavljaninom izdaje na rok do dvije
godine, dok se ¢lanovima obitelji EGP-a izdaje na rok pet godina, Vlada Republike Hrvatske
navodi da je Zakon o drZavljanima drava €lanica Europskog gospodarskog prostora i
&lanovima njihovih obitelji uskladen s pravnom steCevinom Europske unije, odnosno s
Direktivom 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana
Unije i &lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boravite na podrugju drzave Clanice,
koja &lankom 11. propisuje da se boravi$na iskaznica lanu obitelji koji nije drZzavljanin drZave
&lanice EGP-a izdaje s rokom vaZenja do 5 godina.

Kod prijave privremenog boravka za €lanove obitelji drzavljana EGP-a, govori
se 0 postivanju prava na slobodu kretanja drZavljana EGP-a te stoga i ¢lanova njihovih obitelji
koji su u njihovoj pratnji, dok se kod odobravanja privremenog boravka ¢lanovima obitelji
hrvatskih drZavljana govori o prihvatu drZavljana tre¢ih zemalja na teritorij Republike
Hrvatske.

Zakon o strancima je nacionalni propis te kod propisivanja roka vazenja
privremenog boravka ne postoji obveza uskladivanja s pravnom stetevinom Europske unije.
Stoga je Slankom 61. stavkom 1. Zakona o strancima propisano da s privremeni boravak izdaje
na rok vaZenja do godine dana. Upravo u cilju propisivanja povoljnijeg poloZaja drzavljana
treéih zemalja kojima je odobren privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili Zivotnog
partnerstva s hrvatskim drZavljaninom, u odnosu na spajanje obitelji s tre¢im drZavljanima
propisano je da se privremeni boravak za ¢lanove obitelji ili Zivotne partnere hrvatskog
drzavljana izdaje s rokom vaZenja do dvije godine.

Vezano uz primjedbu da je u Zakonu o strancima trebalo propisati iznimke da se
&lanovima obitelji hrvatskih drZavljanina koji imaju specifiéno zanimanje i borave duzi period
izvan Republike Hrvatske ne ukine privremeni boravak, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da
su &lankom 87. Zakona o strancima propisane iznimke kada se nece donijeti rjeSenje o ukidanju
privremenog boravka. Dodavanje novih iznimaka moglo bi dovesti do zlouporabe instituta
privremenog boravka, a osim toga ne bi bilo mogude taksativno navesti sve situacije zbog kojih
drzavljani tre¢ih zemalja izbivaju. Osim toga, dugotrajnim izbivanjem iz Republike Hrvatske,
ne postize se svrha priviemenog boravka, da drZavljanin trece zemlje boravi u zemlji u kojoj
ima odobrenje boravka. Ako rad drZavljana treée zemlje iziskuje njegov duZi boravak izvan
Republike Hrvatske, ne postoje zapreke da nakon povratka iz inozemstva regulira svoj boravak
u Republici Hrvatskoj, ali onemoguéuje da ¢lanovi obitelji ili Zivotni partneri kojima je sredite
¥ivotnih uvjeta izvan Republike Hrvatske, na temelju odobrenih privremenih boravaka stjecu
uvjete za stalni boravak ili dugotrajno boraviste, te u kona¢nici i hrvatsko drzavljanstvo.

Vezano uz primjedbu da se strancima koji su rodeni u Republici Hrvatskoj ili
¥ive tu dugi niz godina i imaju &vrstu poveznicu s Republikom Hrvatskom, a neki su i
neutvrdenog drzavljanstva, zbog postojanja kaznenih djela ne odobravaju privremeni boravci
iz humanitarnih razloga, jer ne postuju javni poredak, i preporuku 90. da se sukladno pravnom
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stajalidtu Ustavnog suda Republike Hrvatske, kada se radi o pravnoj situaciji koja ima
tranzicijske elemente i u kojoj reguliranje statusa predstavlja zatitu ljudskog prava, strancima
odobrava boravak na natin da ih se naknadno uvede u evidencije na stalnom boravku na dan 8.
listopada 1991., te navod da se rjeSenje nudi u postovanju &injenice da je Zakon o kretanju i
boravku stranaca iz 1991. propisivao regulirani stalni boravak za te osobe, te da je odredba
7akona o strancima iz 2003. o ukidanju toga prava pravno manjkava, jer ne odreduje to se
podrazumijeva pod ,.definirani status u RH", niti je to odredeno nekim podzakonskim aktom,
Vlada Republike Hrvatske navodi da, sukladno lanku 79. Zakona o kretanju i boravku
stranaca, osobe koje su imale prijavljeno prebivali§te u Republici Hrvatskoj na dan 8. listopada
1991. godine stekle su status stranaca na stalnom boravku. Strancima koji nisu regulirali svoj
status u Republici Hrvatskoj, stalni boravak prestao je po sili Zakona na dan 30. lipnja 2005.
godine, sukladno ¢lanku 115. Zakona o strancima (,,Narodne novine“, broj 109/03.).

Vlada Republike Hrvatske je miljenja da se preporuka o automatskom uvodenju
u evidencije stranaca na stalnom boravku na dan 8. listopada 1991., svih stranaca koji Zive u
Republici Hrvatskoj, dugi niz godina i imaju Cvrstu poveznicu s Republikom Hrvatskom ne
moZe primijeniti u svim slu¢ajevima, ve¢ se na temelju analize cjelokupnog spisa treba
postupati s duznom paznjom utvrdujuci sve relevantne ¢injenice za svaki pojedini slucaj. U
rjesavanju navedenih predmeta primjenjuju se nacela Zakona o opéem upravnom postupku, kao
Sto je natelo razmjernosti u zaStiti prava stranaka i javnog interesa, nacelo utvrdivanja
materijalne istine, nadelo samostalnosti i slobodne ocjene dokaza i dr.

Stoga ¢e Vlada Republike Hrvatske razmotriti preporuke 84., 85. i 90. Vlada
Republike Hrvatske ne prihvaéa preporuku 86. upuéenu Ministarstvu unutarnjih poslova da
odredbu ¢lanka 5. stavka 2. Zakona o hrvatskom drZavljanstvu primjenjuje i na podnositelje
zahtjeva za stjecanje hrvatskog drZavljanstva rodene prije 8. listopada 1991., kao ni preporuku
89. Ministarstvu unutarnjih poslova da izradi prijedlog potrebnih izmjena Zakona o strancima
koji ¢e sadrzavati odredbu kojom se omoguéava da podnositelji zahtjeva za reguliranje boravka
mogu ostati u Republici Hrvatskoj i nakon podnoSenja pravnog lijeka protiv rjeSenja o odbijanju
zahtjeva.

U odnosu na preporuke 87. i 88. Vlada Republike Hrvatske upucuje na Odluku
o donodenju Operativnih programa nacionalnih manjina za razdoblje 2021. — 2024., koju je
Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici odrZanoj 30. prosinca 2020.

3.17 STANOVANJE, ENERGETSKO SIROMASTVO I VODNE USLUGE

U poglavlju 3.17 Izvje3c¢a, vezano uz provedbu Javnog poziva za financiranje
energetske obnove obiteljskih kuéa za ranjive skupine gradana u opasnosti od energetskog
siromagtva, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je isti objavljen 25. lipnja 2020., a
prijave na poziv trajale su od 1. rujna 2020, do kraja 2020. te nije bilo problema pravovremene
prijave. Socijalni kriteriji za dodjelu sredstava u sklopu predmetnog poziva definirani su
Izmjenama i dopunama Programa energetske obnove obitelj skih kuéa za razdoblje od 2014. do
2020. godine s detaljnim planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine (,,Narodne novine®,
broj 57/20., u daljnjem tekstu: Izmjena Programa) iz svibnja 2020., na inicijativu tadaSnjeg
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja, a u suradnji s tada¥njim Ministarstvom za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. Sukladno Izmjenama Programa, centri za
socijalnu skrb predlagali su korisnike sa svojih podrucja te su koordinirali energetske
certifikatore koji su tim gradanima pomagali u prijavi za sufinanciranje, a predvidene mjere
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energetske obnove kao i trofak energetskih certifikatora u potpunosti je financirao Fond za
zastitu okoliZa i energetsku udinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond).

Nadalje, u odnosu na navode kako je interes za energetsku obnovu bio velik te
da se prijaviti moglo samo elektroni¢kim putem Sto je izazvalo brojne probleme poput slabijeg
signala na ruralnim podru¢jima, Vlada Republike Hrvatske istiCe kako je Fond nakon
zatvaranja poziva namijenjenog svim gradanima na svojim stranicama objavio popis svih
zaprimljenih prijava
(hitps://www.fzoeu.hr/docs/popis_gradana_prijavljenih_za_sufinanciranje energetske obnov
e obiteliskih kuca v2.pdf), iz kojeg je evidentno kako su se na poziv prijavili gradani iz svih
krajeva Republike Hrvatske, neovisno o tome radi li se o urbanim ili ruralnim sredinama. Na
javni poziv namijenjen vlasnicima kuéa neovisno o njihovom materijalnom statusu se u vrlo
kratkom vremenu prijavio veliki broj gradana, te je ukupan iznos zatraZenih bespovratnih
sredstava za dodjelu u okviru Javnog poziva premasen u odnosu na ukupni raspoloZivi iznos
planiranih financijskih sredstava zbog &ega je sustav za e-Prijave Fonda sistemski zatvorio
poziv te onemoguéio daljnje zaprimanje novih prijava.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske napominje kako dokumenti poput
energetskog pregleda i certifikata koje je bilo potrebno priloZiti predmetnom Javnom pozivu
vrijede deset godina, ako se od njihova izdavanja na kuéi nista ne bude mijenjalo, te ¢e navedeni
dokumenti biti vaZeéi i prilikom prijave na novi Javni poziv koji Fond planira objaviti u 2021.
Cilj Fonda je osigurati daljnju provedbu ovog programa, kako bi financiranje bilo kontinuirano
dostupno svim gradanima.

U poglavlju 3.17 pod naslovom Vodne usluge navodi se da je Ured pucke
pravobraniteljice upozorio Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja na praksu postupanja
javnih isporuéitelja vodnih usluga, odnosno iskljugivo koristenje obustave isporuke vodne
usluge javne vodoopskrbe kao prisile za naplatu nepodmirenih dugovanja za isporu¢enu vodnu
uslugu, umjesto pokretanja postupka prisilne naplate potraZivanja, odnosno pokretanja sudskih
postupaka u kojima bi duZnici mogli osporavati dug i zastarjela potraZivanja. U vezi s tim,
Vlada Republike Hrvatske navodi da u okviru svoje nadleZnosti Ministarstvo, u suradnji s
Drzavnim inspektoratom, operativno provodi preporuke Ureda putke pravobraniteljice,
odnosno provode se postupci nadzora nad nadleZnim javnim isporuciteljima vodnih usluga u
pogledu zakonitosti opéih uvjeta isporuke vodnih usluga.

3.18. GRADITELJSTVO

U vezi s dijelom sadr¥aja Izvje§¢a na stranicama 132. 1 133. 1 preporuke 96.,
Vlada Republike Hrvatske navodi da i kada nema izvr3enja inspekcijskih rjeSenja putem trece
osobe, postupanjem gradevinske inspekcije se mogu postiéi rezultati smanjenja broja
nezakonitih gradevina u prostoru.

Podatak da su investitori nezakonitog gradenja (izvr¥enici u inspekcijskom
postupku) sami uklonili 259 nezakonitih gradevina, jedan je od rezultata udinka rada
gradevinske inspekcije. Naime, izvrSenici sami uklone nezakonitu gradevinu tek nakon §to im
inspektor urudi rjesenje o 1. nov&anoj kazni, kojim ih upozorava da ukoliko ponovno sami ne
postupe po rjeSenju o uklanjanju, slijede jo§ vee 2. i 3. kazna. Isto tako, pojedini izvrSenici,
kojih je tijekom 2020. bilo priblizno 350, a koji su gradili u gradevinskom podru¢ju, podnesu
zahtjev za ishodenje gradevinske dozvole ili naru¢e od projektanta glavni projekt tek nakon
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zaprimanja rjeSenja o 1. kazni. U tim slucajevima ih gradevinska inspekcija do okoncanja
postupka ishodenja akta za gradenje ne prisiljava daljnjim nov¢anim kaznama na uklanjanje.

Napominje se da u postupcima gradevinske inspekcije novéane kazne nisu
_kazne* donesene radi prekr¥aja sudionika u gradnji, nego su na temelju Zakona o opéem
upravnom postupku, nacin kojim se izvréenika prisiljava na izvrienje obveze uklanjanja
gradevine ili sprjetavanja daljnjeg gradenja. Zakonom o Drzavnom inspektoratu (,,Narodne
novine®, broj 115/18., u daljnjem tekstu: ZDI) je propisano da gradevinska inspekcija mora
donijeti ukupno tri rje$enja o novéanim kaznama prije odluke o uklanjanju gradevine putem
ugovornog izvodada. Ukupna visina kazni odredena je na temelju ¢lanka 142. stavka 2. Zakona
o opéem upravnom postupku, a visine pojedinih nov&anih kazni se izri€u sukladno Naputku o
dopunama Naputka o na¢inu rada gradevinske inspekcije (,,Narodne novine®, broj 80/20.).

Ujednadavanje postupanja gradevinske inspekcije ovisi, izmedu ostalih
elemenata, i o broju inspektora koji u Podru¢nim uredima obavljaju poslove nadzora gradenja.
Na primjer, u odredenim gradovima kao 3to je Dubrovnik, Gospi¢ i dr., i pored svojedobno
objavljenih natjetaja za prijam u drzavnu sluzbu, ve¢ dugo nedostaje gradevinskih inspektora.
lako DrZavni inspektorat, zbog obavljanja Zurnih nadzora, na odredena podrugja rasporedi
inspektore iz drugih ispostava ili iz sredi¥njice u Zagrebu, Podru¢ni uredi ne mogu zbog
nedostatka inspektora postupati vjednadeno po svim zaprimljenim prijavama/inicijativama
gradana.

Osim navedenoga, iz sadrZaja prijava gradana Cesto je razvidno da vecina
gradana pogre$no smatra da je podnoSenje prijave gradevinskoj inspekciji ujedno i zahtjev
stranke za pokretanje inspekcijskog postupka u smislu Zakona o opéem upravnom postupku.

S obzirom na sve navedeno, Vlada Republike Hrvatske ukazuje na mogucnost
da se preporuka 97. zapravo odnosi na DrZavni inspektorat. Medutim, kako je Zakonom o
gradnji (,,Narodne novine®, br. 153/13., 20/17., 39/19. i 125/19.) odredena visina novéanih
kazni 0 kojima odluéuju nadleZni prekrdajni sudovi u postupcima prekriaja sudionika u gradnji
po optuznom prijedlogu gradevinske inspekcije, nejasno je koje je novEane kazne
pravobraniteljica imala u vidu.

Dalje, Vlada Republike Hrvatske primjecuje da je u dijelu koji se odnosi na
primjenu prava prednosti pri zapogljavanju, stranica 142. Izvjedéa, u kojem je navedeno: , U
pogledu nadzora primjene prava prednosti pri zaposljavanju, Inspektorat rada je, prema
preliminarno prikupljenim podacima za 2020., donio 32 rjeSenja u kojima su utvrdili povredu
prava prednosti, radi cega su nadleznim sudovima podnijeli 30 optuznih prijedloga”, pogresno
interpretiran podatak koji je Drzavni inspektorat dostavio puckoj pravobraniteljici, vezano uz
jedno od postavljenih pitanja pucke pravobraniteljice iz nadleZnosti inspekcije rada. Naime,
inspekcija rada Drzavnog inspektorata je u 2020. u 32 upravna postupka donijela rjeSenja
povodom zahtjeva osoba iz ¢lanka 102. stavaka 1.-3. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i &lanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine®, broj 121/17.1 98/19.,u
daljnjem tekstu: ZHB), no u istima nije utvrdila povredu prava prednosti pri zaposljavanju niti
su navedeni prekr3ajni postupci vezani za uskracivanje prava prednosti pri zapo$ljavanju, ve¢
su optuzni prijedlozi podneseni zbog drugih povreda prekriajno sankcioniranih odredba
Slanaka 102. i 103. ZHB-a. S time u vezi, Vlada Republike Hrvatske navodi da je 5 optuZnih
prijedloga podneseno radi osnovane sumnje u potinjenje prekraja iz &lanka 102. stavka
5. 7ZHB-a, 12 optuznih prijedloga radi osnovane sumnje u po¢injenje prekriaja iz ¢lanka 103.
stavka 2. ZHB-a, te 13 optuZnih prijedloga radi osnovane sumnje u podinjenje prekriaja iz
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¢lanka 103. stavka 3. ZHB-a, kaznjivih po &lanku 190. stavku 1. totkama d., f. 1 g, stavcima 2.
i3.ZHB-a.

Nadalje, vezano uz navode o poZaru na odlagalitu otpada Prudinec/Jakudevec
na stranici 163, Izvjeséa, Vlada Republike Hrvatske se o€ituje da je 24. srpnja 2019. unutar
prostora odlagalista otpada Prudinec/Jakusevec, na kojem PodruZnica Cisto¢a Zagrebatkog
holdinga d.0.0. obavlja razvrstavanje i skladistenje prikupljenog neopasnog i inertnog -
glomaznog otpada, doslo do izbijanja poZara kojim je opoZareno pet vrsta otpada (glomazni
otpad, otpadne gume, drvo, plastika i metali). Po gaSenju poZara od strane ovlastene osobe,
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, obavljena je analiza opoZarenog otpada kojom su
utvrdene dvije vrste, i to: otpad od pirolize koji sadrZi opasne tvari i komunalni otpad koji nije
specificiran na drugi nacin. Sav otpad je predan ovladtenim osobama, osim otpada od pirolize
koji je odloZen na odlagaliste Davor, iz razloga sto zagrebatko odlagaliste ne posjeduje dozvolu
za odlaganje te vrste otpada. Sto se tide navoda o uzorkovanju tla, takoder na stranici 163.
Izvje¥¢a, inspektor zadtite okoliSa nije naredio uzorkovanje zbog toga §to je samo meduskladiste
na betonskoj podlozi sa zatvorenim sustavom odvodnje, gime nije doslo do onegiSéenja tla.

3.19 FINANCUE

U Izvjedéu pod totkom 3.19 Financije, navedena je problematika provedbe
ovrhe odnosno dugotrajno postupanje u ovr$nim postupcima, postupanje agencija za naplatu
potraZivanja i opéenito teZak socioekonomski poloZaj prezaduZenih gradana te niska razina
financijske pismenosti.

Sto se tide postupanja agencija za naplatu potraZivanja u Izvjeséu se ukazuje na
vjerovnikovo udestalo pozivanje duznika na plaéanje, odbijanje duznikovog prijedloga o
uvjetima i nadinu daljnje otplate kredita, propustanje novog vjerovnika da stupi u pravnu
poziciju ustupitelja te sumnju na dvostruke naplate. Nadalje, ukazuje se na nedostatak propisa
kojim bi se regulirao rad drustava koja otkupljuju dospjela potraZivanja te uspostava nadzornog
tijela kojem bi se gradani mogli obratiti prituZbom na njihovo postupanje. Takoder se traZi
informacija da li Ministarstvo financija i Hrvatska narodna banka planiraju osnovati radnu
skupinu &ija bi zadaéa u 2021. bila izraditi prijedlog zakona kojim bi se uredila navedena
materija.

Vlada Republike Hrvatske napominje da Ministarstvo financija aktivno
sudjeluje i prati razvoj zakonodavstva na razini Europske unije. lako se ogekivalo da ¢e ovo
pitanje u velikoj mjeri biti zajedni¢ki uredeno za sve drZave &lanice jos tijekom 2020., to se jo3
uvijek nije dogodilo. U ovom prijelaznom razdoblju Ministarstvo financija, sagledavajuci sve
okolnosti, razmatra koje je optimalno rjeSenje kako bi se uredilo pitanje otkupa dugova i kredita
bez da se bilo koju stranu dovede u nepovoljniji poloZaj, ali i uredenja rada i nadzora nad
pravnim osobama koje se bave takvom djelatnoScu.

U Izvjeséu se opisuje i teZak socioekonomski poloZaj prezaduZenih gradana
nastao uslijed posljedica epidemije i potresa, Sto je osobito ugrozilo poloZaj onih koji se nisu
uspjeli oporaviti ni od prethodne krize. Takoder, navodi se i vaznost postizanja financijske
stabilnosti kojim bi se rijesio problem socijalne iskljucenosti i smanjenja siromastva na natin
da se potakne interes za individualnim savjetovanjem te poveéanjem financijske pismenosti.
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U odnosu na preporuku 99. da se u suradnji sa svim relevantnim dionicima,
izradi prijedlog novog, cjelovitog Ovrinog zakona, Vlada Republike Hrvatske istiCe da su
Zakonom o izmjenama i dopunama OvrSnog zakona (,Narodne novine®, broj 131/20.)
propisana dodatna zakonodavna rjeSenja koja omoguéavaju zaititu dostojanstva ovrSenika uz
zadrzavanje nadela proporcionalnosti izmedu interesa vjerovnika i interesa duznika. S ciljem
pojednostavljenja i moderniziranja ovr$nog postupka uvodi se elektroni¢ka komunikacija i
clektronidki obrasci kako bi ovrini postupak bio jasniji, dostupniji i transparentniji za sve
stranke i sudionike u ovr$nom postupku. Smanjeni su troskovi postupka na naéin da vise nema
tro¥ka izdavanja potvrde o pravomoénosti i ovr$nosti jer se ona vise ne izdaje na zahtjev
ovrthovoditelja te su brisane odredbe o predvidivim troskovima. Takoder, radi zaStite
dostojanstva ovrienika Zakonom je propisano da se ovrha radi ispraZnjenja i predaje nekretnine
ne provodi u razdoblju od 1. studenoga do 1. travnja prema fizitkoj osobi koja ne obavlja
odredenu upisanu djelatnost te fizitkoj osobi koja obavlja odredenu upisanu djelatnost ako se
ovrha ne provodi u vezi s tom djelatno¢u, Osim toga, prosiren je i krug primanja izuzetih od
ovrhe. Tim izmjenama Ovrénog zakona ovrini postupak je u¢injen brzim i efikasnim te manje
tegobnim za ovrSenika.

U odnosu na izradu novog cjelovitog Ovrinog zakona, Vlada Republike
Hrvatske napominje da Ministarstvo pravosuda i uprave provodi detaljnu analizu postojeceg
sustava te poduzima odgovarajuée korake kako bi se donijeli propisi u skladu s europskim
standardima i koji u cijelosti sluze potrebama gradana Republike Hrvatske s posebnim
naglaskom na to da se za ovrini postupak propiSu dugorotno odrZiva rjeSenja koja e osigurati
da se ovr¥ni postupak provodi uginkovito i $to manje nepovoljno za ovr$enike.

320 ZASTITA POTROSACA

Vlada Republike Hrvatske ukazuje da je umjesto rijeci: ,.teleoperater™ potrebno
navoditi rije¢: ,operator elektronikih komunikacija®, radi uskladivanja terminologije sa
7 akonom o elektroni¢kim komunikacijama (,,Narodne novine* br. 73/08, 90/11., 133/12,80/13,
71/14. i 72/17.), s obzirom da je stupanjem na snagu tog Zakona 1. srpnja 2008. prestao vaZiti
Zakon o telekomunikacijama (,,Narodne novine* br. 122/03, 158/03, 60/04 i 70/05.), slijedom
dega je pojam ,telekomunikacije” zamijenjen pojmom ,,elektroni¢ke komunikacije®.

321 BRANITELJII CIVILNE ZRTVE RATA

Na stranici 142. Izvje¥¢a navodi se kako postupci ostvarivanja statusa hrvatskog
ratnog vojnog invalida traju predugo. Razlog dugotrajnosti je u tome $to je vazeéim Zakonom
o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji propisano da je
svaki predmet potrebno prvo uputiti na prethodnu struénu procjenu u ovlastenu zdravstvenu
ustanovu, nakon toga Zavodu za vie$tadenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba
s invaliditetom, a tek potom nadleZnom upravnom tijelu u Zupaniji odnosno Gradu Zagrebu
koji donosi rjesenje, a osim toga uslijed epidemije COVID-19 dodatno se produljilo trajanje
postupka. Kako bi se ubrzao postupak ostvarivanja statusa hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da je Ministarstvo hrvatskih branitelja
veé pokrenulo postupak izmjena i dopuna Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i ¢lanovima njihovih obitelji.

Nadalje, u odnosu na navod na stranici 142. da , iako MHB svake godine
unapreduje sustav zdravstvene skrbi, od 2017. u prosjeku godisnje umire 4.600 hrvatskih
branitelja.“, Vlada Republike Hrvatske napominje da je broj prosjednih smrti hrvatskih
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branitelja iz Domovinskog rata od 2018. nesto ve¢i, a bitniji porast smrtnosti biljeZi se u 2020.
Skok u 2020. jednim dijelom je i posljedica smrti uzrokovanih bolesti COVID 19, ali ée i broj
smrti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata oekivano rasti svake godine radi ¢injenice da
hrvatski branitelji kao populacija stare. Vlada Republike Hrvatske navodi da od 2017. godiSnje
prosjetno umre oko 4900 hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata.

U odnosu na navode na stranici 143. kako su ,, Potrebe za programima
psihosocijalne podrske veée od postojetih kapaciteta, osobito ako se uzme u obzir da je
prijedlogom Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata predvideno da ée se u
Centrima za psihosocijalnu pomo¢ pruzati podrska i za civilne Zrtve rata u veéem opsegu nego
do sada.“, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da civilne Zrtve rata nisu nova kategorija
korisnika u provedbi Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomo¢i sudionicima
i stradalnicima iz Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata te povratnicima iz mirovnih misija
koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila 2014., te odredila Ministarstvo hrvatskih branitelja
za nositelja. Osim toga, Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i &lanova njihovih obitelji sadrzi pravnu osnovu koja ¢e
omoguditi angazman dodatnog broja vanjskih suradnika sukladno nastalim potrebama korisnika
za ovakvim oblikom skrbi.

Vezano uz navode na stranici 143. Izvje¥éa koji se odnose na potpore koje se
dodjeljuju organizacijama civilnog drustva, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Ministarstvo
hrvatskih branitelja, provodeéi natjetaje i javne pozive za udruge iz Domovinskog rata, iste
provodi, izmedu ostaloga, u podru¢ju psiholoskog i socijalnog osnaZivanja te podizanja
kvalitete Zivljenja braniteljske i stradalni¢ke populacije u kojima su kao prihvatljive aktivnosti
navedene i edukacije, aktivnosti koje doprinose socijalnoj integraciji odnosno borbi protiv
socijalne iskljudenosti, doprinose zastiti dostojanstva i pobolj¥anju psihofizitkog stanja i sl.
aktivnosti, a §to ¢e nastaviti initi i u buduénosti prilagodavajuci se potrebama populacije o
kojoj skrbimo.

Dalje, u odnosu na tekst IzvjeSéa na stranici 143. koji se odnosi na traZenje osoba
nestalih u Domovinskom ratu i u kojem se navodi kako ,, Podatci o nacionalnoj pripadnosti
nestalih osoba kojima raspolaze MHB su okvirni i nisu javno dostupni. “. Vlada Republike
Hrvatske ukazuje da ne podrZava objavu podataka o narodnosti nestalih osoba.

Naime, sadrzaj Evidencije osoba nestalih u Domovinskom ratu i Evidencije
smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa, propisani su
Pravilnikom o nadinu vodenja tih evidencija (,,Narodne novine®, broj 22/20.), a navedenim
Pravilnikom nisu predvideni podaci o narodnosti nestalih osoba. Osim toga, podaci o narodnosti
nestalih osoba kojima raspolae Ministarstvo hrvatskih branitelja mogu se smatrati tek
okvirnim podacima, buduéi da nisu utemeljeni na neposrednom izjasnjavanju nestalih osoba
nego Slanova njihovih obitelji prilikom pokretanja postupka traZenja, pri ¢emu su isti nepotpuni
jer se u znatajnom broju slutajeva obitelji nisu izjasnile o nacionalnosti svojih nestalih ¢lanova.
Konaéno, budu¢i da je pitanje nestalih osoba prioritetno humanitarno pitanje, postupak trazenja
odvija se neovisno o njihovom podrijetlu, nacionalnoj ili bilo kojoj drugoj pripadnosti te bi
izno¥enje tih podataka moglo biti povodom raznim zlouporabama.

Nadalje, u Izvje¥¢u se navodi kako bi ,, podatke o Zrtvama, vremenu, mjestu i
okolnostima njihova stradanja, pa i o nacionalnoj pripadnosti, bilo bi korisno uciniti
dostupnima, kako bi cijelo druitvo bilo upoznato s dogadajima iz Domovinskog rata. U tom
kontekstu, ohrabruju aktivnosti koje Vlada planira provesti u podrucju prava civilnih Zrtava
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rata prema Operativnim programima za nacionalne manjine 2021.-2024., medu kojima je i
novo izdanje Knjige nestalih osoba s inkluzivnom metodologijom te javnim informiranjem. ”.
Vezano uz to, Vlada Republike Hrvatske napominje da je cjeloviti popis osoba nestalih na
podrugju Republike Hrvatske i smrtno stradalih osoba za koje nije poznato mjesto ukopa javno
dostupan. Naime, u suradnji Ministarstva hrvatskih branitelja, Hrvatskog Crvenoga kriza i
Medunarodnoga odbora Crvenoga kriza, do sada su objavljena &etiri izdanja Knjige osoba
nestalih na podrudju Republike Hrvatske, s podacima o vremenu i mjestu njihovoga nestanka,
odnosno stradanja. Zadnje, &etvrto izdanje Knjige dostupno je i na sluZbenim stranicama
Ministarstva hrvatskih branitelja, kao i na sluZbenim stranicama Hrvatskog Crvenoga kriza i
Medunarodnog odbora Crvenoga kriZa. Ministarstvo je na isti nac¢in iniciralo i objavu petog
izdanja navedene Knjige, te je u tijeku uskladivanje osobnih podataka s drugim nadleZnim
tijelima.

Glede pozivanja na inkluzivau metodologiju potrebno je istaknuti kako su i u
svim dosada¥njim izdanjima Knjige osoba nestalih na podrudju Republike Hrvatske, bile
uvritene sve nestale i smrtno stradale osobe na podru¢ju Republike Hrvatske za koje nije
poznato mjesto ukopa, ukljudujuéi i drzavljane drugih drZava, a za koje je pokrenut postupak
tra¥enja sukladno standardima Medunarodnog odbora Crvenoga kriza koje je Republika
Hrvatska u cijelosti prihvatila i ugradila u svoj rad (a na Sto pozivaju i Rezolucije Opce
skupgtine Ujedinjenih naroda koje se odnose na nestale osobe).

O svim aktivnostima koje nadlezna tijela Republike Hrvatske poduzimaju radi
pronalaska nestalih osoba, redovno i cjelovito se obavje§tavaju ¢lanovi obitelji nestalih osoba,
udruge koje ih okupljaju kao i sveukupna javnost putem priopéenja na web stranici Ministarstva
hrvatskih branitelja,

U izvjeséu se navodi kako je ,, potrebno uloZiti dodatne napore koji ¢e zaista
rezultirati pronalaskom to veéeg broja nestalih, kako bi obitelji saznale istinu o sudbini svojih
Slanova.“. S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Republika Hrvatska, putem
nadleznih tijela, ve¢ provodi sve aktivnosti i poduzima mjere za ubrzanje postupka pronalaska
prikrivenih grobnica te ekshumacije i identifikacije pronadenih posmrtnih ostataka svih
stradalih osoba, 0 &emu je Ministarstvo hrvatskih branitelja detaljno informiralo pucku
pravobraniteljicu dopisom prilikom dostave podataka od 11. sijetnja 2021.

Medutim, za veéu u¢inkovitost procesa traZenja, kako je istaknuto i u dopisu
prilikom dostave podataka, od presudnoga je znacaja puna suradnja Republike Srbije koja
nedvojbeno raspolaZe informacijama i dokumentacijom o mjestima masovnih i pojedina¢nih
grobnica na ranije okupiranim podrugjima Republike Hrvatske te informacijama o osobama za
kojima Republika Hrvatska traga.

U odnosu na preporuku 102. Ministarstvu hrvatskih branitelja da nastavi s
osnivanjem Veteranskih centara na cijelom podrucju Republike Hrvatske, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako je Ministarstvo 17. prosinca 2019. potpisalo ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava za EU projekt ,,Uspostava veteranskih centara u Republici Hrvatskoj*. Ukupna
vrijednost ugovora iznosi 328,8 milijuna kuna, a provedba cijelog projekta trajat ¢e do 1.
sije¢nja 2023. Veteranski centri bit ¢e uspostavljeni u Daruvaru, Petrinji, Sinju i J§ihenil\:u, za
koje su izradeni idejni, glavni i izvedbeni projekti i ishodene gradevinske dozvole. Projekt
ukljuuje adaptaciju, izgradnju i opremanje veteranskih centara u Petrinji, Sinju i Sibeniku
rekonstruiranjem napustenih biviih vojarni, dok ¢e se u Daruvaru centar graditi iz temelja.
Izradena je studija izvodljivosti s analizom tro$kova i koristi te su potpisani Sporazumi o
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suradnji s gradovima kojima se ureduje suradnja pri uspostavi rada veteranskih centara, a
ukljuenjem lokalnih dionika u provedbi psihosocijalnih programa i programa tjelesne
rehabilitacije za korisnike, gradovi ¢e pruzati podrsku Ministarstvu u radu veteranskog centra.
U 2020. provedeni su postupei javne nabave za izvodenje radova te su, sukladno tome, u lipnju
i srpnju zapodeli radovi na svim predvidenim lokacijama veteranskih centara, a rok izvrSenja
iznosi najvide 18 mjeseci od dana uvodenja u posao upisanog u gradevinsku knjigu i gradevinski
dnevnik radova.

Uz navedeno, ukupni kapaciteti sva Cetiri veteranska centra ukljuéuju 570
lezajeva i prosjedno 11.902 korisnika godisnje, a programi ¢e uklju¢ivati smjestaj do tri tjedna
te dnevni boravak korisnika. U veteranskim centrima ciljanoj skupini pruZat ¢e se sveobuhvatna
skrb, s posebnim naglaskom na aktivno uklju¢ivanje u Zivot zajednice. Osim §to ¢e se u
veteranskim centrima pruZati struéna pomo¢ od strane multidisciplinarnog tima (psiholog,
socijalni radnik, fizioterapeut, kineziolog, ostalo stru¢no i medicinsko osoblje) i usluge ciljanoj
populaciji po uzoru na uspjesan rad Doma hrvatskih veterana u Lipiku, veteranski ¢e centri biti
i mjesta okupljanja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata na kojima ée se povezivati i
medusobno informirati o moguénostima zapo$ljavanja, poduzetnistva, pokretanja zadruga,
bavljenja sportom i dr. Iskustva Doma hrvatskih veterana u Lipiku od iznimnog su znacaja,
kako za financijske projekcije, tako i za procjenu potrebnih kapaciteta buducih veteranskih
centara te izradu stru¢nih programa. ‘

Takoder, Vlada Republike Hrvatske istice da je Ministarstvo hrvatskih
branitelja, s ciljem poveéanja socijalne ukljutenosti i unaprjedenja kvalitete Zivljenja hrvatskih
branitelja i stradalnika Domovinskog rata, u okviru Europskog socijalnog fonda, Operativnog
programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali iniciralo objavu otvorenog trajnog poziva ,,Razvoj i
Sirenje mreZe izvaninstitucionalnih usluga za hrvatske branitelje i stradalnike Domovinskog
rata®, a kojeg je u dva navrata tijekom 2018. i 2019. objavilo tadasnje Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u svojstvu Posrednitkog tijela razine 1. Slijedom
navedenoga, 22. veljade 2019. potpisano je 17, te 25. veljace 2020. 29 ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava s udrugama iz Domovinskog rata. Temeljem provedenog poziva
trenutno ukupno 46 udruga iz Domovinskog rata pruZa usluge psihosocijalne pomoéi, usluge
pomoéi u obavljanju svakodnevnih Zivotnih aktivnosti te usluge zdravstvene skrbi na podrucju
cijele Republike Hrvatske, a svoje ¢e projekte provoditi i tijekom 2021.

Uspostava novih veteranskih centara u Republici Hrvatskoj, kao i provedba
struénih  programa u veteranskim centrima te aktivnosti pruZanja socijalnih i
izvaninstitucionalnih usluga za ciljanu populaciju sufinancirat ¢e se i sredstvima EU fondovau
okviru naredne financijske perspektive 2021. — 2027.

3.23 DISKRIMINACIJA U PODRUCJU I TEMELJEM OBRAZOVANJA

Vlada Republike Hrvatske je misljenja da se u Izvjescu mijeSaju vrste visokih
uéilidta pa se tako na stranici 146. Izvjed¢a navodi da sveudilista provode nadzor nad
provedbenim aktima visokih ugilista, iako sveudilidta ni na koji nain ne provode nadzor nad
aktima veleugilista i visokih $kola, nego iskljudivo vlastitih sastavnica — fakulteta i umjetnickih
akademija. Identi¢nu zabunu o vrstama visokih u¢ilista Vlada Republike Hrvatske pronalazi u
primjeru na stranici 147. [zvjes¢a, u zadnjem odlomku u kojemu se spominje kandidat kojemu
je bio onemoguden zavrsetak fakulteta, a radilo se o predmetu poznatom Ministarstvu znanosti
i obrazovanja koji se odnosio na studenta javnog veleugilista. Stoga Vlada Republike Hrvatske
ukazuje na definicije vrsta visokih utilista propisanima Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i
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visokom obrazovanju (,,Narodne novine®, br. 123/03., 105/04., 174./04., 2/07. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/07., 45/09., 63/11., 94/13., 139/13., 101/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 60/15. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
131/17., u daljnjem tekstu: Zakon).

Isto tako, na stranici 146. Izvje$éa u drugom odlomku navodi se kako
visokoobrazovni sustav u RH za sada nema adekvatan pravni okvir za razvoj novih oblika i
metoda poucavanja te ga je potrebno reformirati usvajanjem no vih standarda koji bi definirali
kljucne elemente studiranja na daljinu" te se u skladu s navedenim daje preporuka broj 105. na
stranici 146. Izvje¥a koja glasi: ,,Ministarstvu znanosti i obrazovanja i Sveudilistima da izrade
pravni okvir mjeSovitog modela nastave u okviru visokog obrazovanja. “. Medutim, u ¢lanku
79. stavku 4. Zakona propisano je kako se studij moZe organizirati kroz sustav uéenja na daljinu
$to posebno odobrava Nacionalno vijece za znanost, visoko obrazovanje i tehnologki razvoj (u
daljnjem tekstu: Nacionalno vijece).

Vlada Republike Hrvatske posebno napominje kako je Nacionalno vijece
slijedom spomenute odredbe iz ¢lanka 79. stavka 4. Zakona donijelo Kriterije i postupke za
vrednovanje online studija u 2016. u kojem su kao studiji na daljinu definirani oni kojima se
vise od 50 % predmeta izvodi na daljinu, a u skladu s navedenim Kriterijima otada je
vrednovana nekolicina programa. Nadalje, Nacionalno vijece je 28. kolovoza 2020. objavilo
Preporuke i smjernice za izvodenje nastave na visokogkolskim ustanovama u zimskom
semestru akademske godine 2020./2021. koje definiraju mjeSoviti oblik nastave kao onaj u
kojemu se vise od 20 % nastave izvodi na daljinu te ujedno preporutaju akreditaciju studijskih
programa, u skladu sa spomenutim Kriterijima, svima koji planiraju pandemijsku ,klasi¢nu
nastavu u virtualnom okruZenju* dugoro¢no zamijeniti ,nastavom na daljinu®, nadajuéi se da
to neée biti primorani svi programi visokih ulilista. Dakle, Vlada Republike Hrvatske je
misljenja da je postojeéi okvir (u kojem je nuzno provesti poseban postupak akreditacije za sve
programe kojih se vise od 50 % izvodi na daljinu, a opravdano je izvoditi nastavu putem e-
udenja u manjem omjeru ili izvanredno zbog pandemije) dovoljno jasan, stoga dana preporuka
u Izvjeséu nije primjerena, odnosno potrebno ju je jasnije argumentirati.

Vlada Republike Hrvatske predlaze da se uvaZi Cinjenica da je u sustavu
socijalne skrbi od dobivenog rasporeda kvota pripravnitkih mjesta za 2020. godinu (120
mjesta) u razdoblju od srpnja 2020. do 8. prosinca 2020. zaposleno ukupno 110 stru¢nih radnika
u svojstvu pripravnika (7 ustanova jo§ nije bilo uspjelo realizirati mjeru, a u 3 ustanove jos je
trajala procedura sklapanja ugovora o radu, odnosno natjeGajni postupak).

3.24 DISKRIMINACIJA TEMELJEM VJERE I SLOBODA
VJEROISPOVIJEDI

U odnosu na slobodu vjere i slobodu vjeroispovijedi Izvjes¢e sadrzi navode da
su podrugje zastite od diskriminacije temeljem vjere te slobode vjeroispovijedi u 2020. obiljeZili
dogadaji povezani s epidemioloskim mjerama, odnosno propisivanjem ograni¢enja koja su
izravno utjecala na moguénost odrZavanja bogosluzja i drugih vjerskih obreda koji predstavljaju
oblik javnog iskazivanja vjere te satinjavaju jednu od sastavnica slobode vjeroispovijedi, kako
je zajam&ena Ustavom Republike Hrvatske i medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima
kojim je Republika Hrvatska pristupila.
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Opéenito, u odnosu na navedeno Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je Ustavni
sud Republike Hrvatske u tri svoja rjeSenja od 23. veljage 2021. (poslovni brojevi: U-II-
5709/20, U-11-6087/20 i U-11-364/21) odlugivao o ustavnosti i zakonitosti odluka StoZera
civilne zastite Republike Hrvatske:
Odluke o nuznim epidemioloskim mjerama kojima se ogranic¢avaju okupljanja i uvode druge
nuzne epidemioloske mjere i preporuke radi sprjecavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem
okupljanja (, Narodne novine“, broj 131/20.) koja je bila na snazi od 27. studenoga do 21.
prosinca 2020., i
Odluke o nuznim epidemioloskim mjerama kojima se ogranicavaju okupljanja i uvode druge
nuzne epidemioloske mjere i preporuke radi sprjecavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem
okupljanja (,, Narodne novine*, br. 141/20., 1/21., 2/21., 8/21. i 14/21), koja je u odnosu na
vjerska okupljanja i pogrebe i danas na snazi, konkretno osporavanju pojedinih alineja tocke
111 stavka 1. Odluke kojima se ograni¢ava broj osoba na vjerskim obredima i pogrebima na 25
osoba, te zabranjuje rad ugostiteljskih objekata te sportske aktivnosti u dvoranama (uz
iznimke).

U provedenim ustavnosudskim postupcima Ustavni sud Republike Hrvatske je
pojedinaéno razmotrio jesu li mjere propisane navedenim Odlukama razmjerne cilju koji se
Yelio posti¢i, odnosno postoji li prijeka drustvena potreba za njihovo donogenje. Pritom je
Ustavni sud Republike Hrvatske iz pribavljenih otitovanja Vlade Republike Hrvatske
(otitovanje u predmetu broj: U-I1-5709/2020 KLASA: 022-03/20-39/30, URBROJ: 50301~
04/12-21-4, od 7. sije¢nja 2021. i ogitovanje u predmetu broj: U-11-5788/2020 KLASA: 022-
03/21-39/04, URBROJ: 50301-04/12-21-4, od 4. veljate 2021.) utvrdio da je razvidno da se
ograni¢avanje javnih okupljanja, pa i onih vjerskih na vjerskim obredima i
pogrebima/posljednjim ispracajima temelji na strunim spoznajama epidemiologa, te stru¢nom
prijedlogu mjera Referentnog centra za epidemiologiju zaraznih bolesti Ministarstva zdravstva
od 23. studenoga 2020. Stoga je Ustavni sud Republike Hrvatske ocijenio da mjere koje
predlagatelji smatraju nesuglasnima s &lankom 40. Ustava predstavljaju nuZzne mjere poduzete
sa svrhom zagtite zdravlja cjelokupne populacije koja se nalazi na teritoriju Republike Hrvatske,
a posredno i zdravstvenog sustava.

Pritom je sukladno obrazloZenju tjeenja, broj: U-11-5709/2020 i U-II-
5788/2020 Ustavni sud Republike Hrvatske imao u vidu stajaliste iz rjeSenja broj: U-II-
3170/2020 i dr., od 14. rujna 2020. da u posebnim okolnostima, kada je nuzno poduzeti hitne
mijere kako bi se zatitili Zivoti i zdravlje gradana, dakle, nedvojbeno i u situaciji kao to je
ugroZavanje Zivota i zdravlja svih gradana izazvano pandemijom/epidemijom bolesti COVID-
19, postoji obveza drzave (nadleznih vlasti) da u skladu sa svojim ovlastima poduzme mjere
nune za zadtitu Fivota i zdravlja gradana. U takvim situacijama prema stajalistu Ustavnog suda
Republike Hrvatske javni interes (zaStita Zivota i zdravlja gradana) ima prevagu nad
pojedinaénim pravima gradana te su oni duZni podtovati i postupati po mjerama (preventivnim,
sigurnosnim i sl.) koje nadleZna tijela donose kako bi zatitila Zivote i zdravlje cjelokupne
populacije. U odnosu na ogranitenje broja osoba koje mogu prisustvovati pogrebima i
posljednjim ispra¢ajima, Ustavni sud Republike Hrvatske je napomenuo da se ne radi ni o
kakvom ogranienju prava iz &lanka 40. Ustava Republike Hrvatske, jer okolnost da je 25 osoba
prisutno na pogrebu ne sprjetava obavljanje vjerskih obreda i javnog iskazivanja
vjeroispovijedi.

Zakljuéno, Ustavni sud Republike Hrvatske je ocijenio da uslijed snaznog
javnog interesa postoji prijeka drustvena potreba zbog koje je ograni&eno okupljanje vjernika
na vjerskim obredima te da mjerama iz odluka StoZera civilne zastite Republike Hrvatske nije
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ograni¢eno ustavno jamstvo slobode vieroispovijedi i slobodnog javnog oéitovanja vjere do te
mjere da bi bila narulena sama bit navedenog jamstva. Prema stajaliStu Ustavnog suda
Republike Hrvatske, tu ocjenu ne mijenja ni prigovor da je moguce organizirati prisustvovanje
vjerskim obredima u vjerskim objektima na drugadiji nadin, kako je to organizirano u
kazaliStima ili kinima.

Nadalje, Izvje¥¢e sadrZi navod da su &elne osobe vjerskih zajednica u nalelu
podrzavale epidemiologke mjere i ukazivale na njihovu va¥nost, ¢ime su doprinijele borbi
protiv epidemije, te da su izuzetak pojedinadni incidenti. U odnosu na dogadaj naveden u
Izvjedéu, koji se odnosi na nepravovremeno izdavanje propusnice pastoru manjinske vjerske
zajednice &ime je posredno doslo do nemoguénosti odrzavanje vjerskog obreda za BoZi¢ 2020.,
odnosno moguéeg ogranidavanja iskazivanja vjere, Vlada Republike Hrvatske je misljenja da
navedeni dogadaj valja okarakterizirati kao pojedinaéni incident/slu¢aj koji nema obiljezje
sustavnog pristupa mjerodavne vlasti.

U odnosu na preporuku 109., Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je Hrvatska
radiotelevizija sklopila sporazum s Hrvatskom biskupskom konferencijom 27. srp1g'a 2000.
Takoder, Srpska pravoslavna crkva u Hrvatskoj, Islamska zajednica u Hrvatskoj, Zidovska
opéina Zagreb, Evangelitka crkva u Republici Hrvatskoj, Reformirana kr3¢anska kalvinska
crkva u Hrvatskoj, Kr¥éanska adventisticka crkva u Republici Hrvatskoj, Savez baptisti¢kih
crkava u Republici Hrvatskoj i Evandeoska (Pentekostna) crkva u Republici Hrvatskoj sklopile
su 25. srpnja 2005. Sporazum broj 938/05 s Hrvatskom radiotelevizijom. Navedenom
Sporazumu naknadno su pristupile redom sliedeée vjerske zajednice: Zidovska vjerska
zajednica Betlsrael (Dodatak broj 262/10 Sporazuma), Bugarska pravoslavna crkva, Hrvatska
starokatoli¢ka crkva i Makedonska pravoslavna crkva u Hrvatskoj (1L Dodatak broj 775/11
Sporazuma), Protestantska reformirana kri¢anska crkva u Republici Hrvatskoj (IIl. Dodatak
broj 384/16 Sporazuma), Savez crkava Rije¢ #ivota (IV. Dodatak broj 253/17 Sporazuma) i
Crkva cjelovitog evandelja (V. Dodatak broj 11 1/18 Sporazuma).

Sporazumi koje je Hrvatska radiotelevizija sklopila sa crkvama i vjerskim
zajednicama odredili su pravne okvire programa religijske kulture na Hrvatskoj radioteleviziji,

odnosno uredili su medusobna prava i obveze u svezi sa suradnjom na ostvarivanju sadrZaja
vjerskog programa na Hrvatskoj radioteleviziji.

U skladu s &lankom 36. Ugovora Hrvatske radiotelevizije i Vlade Republike
Hrvatske za razdoblje od 1, sijetnja 2018. do 31. prosinca 2022. sklopljenog na temelju ¢lanka
13. stavka 1. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (,,Narodne novine, br. 137/10., 76/12., 78/16.
i 46/17.) Hrvatska radiotelevizija je duZna ostvariti obveze iz sporazuma s Hrvatskom
biskupskom konferencijom i drugim vjerskim zaj ednicama.

327 IMOVINSKOPRAVNI ODNOSI

Vezano uz preporuku 114. da se osigura brze rjeSavanje povodom Zalbe u
predmetima povrata/naknade za oduzetu imovinu te izvlastenja, Vlada Republike Hrvatske
istide kako ée Ministarstvo pravosuda i uprave poduzeti sve potrebne mjere koje ¢e za cilj imati
brZe rjeSavanje Zalbi u predmetima povrata/naknade za oduzetu imovinu te izvladtenja.
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4. OSOBE LISENE SLOBODE I DJELOVANJE NACIONALNOG
PREVENTIVNOG MEHANIZMA

Zatvorski sustay

Vezano uz preporuku 117. da se unaprijedi postupanje po prituzbama
podnesenim sukladno Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora i Pravilniku o kuénom redu u
zatvorima za izvravanje istraZnog zatvora, Vlada Republike Hrvatske istiCe da se u postupku
zaprimanja prituZbe zatvorenika, te prilikom izrade izvije§éa u odnosu na zaprimljenu prituzbu,
provjeravaju sva postupanja sluzbenika prema zatvoreniku (ne samo ona na koja se zatvorenik
prituzuje), razmatraju se relevantnost poduzetih radnji kao i zakonitost svakog dijela postupka
na koji se zatvorenik prituZuje (nagin obavljanja poslova, uzrok i nastale posljedice). Opisano
dogadanje iz prituZbe zatvorenika nastavlja se pratiti putem komunikacijskih i nadzornih kanala
ukljugenih sluzbenika u kaznenom tijelu u svrhu prevencije ponavljanja istog.

Na opisani nalin, nastoji se utvrditi &injeni¢no stanje dogadaja na koji se
zatvorenik prituZuje, a koje na temelju eventualno uocenih negativnih odstupanja, otvara
prostor za poduzimanje odgovaraju¢ih korektivnih akcija uz istodobno osiguravanje zaStite
zatvorenika.

Dakle, u cilju postizanja jasnoée i otklanja svih eventualnih nepravilnosti,
poduzet e se svi potrebni koraci, a $to uz dostavljanje detaljnog izvje3¢a iz kaznenih tijela o
postupanju prema zatvoreniku, ukljutuje i donogenje odluke o sljede¢im nadzornim radnjama
koje je potrebno poduzeti, a u pravilu, obavlja se i neposredan razgovor sa zatvorenikom.

Nadalje, u svrhu odgovarajuteg postupanja odnosno  uginkovitosti
pravovremenog utvrdivanja prituzbi i predstavki od strane zatvorenika koji se prituzuju
sukladno €lanku 15. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (,Narodne novine®, broj 14/21.)
poduzete su odredene mjere od strane Sredi¥njeg ureda za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda i uprave (u daljnjem tekstu: SUZS-MPU), i to u formi pisanog naloga prema svim
kaznenim tijelima za urnost u postupanju prilikom otitovanja po prituzbama zatvorenika.
Otitovanja o prituzbama potrebno je dostaviti putem elektronitke poste kako bi se §to aZurnije
odgovaralo na prituzbe zatvorenika te takoder otitovanja moraju biti precizna i sadrZavati
potpune i konkretne podatke kako bi se izbjegla ponovna dopisivanja SUZS-MPU i kaznenog
tijela.

Vezano uz preporuku 118. da se izradi strategija borbe protiv medu-
zatvorenitkog nasilja, Vlada Republike Hrvatske istiCe da se prilikom postupka prijama
zatvorenika, a zatim kontinuirano tijekom izvrSavanja kazne utvrduju se i zici, ukljudujuéi rizik
da zatvorenik bude po¢initelj i/ili Zrtva fizi¢kog nasilja, o temu se vodi raduna kod smjestaja
zatvorenika i ukljudivanja u zajednicke aktivnosti. Zatvorenike kod kojih je procijenjen rizik
od nasilnog ponaganja ukljutuje se u odgovarajuée programe tretmana (NAS - Program
tretmana poGinitelja kaznenih djela s obiljezjima nasilja i ART - AggressionReplacement
Training). Pojava nasilja prema drugim zatvorenicima se sankcionira kroz stegovni postupak,
a u slutaju da potinjeno nasilje ispunjava obiljeZja kaznenog djela, o tome se obavjestavaju
nadle¥na dr¥avna tijela radi poduzimanja mjera iz svoje nadleZnosti.

U srpnju 2018. SUZS-MPU, temeljem preporuke pucke pravobraniteljice, izdao
je uputu kaznenim tijelima u svrhu vece zastite zatvorenika s problemima mentalnog zdravlja
ili teSko¢ama u intelektualnom funkcioniranju, u kojoj se naglaSava nuznost preventivnog
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djelovanja u svrhu sprje¢avanja medu-zatvoreni¢kog nasilja i zlostavljanja te manipulacije
zatvorenicima koji manifestiraju ovakve probleme i teSkoée. Sukladno ovoj uputi, u Centru za
dijagnostiku i tijekom procedure prijama zatvorenika i maloljetnika u kaznenom tijelu, kao i
tijekom prijama istraznih zatvorenika i kaznjenika detektira se i evidentira prisutnost ili sumnju
u prisutnost problema mentalnog zdravlja ili teSkoca u intelektualnom funkcioniranju te se
ocjenjuje povezanost ovih problema i teskoca s rizikom od povecane izloZenosti nasilju,
zlostavljanju i manipulaciji od strane drugih zatvorenika. Prilikom procjenjivanja rizika i
planiranja zadtite zatvorenika uzimaju se u obzir ¢imbenici koji mogu poveéati rizik od
izlozenosti zlostavljanju ili manipulaciji, kao $to su odsustvo obiteljske podrike, teSkoce u
prilagodbi penalnom okruZenju, skupni smjestaj i sudjelovanje u skupnim aktivnostima uz
smanjeni nadzor ovlatenih sluZzbenih osoba, nedostatak financijskih sredstava ili izrazito
povoljna financijska situacija zatvorenika i dr. U sludaju detekcije ovih problema i teSkoca, za
zatvorenike i maloljetnike se pojedinanim programom izvrSavanja kazne zatvora, odnosno
programom postupanja predvida pojacani individualni rad sluzbenika Odjela tretmana te po
potrebi kontrole psihijatra.

Nadalje, sukladno prije navedenoj Uputi, kod svih kategorija zatvorenika i
maloljetnika, cjelokupno postupanje potrebno je planirati individualnim planom zastite
zatvorenika od nasilja, zlostavljanja i manipulacije, kojim ¢e se detaljnije propisati preventivne
mijere i s kojim ée se upoznati sluzbenike koji sudj eluju u provodenju pojedinacnog programa
izvriavanja kazne zatvora, odnosno koji su u neposrednom kontaktu sa zatvorenikom.

Zaklju¢no, Vlada Republike Hrvatske napominje da prema svim parametrima
koji se prate, tijekom 2020. unato€ visokom stupnju izolacije zbog prevencije epidemije novim
koronavirusom nije zabiljeZen znatajniji porast broja incidenata vezanih uz medu-zatvorenicko
nasilje.

Vezano uz preporuku 119. da se regulira pitanje obavljanja zdravstvene
djelatnosti unutar zatvorskog sustava sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti, Vlada Republike
Hrvatske istide da je Zakon o izvriavanju kazne zatvora bilo potrebno uskladiti s odredbama
Zakona o zdravstvenoj zastiti. Nakon stupanja na snagu novog Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora u tijeku je osnivanje Radne skupine za izradu podzakonskih akata. Po donosenju
navedenih akata u suradnji sa ministarstvom nadleZnim za poslove zdravstva bit ée pokrenut
postupak reguliranja pitanja obavljanja zdravstvene dj elatnosti unutar zatvorskog sustava.

Vezano uz preporuku 120., da se Zurno pristupi sanaciji odnosno izgradnji novih
objekata Zatvora u Sisku i Kaznionice u Glini, Vlada Republike Hrvatske se u potpunosti
protivi pausialnom navodenju preporuke 120. bez prethodnog Sireg savjetovanja sa Sirom
strunom zajednicom osobito zbog pojatanag seizmoloskog djelovanja na podrucju Sisatko-
moslavatke Zupanije.

Naime, sukladno javno dostupnim podacima sa Internet stranice Seizmoloske
sluzbe pri geofizickom odsjeku Prirodoslovno-matematickog fakulteta nakon glavnog potresa
29. prosinca 2020. uslijedio je velik broj naknadnih potresa. Prema preliminarnim podacima, u
petrinjskom se podru&ju od 28. prosinca 2020. do 28. sije¢nja 2021. dogodilo 622 potresa
magnitude vece ili jednake 2.0. Od toga je 535 potresa bilo magnitude izmedu 2 i 3, 76 potresa
magnitude izmedu 3 i 4, osam potresa magnitude izmedu 4 i 5, dva potresa magnitude izmedu
5 i 6, te jedan potres magnitude veée od 6. Velika vecina potresa dogodila se na Pokupskom
rasjedu pruZanja SZ-JI. MoZe se primijetiti i manji dio epicentara izmedu Petrinje i Siska, za
koje je mogucée da su se dogodili na Petrinjskom rasjedu pruZanja SI-JZ.
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Na podrutju Sisatko-moslavatke Zupanije ustrojena su dva kaznena tijela,
Kaznionica u Glini i Zatvor u Sisku. Zatvor u Sisku, izmedu ostaloga, dio prostora dijeli sa
zgradom Ministarstva unutarnjih poslova, te je iz navedenih razloga sama obnova zgrade
Zatvora u Sisku usko povezana s obnovom zgrade Ministarstva unutarnjih poslova.

Vlada Republike Hrvatske posebno napominje da bi Republika Hrvatska mogla
biti odgovorna za eventualnu Stetu koja bi nastala zbog preuranjenog smjestaja zatvorenika u
neodgovarajuée uvjete (npr. smjestaj zatvorenika u preuredeni zatvor, a kojemu i dalje prijeti
opasnost sa susjedne zgrade za vrijeme Setnje i drugih aktivnosti). Nastavno na navedeno,
skreéemo pozornost da je SUZS-MPU ve¢ zaprimio sedam zahtjeva za mirno rjeSenje spora u
kojem osobe lifene slobode, izmedu ostaloga, potrazuju naknadu i za pretrpljeni strah zbog
boravka u Kaznionici u Glini za vrijeme potresa.

Vlada Republike Hrvatske skreée pozornost da su se novim Zakonom o
izvr$avanju kazne zatvora stekli zakonski uvjeti za smjestaj istraZnih zatvorenika u kaznionice
te ée se dogradnjom Kaznionice u Glini osigurati mogu¢nost smjestaja 1 istraZnih zatvorenika
u navedeno kazneno tijelo.

Ministarstvo pravosuda i uprave je u postupku prikupljanja dokumentacije za
prijavu na odgovarajuée europske fondove kojima ce se traziti moguénost financiranja
dogradnje i obnove objekata u Kaznionici u Glini.

Vlada Republike Hrvatske takoder istide da je istovremeno pokrenut postupak
dogradnje Zatvora u PoZegi i Kaznionice u PoZegi kojima bi se znatno povecali zakonski
kapaciteti ovih kaznenih tijela uz moguénost smjestaja cca 200 osoba u zatvorenim uvjetima
izvrSavanja kazne. Na ovaj bi se na¢in generalno poboljsali smjestajni uvjeti svih osoba liSenih
slobode u zatvorskom sustavu.

Vezano uz preporuku 121. da se propisu uvjeti uporabe sredstava za vezivanje
tijekom izvr¥avanja odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod i preporuku 122. da se izmjeni
Pravilnik o na&inu izvrSavanja odgojne mjere upuéivanja u odgojni zavod kako bi se drZavno
odvjetnistvo i suca za mladeZ obavijestilo o bilo kojoj, a ne samo teskoj tjelesnoj ozljedi
maloljetne osobe, Viada Republike Hrvatske navodi da je donoSenje propisa, odnosno zakona,
strategija, uredbi, odluka, rje¥enja i drugih akata, temeljni instrument u ostvarivanju ciljeva i
javnih politika u Republici Hrvatskoj. Danadnji pristup zakonodavnim aktivnostima ukljucuje
vede ukljutivanje zainteresirane javnosti te sagledavanje , Sire slike u analizi troskova i koristi,
kroz koncept tzv. ,,pametnog® zakonodavstva. Detaljnom analizom mogucéih alternativnih
normativnih rjeSenja utvrdeno je da se uputama SUZS-MPU moZe Zurno posti¢i namjera iz
gornjih Preporuka te Upute umjesto izrade novog Pravilnika, Sto predstavlja optimalno i brze
rjedenje za postizanje utvrdenih ishoda.

Policijski sustav

U odnosu na preporuke 128. i 129., Vlada Republike Hrvatske navodi kako su
nakon zaprimljenih Izvje¥¢éa o redovnom ili kontrolnom obilasku prostorija za smjestaj vhic¢enih
osoba od strane putke pravobraniteljice, policijske uprave morale u zadanom roku izraditi
otitovanja i u svojim oitovanjima navesti prijedloge za otklanjanje uocenih nedostataka u Sto
kraéem roku ili poduzimanje mjera i radnji za njihovo uklanjanje te izradi plana radi otklanj anja
istih.
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Vlada Republike Hrvatske napominje i kako su utvrdeni nedostatci, koji traze
znadajnija ulaganja, i kao takvi ¢e se otkloniti u suradnji s Ravnateljstvom policije i struénom
sluzbom za investicije i nekretnine Ministarstva unutarnjih poslova, sukladno trenutnim
financijskim moguénostima.

Osobe s duSevnim smetnjama kojima je ogranic¢ena sloboda kretanja

Vezano uz preporuku 130., Vlada Republike Hrvatske navodi da su prava osoba
s duSevnim smetnjama propisana Zakonom o zastiti osoba s duSevnim smetnjama te
pravilnicima donesenim temeljem toga Zakona, a koji su zdravstveni radnici koji rade u
psihijatrijskim ustanovama ili na psihijatrijskim odjelima duni poznavati i pridrZavati se tih
odredbi. Nadalje, sukladno zakonu i podzakonskim aktima na podru¢ju zdravstva, zdravstveni
radnici imaju pravo i obvezu strugno se usavrdavati stalnim obnavljanjem stedenih znanja i
usvajanjem novih znanja, koje obveze su uvjet za obnavljanje odobrenja za samostalan rad koja
izdaju nadleZne komore.

Vezano uz preporuku 131. da se na svim psihijatrijskim odjelima vode
evidencije primjene sredstava prisile, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su Zakonom o za8titi
osoba s dugevnim smetnjama (,,Narodne novine®, broj 76/14., u daljnjem tekstu: ZZODS) u
Glavi VIIL propisane mjere prisile prema osobi s teZim dusevnim smetnjama, a koja je
smjestena u psihijatrijskoj ustanovi, kao i, izmedu ostaloga, da se one smiju primijeniti samo
iznimno ako je to jedino sredstvo da se otkloni neposredna opasnost za zivot ili zdravlje i samo
u mjeri i na nadin prijeko potreban da se navedena opasnost otkloni, a nakon §to se ista nije
otklonila neprisilnim mjerama, kao i da one smiju trajati samo dok je to za otklanjanje opasnosti
nuzZno.

Psihijatar donosi odluku o primjeni mjere prisile i nadzire njezinu primjenu, a
ako zbog iznimne hitnosti nije moguée ¢ekati da odluku donese psihijatar, odluku o primjeni
mjere prisile moZe donijeti doktor medicine, medicinska sestra ili drugo zdravstveno osoblje,
koji su obvezni o tome odmah obavijestiti psihijatra koji ée pregledati osobu s tezim duSevnim
smetnjama i odlugiti o daljnjoj primjeni mjere prisile. Psihijatrijska ustanova obvezna je
osigurati da struno zdravstveno osoblje stalno prati tjelesno i duSevno stanje osobe s teZim
duevnim smetnjama prema kojoj se primjenjuju mjere prisile.

Pravilnikom o vrstama i nadinu primjene mjera prisile prema osobi s teZim
dufevnim smetnjama (,,Narodne novine®, broj 16/15.) ureduju se vrste mjera prisile i nacin
njihove primjene prema osobi s tezim duSevnim smetnjama smje&tenoj u psihijatrijsku ustanovu
(u daljnjem tekstu: ustanova) u Glavi V. pod naslovom Dokumentacija. Primjena mjera prisile
za svakog pacijenta obvezno se evidentira u medicinskoj i sestrinskoj dokumentaciji.
Medicinska sestra/medicinski tehniar koji kontinuirano nadzire pacijenta svakih 15 minuta
obvezan je unositi zabiljetke u sestrinsku dokumentaciju. Doktor medicine koji redovito obilazi
pacijenta upisuje u medicinsku dokumentaciju postupke primjene mjere prisile, mentalno i
fizitko stanje pacijenta, vrijeme obilaska, sve intervencije te datum i sat prekida primjene mjere
prisile. U roku od 24 sata od prestanka mjere prisile doktor medicine obvezan je upisati podatke
o psihickom statusu, stupnju samokontrole, u¢inku farmakoterapije i realizaciji plana
zdravstvene njege.

Sukladno &lanku 64. stavku 2. ZZODS mijere prisile, razloge, nadin i trajanje te
ime osobe koja je donijela odluku o primjeni mjere prisile u odnosu na osobu s dusevnim
smetnjama obvezno se unose u medicinsku dokumentaciju. Psihijatrijska ustanova obvezna je
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najmanje dva puta godi¥nje izvijestiti Povjerenstvo za zaftitu osoba s duSevnim smetnjama
osnovano pri Ministarstvu pravosuda i uprave o primijenjenim mjerama prisile (Clanak 64.
stavak 4. ZZODS-a). Krajnji rok za podnoSenje Sestomjeseénog izvjedéa jest 15. srpnja odnosno
15. sijetnja za proteklo Sestomjesetno razdoblje. Psihijatrijske ustanove doista i podnose ta
izvje$éa. Naime, doti¢no Povjerenstvo je psihijatrijske ustanove upozorilo da nepodnoSenje
izviedéa predstavlja prekr¥aj kako psihijatrijske ustanove (¢lanak 77. stavak 1. toCka 21.
ZZ0DS-a), tako i odgovorne osobe u psihijatrijskoj ustanovi (€lanak 77. stavak 2. ZZODS-a).
Povjerenstvo za zatitu osoba s duSevnim smetnjama prati stanje primjene mjera prisile u
psihijatrijskim ustanovama upravo putem podnesenih izvjei¢a, ali isto tako ispituje njihovu
primjenu kao i vodenje dokumentacije o njima i prilikom obilaska psihijatrijskih ustanova. U
sludaju uolenih nezakonitosti u njihovoj primjeni Povjerenstvo upozorava psihijatrijsku
ustanovu. Osim toga, Povjerenstvo se susrelo u dva zaprimljena predmeta s protuzakonitom
primjenom mjera prisile u Klinici za psihijatriju Klini¢kog bolni¢kog centra Split. U oba
predmeta Povjerenstvo je izradilo Misljenje u kojem je doti¢nu psihijatrijsku ustanovu
upozorilo na potrebu promjene prakse primjene mjera prisile, a svoje Misljenje Povjerenstvo je
dostavilo i ministru zdravstva, Samostalnom sektoru za inspekcije u zdravstvu Ministarstva
zdravstva radi poduzimanja mjera iz njihove nadleZnosti, kao i Opéinskom drZavnom
odvjetnidtvu Republike Hrvatske radi pokretanja eventualnog prekriajnog postupka.
Povjerenstvo za zatitu osoba s dusevnim smetnjama je Uredu Pucke pravobraniteljice zajedno
sa svojim dopisom, od 15. veljace 2021., dostavilo ,, Tablicu o primijenjenim mjerama prisile u
psihijatrijskim ustanovama tijekom 2020. godine®, u kojoj su navedene samo psihijatrijske
ustanove, a isto tako i ,,Tablicu o primijenjenim mjerama prisile u psihijatrijskim ustanovama i
ustanovama socijalne skrbi tijekom 2020. godine“, u kojoj su navedene primijenjene mjere
prisile u obje vrste ustanova. Naime, i socijalne ustanove imaju obvezu podnoSenja doti¢nog
izvjeséa, ako provode mjere prisile (usp. &lanak 67. ZZSODS-a). Tablice su izradene na temelju
podnesenih izvjes¢a tih ustanova.

) Evidentiranje primjena mjera prisile prema osobi s dulevnim smetnjama, te
sadrzaj i vodenje dokumentacije o primijenjenoj mjeri prisile propisan je Pravilnikom o
yrstama i nadinu primjene mjera prisile prema osobi s teZim duevnim smetnjama, no nije
propisano da Ministarstvo zdravstva vodi takvu vrstu evidencije.

Vezano uz preporuku 132., Vlada Republike Hrvatske navodi da su uvjeti koje
psihijatrijske ustanove moraju zadovoljiti glede smjestaja propisani Pravilnikom o normativima
i standardima za obavljanje zdravstvene djelatnosti (,,Narodne novine”, broj 52/20.), koji
odreduje minimalne normative i standarde u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnic¢ke
opreme. Stoga je nejasna preporuka da uvjete smjestaja u psihijatrijskim ustanovama treba
uskladiti s medunarodnim standardima.

4.2 POLICIJSKI SUSTAV

42.1 ZASTITA PRAVA GRAPANA, UKLJUCUJUCI OSOBE LISENE
SLOBODE, U POLICIJSKOM POSTUPANJU

Vezano za prituzbe upudene puckoj pravobraniteljici u dijelu koji se odnosi na
dogadaj kada su policijski sluZbenici postupali prema studentu s boravistem u Puli i konstataciju
puike pravobraniteljice da je postupanjem policijskih sluZbenika prekrSena odredba Ustava
Republike Hrvatske ulaskom u tudi dom (stranica 174.), Vlada Republike Hrvatske smatra da
policijski sluzbenici tom prilikom nisu prekrsili navedenu odredbu Ustava Republike Hrvatske.
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Naime, policijski sluZbenici su uslijed zablude u kojoj su se nadli radi izgleda
objekta u kojem je jedan od prostora za stanovanje koristio student, usli u prostor kojeg za dom
on koristi, ali su odustali od daljnjeg postupanja i taj prostor napustili nakon $to su provjerom
identiteta utvrdili da student navedeni prostor koristi za stanovanje.

Nadalje, vezano za dogadaj kojem je prethodila dojava da u vlaku na Glavnom
kolodvoru Zagreb osoba odbija staviti masku na lice, a u vezi ega je pucka pravobraniteljica
konstatirala da uporaba sredstava prisile i uhi¢enje navedene osobe nisu bili nuZni, Vlada
Republike Hrvatske smatra da su policijski sluzbenici zakonito primijenili svoje ovlasti,
ukljudujuéi i sredstva prisile, koja su primijenili razmjerno potrebi savladavanja aktivnog
otpora osobe koja je naru$avala javni red i mir.

Nakon upozorenja policijskih sluzbenika da stavi masku za lice radi
epidemioloskih razloga, osoba je pogela, i kasnije nastavila, s narudavanjem javnog reda i mira,
unato& upozorenjima i naredbama policijskih sluZbenika da se smiri i pode s njima u policijsku
postaju. Kako se osoba oglusila na navedena upozorenja i naredbe, policijski sluzbenici su
zakonito, opravdano i razmjerno otporu uporabili sredstva prisile, te su osobu uhitili sukladno
odredbama Prekr¥ajnog zakona i doveli u prostorije policijske postaje.

Vezano za dogadaj kada su policijski sluZbenici primijenili sredstva prisile na
natin da je policijski sluZbenik koljenom pritiskao tijelo osobe u predjelu vrata ili gornjeg dijela
leda, a u svezi Sega je putka pravobraniteljica konstatirala da su policijski sluzbenici primijenili
sredstva prisile nesrazmjerno otporu, Vlada Republike Hrvatske smatra da su policijski
slubenici tom prilikom primijenili sredstava prisile zakonito i da intenzitet prisile nije bio ve¢i
od onog koji je bio potreban za savladavanje otpora.

Naime, pored zahvata ,,poluge na laktu®, te spustanja osobe potrbuske na tlo,
policijski sluZbenik je izvriio fiksiranje osobe kleknuvsi svojom potkoljenicom na gornji dio
leda osobe, odnosno u predjelu ramena s dovoljnim odmakom od vrata, te je navedeni zahvat
trajao nekoliko sekundi nakon &ega je policijski sluZbenik osobi stavio sredstva za vezivanje.

Vezano za dogadaj kada je od strane policijskih sluZbenika provedena provjera
kr¥enja mjere samoizolacije, a u vezi dega je pucka pravobraniteljica konstatirala da nije bilo
zakonskih elemenata za primjenu policijskih ovlasti utvrdenih Zakonom o policijskim
poslovima i ovlastima (,Narodne novine®, br. 76/09., 92/14. i 70/19.), Vlada Republike
Hrvatske smatra da su policijski sluzbenici postupili sukladno svojim ovlastima na temelju
¢lanka 30. navedenog Zakona.

Naime, kako bi utvrdili je li prekrsaj krienja samoizolacije po¢injen, policijski
sluzbenici su temeljem &lanka 158. stavka 2. Prekriajnog zakona (,Narodne novine“, br.
107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17. i 118/18.), odnosno €lanka 36. Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima, traZili obavijesti od osobe provjerivi pritom njegov identitet. Provjera
je li sa sigurnodéu osobi odredena mjera samoizolacije nije moguca uvidom u Informacijski
sustav Ministarstva unutarnjih poslova radi neaZurnosti te evidencije s podacima iz Centralnog
repozitorija, pa su s tim u vezi policijski sluZbenici opravdano izi8li na mjesto dojave te poduzeli
ve¢ opisane radnje.
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44 TRAZITELJI MEDUNARODNE ZASTITE I IREGULARNI MIGRANTI

Na stranici 183. Izvje$¢a navodi se da je Ravnateljstvo policije ve¢ iduceg dana
od objave novinarskog &lanka priopéilo da provjerama nije utvrdeno da je policija postupala
prema migrantima.

Radi se o ispitnom postupku pokrenutom u povodu &lanka objavljenom u
gasopisu ,,The Guardian®, u kojem se navodi da su policijski sluZbenici na glavama migranata
sprejem crtali kriZeve.

Vlada Republike Hrvatske navodi da je Pu¢koj pravobraniteljici u vezi ovog
sludaja dostavljen odgovor 15. lipnja 2020., u kojem je navedeno da je Ministarstvo unutarnjih
poslova zapotelo s provjerama i prije objave novinarskog ¢lanka, jer je 7. svibnja 2020. u 9,56
sati na facebook stranici nevladine organizacije No Name Kitchen objavljena ista informacija.

U vezi ovog sludaja Ministarstvo unutarnjih poslova je dostavilo dva olitovanja
putkoj pravobraniteljici (15. lipnja 2020. i 17. studenoga 2020.).

Na stranici 184. Izvje¢a iznosi se zakljudak da je svrha prevoZenja migranata u
udaljene i prometno izolirane policijske postaje, njihovo udalj enje iz Republike Hrvatske preko
zelene granice.

Sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku, za postupanje prema
migrantima nadleZna je policijska uprava na vanjskoj granici na ¢ijem podru&ju su nezakonito
usli u Republiku Hrvatsku. Naime, migranti koji nezakonito ulaze nemaju prebivaliste ili
boraviste u Republici Hrvatskoj, pa se mjesna nadleZnost za provodenje postupka utvrduje
temeljem ¢lanka 16. stavka 3. Zakona o opéem upravnom postupku, koji propisuje da se u
takvim slutajevima mjesna nadleznost odreduje prema mjestu gdje je nastao povod za vodenje
upravnog postupka.

Takoder, imajuéi u vidu pojadane mjere koje se poduzimaju na zastiti vanjske
granice, u svakom pojedinom slu¢aju potrebno je detaljno utvrditi sve okolnosti nezakonitog
ulaska u Republiku Hrvatsku. Zbog toga se migrante koji su nezakonito usli u Republiku
Hrvatsku prepraduje u policijsku upravu na vanjskoj granici, u ustrojstvenu jedinicu koja je
nadlena da u konkretnom slutaju utvrdi sve okolnosti nezakonitog ulaska i boravka te
poduzme mjere povratka sukladno Zakonu o strancima.

Na stranici 184. Izvje§¢a u drugom odlomku navodi se da nije poznato jesu li
pokrenute provjere unutar Ministarstva unutarnjih poslova te je li obavijeSteno DrZavno
odvjetnitvo Republike Hrvatske.

Radi se o drugom ispitnom postupku pokrenutom u povodu &lanka objavljenom
u dasopisu The Guardian, u vezi izvjei¢a Danskog vijeéa za izbjeglice koje se odnosi na prijave
75 migranata u vezi postupanja hrvatske policije.

U vezi ovoga slutaja Vlada Republike Hrvatske navodi da je puckoj
pravobraniteljici odgovoreno 23. studenoga 2020., da je ovo Ministarstvo unutarnjih poslova
odmah pokrenulo provjere navoda iz novinarskog ¢lanka kako bi se utvrdile ¢injenice te
sankcionirali podinitelji odnosno otklonila sumnja u postupanje hrvatskih policijskih
sluzbenika.
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Buduéi da su jedine informacije kojima smo raspolagali o navedenom dogadaju
bili podaci iz novinarskog &lanka u kojem je navedeno da se migranti nalaze u Bosni i
Hercegovini, od Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine je sluzbenim putem zatraZena provjera
navoda iz novinarskog &lanka te dostava svih dostupnih podataka. Medutim, Grani¢na policija
Bosne i Hercegovine dostavila je odgovor u kojem je navedeno da ne raspolazu podacima o
predmetnim migrantima te da policijski sluZbenici Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine
prema istima nisu poduzimali nikakve mjere i radnje. PredloZeno je da se u okviru propisanih
mehanizama medunarodne pravne pomoéi obratimo sa zahtjevom za dostavu informacija
policijskim i pravosudnim tijelima Bosne i Hercegovine koja imaju nadleZnost na podru¢ju
Unsko-sanskog kantona.

Nakon toga, 16. studenoga 2020. putem Interpola zatraZeno je da nadlezna tijela °
Bosne i Hercegovine dostave sve raspoloZive informacije o migrantima iz novinskog ¢lanka i
objavljene fotografije (ime i prezime, datum rodenja, dr¥avljanstvo, podaci o ozljedama,
vrijeme dogadaja, tko je s njima bio u grupi, fotografije, broj mobitela).

Odgovor Ministarstva unutarnjih poslova Bosne i Hercegovine zaprimljen je 30.
studenoga 2020., u kojem je navedeno 16 slu¢ajeva prijava migranata od sijeénja do listopada
2020. Medutim, prema opisima dogadaja niti jedna prijava ne odnosi se na slucaj iz ¢asopisa
The Guardian.

U vezi ovog sludaja Centar za mirovne studije je podnio kaznenu prijavu, a
temeljem zahtjeva Ureda za sprjetavanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK)
provedeni su izvidi, u vezi fega je Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta 9. veljate 2021. dostavio posebno izvjesce USKOK-u.

Na stranici 185. Izvje¥¢a navodi se da je pucka pravobraniteljica od Ministarstva
unutarnjih poslova zatrazila podatke o iznosu koji je namijenjen za uspostavu neovisnog
mehanizma nadzora postupanja policije na granici i provedenim aktivnostima te da joj je
odgovoreno da djelatnici njezinog Ureda nisu sudjelovali u provodenju ovoga projekta.

Vlada Republike Hrvatske navodi da se radi o projektu ,,EMAS*- Hitna pomoc-
projekt ,Jadanje aktivnosti grani¢ne kontrole na hrvatskom dijelu vanjske granice zbog
poveéanog migracijskog pritiska“.

U vezi projekta EMAS pugkoj pravobraniteljici dostavljen je odgovor 20. oZujka
2020., u kojem je navedeno da je 28. listopada 2019. u hotelu Antunovi¢ u Zagrebu odrZan
okrugli stol na kojem se raspravljalo o provedbi i rezultatima provedbe aktivnosti projekta
EMAS, a na kojem je pored predstavnika vide nevladinih organizacija (Ured Visokog
povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice - UNHCR, Hrvatski pravni centar - HPC, Hrvatski
Crveni kri% - HCK, Medunarodna organizacija za migracije - IOM) te predstavnice Europske
komisije sudjelovala i predstavnica Ureda puckog pravobranitelja. U odgovoru je takoder
navedeno da, buduéi da djelatnici Ureda putkog pravobranitelja nisu sudjelovali u provodenju
projekta EMAS, aktivnosti u okviru ovog projekta ne bi trebale biti ukljucene u Izvjesée o radu
pudke pravobraniteljice za 2019. godinu,

Vezano za navode pucke pravobraniteljice kako su u okviru Fonda za unutarnju
sigurnost, Instrumenta za financijsku potporu u podru&ju vanjskih granica i viza za projekt
,Jatanje aktivnosti granine kontrole na hrvatskom dijelu granice zbog poveéanog
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migracijskog pritiska® (projekt EMAS) od strane Europske komisije, Republici Hrvatskoj
dodijeljena sredstva za provodenje nadzora postupanja policijskih sluzbenika (stranica 185.)
Vlada Republike Hrvatske istie kako financijska sredstva nisu dodijeljena Republici
Hrvatskoj, veé je korisnik navedenih sredstava Uprava za granicu Ministarstva unutarnjih
poslova.

Isto tako, pulkoj pravobraniteljici poznata je &injenica kako je Republika
Hrvatska jedina dr¥ava &lanica Europske unije koja je imala uspostavljen nezavisni mehanizam
nadzora postupanja policijskih sluZbenika, a koji je uspostavljen 2008. u suradnji s
medunarodnim organizacijama i organizacijama civilnog drustva. U razdoblju od 2008. do
2011., mehanizam se provodio u okviru MATRA projekta u suradnji s Ministarstvom za
vanjske poslove Kraljevine Nizozemske i organizacijom civilnog drustva u Republici Hrvatskoj
— Hrvatskim pravnim centrom. Od 2012. mehanizam se provodio temeljem sporazuma izmedu
Ministarstva unutarnjih poslova, UNHCR-a i Hrvatskog pravnog centra. Temeljem potpisanog
sporazuma, zaklju&eni su protokoli o provedbi mehanizma nadzora u 2012.,2013.,2014.,2018.
12019. godini.

Navedeni nadzor postupanja u potpunosti je bio financiran od strane UNHCR-a
upravo iz razloga kako bi se osigurala njegova neovisnost. Na inicijativu Ministarstva
unutarnjih poslova provoditeljima mehanizma UNHCR-u i Hrvatskom pravnom centru,
predioZeno je potpisivanje Protokola za provedbu mehanizma nadzora i u 2020. godini,
medutim zbog kontinuiranih neutemeljenih optuZbi o nedovoljnoj objektivnosti i
transparentnosti mehanizma koje su izredene od strane razli¢itih organizacija civilnog drustva,
Europskog parlamenta pa i pojedinih institucija Republike Hrvatske, nije doslo do nastavka u
provedbi aktivnosti mehanizma.

O upravo iznesenim &injenicama, Europska komisija bila je upoznata prije
dodjele financijskih sredstava za provedbu projekta ,,Jalanje aktivnosti grani¢ne kontrole na
hrvatskom dijelu granice zbog poveéanog migracijskog pritiska“. Isto tako, aktivnosti u okviru
navedenog projekta obuhvaéale su edukacije na temu zastite ljudskih prava s posebnim osvrtom
na migrante i ranjive skupine migranata, upoznavanje s medunarodnim humanitarnim pravom,
razumijevanje kulturologkih razlika, identifikacija Zrtava trgovanja ljudima i dr., a koje
edukacije su se provodile od strane Hrvatskog Crvenog kriza, IOM-a i Hrvatskog pravnog
centra. Po zavrietku provedbe projekta, Europska komisija je na temelju zaprimljenih podataka
u sklopu zavrinog izvjestaja zakljudila kako su ciljevi predmetnog projekta ostvareni te u skladu
s definiranim aktivnostima.

Iz navedenih razloga, Vlada Republike Hrvatske smatra kako povezivanje
postupka koji je Europski putki pravobranitelj pokrenuo protiv Europske komisije, upucuje na
dodatnu namjeru diskreditiranja hrvatske policije. Imajuéi to u vidu, vazno je istaknuti da je na
sastancima Ministarstva unutarnjih poslova i pucke pravobraniteljice s predstavnicima
Europske komisije vezano uz koristenje hitne pomo¢i koja je Republici Hrvatskoj dodijeljena
za pojatane aktivnosti u nadzoru drzavne granice i sredstva u okviru te pomo¢i namijenjena
provedbi mehanizma nadzora, pojainjeno da su mehanizmi nadzora koje provodi pucka
pravobraniteljica na temelju Zakona o putkom pravobranitelju i Zakona o Nacionalnom
preventivnom mehanizmu za sprefavanje mudenja i drugih okrutnih, neljudskih ili
poniZavajuéih postupaka ili kaZnjavanja nezavisni i objektivni te da se djelovanje puckog
pravobranitelja financira iskljudivo iz sredstava drZavnog proratuna. Ujedno je pojaSnjeno da
zbog toga Ured putkog pravobranitelja ne moZe sudjelovati u provedbi dodatnog mehanizma
nadzora koji bi bio usmjeren na policijsko postupanje te se financirao europskim fondovima.
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Isto tako, a kao $to je Ministarstvo unutarnjih poslova u velikom broju slu¢ajeva
veé izvijestilo pudku pravobraniteljicu, hrvatska policija ne provodi prema migrantima
pushback-ove, veé iskljudivo postupa sukladno odredbama Uredbe (2016/399) Europskog
parlamenta i Vije¢a od 9. oZujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje
osoba preko granice (Zakonik o Schengenskim granicama). Naime, u Clanku 5. Zakonika o
Schengenskim granicama utvrdeno je kako se vanjske granice mogu prijeci samo na grani¢nim
prijelazima i tijekom utvrdenog radnog vremena. Sukladno Zakoniku o Schengenskim
granicama zaitita dr¥avne granice definirana je kao zatita granice izmedu grani¢nih prijelaza i
zadtita grani¢nih prijelaza izvan utvrdenog radnog vremena kako bi se sprijetilo da osobe
izbjegnu grani¢nu kontrolu. S tim u vezi, ¢lankom 13. Zakonika o Schengenskim granicama
propisana je svrha zagtite drZavne granice, te se navodi kako je glavna svrha sprefavanje
neovlastenih prelazaka granice, suzbijanje prekograni¢nog kriminaliteta i poduzimanje mjera
protiv osoba koje su nezakonito pre$le granicu. Zastita drzavne granice provodi se na na¢in koji
sprjetava i odvraéa osobe od izbjegavanja kontrole na grani¢nim prijelazima.

Naime, kako je navedeno u uvodnim izjavama 6. i 8. Zakonika o schengenskim
granicama, nadzor dr¥avne granice nije samo u interesu drZave Clanice na &ijim se vanjskim
granicama on provodi, veé je u interesu svih drZava Elanica koje su ukinule nadzor unutarnjih
granica. Nadzor dr¥avne granice treba osigurati suzbijanje nezakonitog useljavanja i trgovanja
ljudima te sprijediti bilo kakve prijetnje unutarnjoj sigurnosti, javnom poretku, javnom zdravlju
{ medunarodnim odnosima drZava &lanica. Nadalje, nadzor drZavne granice ne ukljucuje samo
kontrolu osoba na grani¢nim prijelazima i zaStitu drzavne granice izmedu tih grani¢nih
prijelaza, veé i analizu rizika za unutarnju sigurnost te analizu moguéih prijetnji po sigurnost
vanjskih granica. Upravo iz razloga $to veliki broj migranata ne uspijeva u svoj im namjerama
nezakonitog prelaska granice Republike Hrvatske prema zemljama zapadne Europe, ucestale
su optuzbe o navodnom nezakonitom postupanju hrvatske policije, Sto je jedan od oblika
pritiska na Ministarstvo unutarnjih poslova kako od samih migranata, tako i od razli¢itih
organizacija civilnog drustva i pojedinih medija koji objavama neistinitih i senzacionalisti¢kih
navoda dovode javnost u zabludu o stvarnoj situaciji.

Vezano za navode pudke pravobraniteljice kako joj tijekom posjeta policij skim
postajama ili uprava nije omogucen pristup evidencijama o postupanju s iregularnim
migrantima koje se vode u Informacijskom sustavu Ministarstva unutarnjih poslova (stranica
187.), Vlada Republike Hrvatske iste drZi u cijelosti neto&nim.

Naime, 3to se tide pristupa Informacijskom sustavu Ministarstva unutarnjih
poslova, u nekoliko navrata pudkoj pravobraniteljici je odgovoreno kako se radi o strogo
osobnom ovlastenju policijskih sluZbenika, jer sukladno Uputi za dodjelu lozinki i odziva
Sluzbe za informatiku Ministarstva unutarnjih poslova policijski sluZbenici ne smiju davati
svoju lozinku i odziv drugim osobama te ne smiju omogu¢iti pristup Informacijskom sustavu
Ministarstva unutarnjih poslova drugim osobama koje za to nemaju ovlastenje, a kr¥enje ove
upute smatra se te¥om povredom sluzbene duZnosti sukladno Zakonu o policiji. Sukladno
&lanku 24. Zakona o putkom pravobranitelju, u sludaju kada pucki pravobranitel] provodi
ispitni postupak, zatraZit ée potrebne informacije, podatke, objaSnjenja, akte i drugu
dokumentaciju od tijela prema kojem se postupa. S tim u vezi, pucki pravobranitelj odreduje
rok prema okolnostima sludaja u kojima su ta tijela duZna udovoljiti njezinom trazenju. Dakle,
iz navedene zakonske odredbe ne proizlazi opéa ovlast putkog pravobranitelja za pristup
Informacijskom sustavu Ministarstva unutarnjih poslova, ve¢ je navedeno pravo ogranic¢eno na
ispitni postupak konkretnog slu¥aja, i na nadin da se traZeni podaci dostavljaju u za to
odredenom roku.
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Medutim, kako bi ostvarila pristup Informacijskom sustavu Ministarstva
unutarnjih poslova, putka pravobraniteljica proizvoljno tumaci i ovisno o situaciji, poziva se ili
na odredbe Zakona o puékom pravobranitelju ili odredbe Zakona o Nacionalnom preventivnom
mehanizmu za spredavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka
ili kaznjavanja. Na navedenu okolnost pucka pravobraniteljica upozorena je u vise navrata te
joj je od strane Ministarstva unutarnjih poslova predloZeno da kao nositelju navedenih pravnih
akata zatraZi vjerodostojno tumadenje spornih odredbi Zakona od nadleznih sluzbi Hrvatskoga
sabora, odnosno izmjene i dopune navedenih zakona kako bi se uklonile pravne praznine
odnosno pravna nesigurnost u primjeni navedenih zakona. Prema saznanjima Ministarstva
unutarnjih poslova, pu¢ka pravobraniteljica do danas nije pokrenula takav postupak. Ujedno,
Vlada Republike Hrvatske Zeli istaknuti kako je puckoj pravobraniteljici omogucen uvid u
Informacijski sustav Ministarstva unutarnjih poslova osobno od strane policijskih sluzbenika
ali bez ustupanja korisnitkog imena i lozinke izravno puckoj pravobraniteljici, buduéi bi
postupajuéi suprotno (na demu inzistira pu¢ka pravobraniteljica), policijski sluZbenici — kao §to
je veé prethodno navedeno, poginili teZu povredu sluzbene duZnosti.

Na stranici 187. Izvje$¢a navodi se da je puckoj pravobraniteljici tijekom
nenajavljenih posjeta VI. Policijska postaja Zagreb, Postaja grani¢ne policije Cetingrad i
Postaja grani¢ne policije Hrvatska Kostajnica, uskra¢en neposredni uvid u Informacijski sustav
Ministarstva unutarnjih poslova te pristup podacima o postupanju prema nezakonitim
migrantima.

Vlada Republike Hrvatske posebno Zeli istaknuti da je prilikom posjeta Postaji
grani¢ne policije Hrvatska Kostajnica djelatnicima Ureda pucke pravobraniteljice omogucen
uvid u Informacijski sustav Ministarstva unutarnjih poslova, iskljucivo kako bi se isti uvjerili
da su podaci iz Informacijskog sustava Ministarstva unutarnjih poslova u potpunosti sadrZani u
predmetima o postupanju prema strancima u koje su imali uvid tijekom posjeta. U svakom
odgovoru Ministarstva unutarnjih poslova prema puckoj pravobraniteljici posebno je istaknuto
da ista ima pravo dobiti sve informacije koje su joj potrebne za obavljanje njezinih poslova, u
opsegu i na nadin kako je odredeno propisima.

Pucka pravobraniteljica smatra da je stajaliSte Ministarstva unutarnjih poslova
proizvoljno, pogre$no drZe¢i da Fakultativni protokol (OPCAT) i Zakon o Nacionalnom
preventivnom mehanizmu za sprefavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili
poniZavajuéih postupaka ili kaznjavanja daju ovlast puckoj pravobraniteljici da dolazi u
nenajavljene obilaske tijela i ustanova u kojima se mogu nalaziti osobe liSene slobode.

Medutim, &lankom 5. stavkom 1. podstavkom 1. navedenog Zakona jasno je
propisano da pudka pravobraniteljica moZe do¢i u nenajavljene obilaske samo onih tijela,
ustanova i prostorija u kojima se nalaze osobe li§ene slobode, dok je &lankom 4. istog Zakona
propisano da se osobama lifenim slobode, u smislu ovog Zakona, smatraju osobe kojima je
odredeno bilo kakvo zadrZavanje, zatvaranje ili smjestaj u mjesto pod javnim nadzorom i koje
to mjesto ne mogu napustiti po svojoj volji.

Iz citiranih zakonskih odredbi jasno proizlazi da putka pravobraniteljica, u
svakom drugom slu&aju, odnosno kada se u tijelu ili ustanovi nalaze osobe koje nisu liSene
slobode (primjerice migranti i migrantice trudnice koje su policijskim vozilima prevezeni u
bolnicu, migranti koji su policijskim vozilima prevezeni u .prihvatiliste za trazitelje
medunarodne zagtite, maloljetni migranti bez pratnje koji su policijskim vozilima prevezeni u
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domove za djecu, kao i osobe koje su policijski sluZbenici zaustavili na ulici te pozvali ili
prepratili u policijsku postaju radi provjere identiteta i prikupljanja obavijesti), mora najaviti
svoj obilazak.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je u svim odgovorima upuéenoj puckoj
pravobraniteljici jasno izneseno i detaljno obrazloZeno misljenje Ministarstva unutarnjih
poslova, od shvacanja pojma osobe lisene slobode, uvjeta za obavljanje najavljenih i
nenajavljenih obilazaka te omogucavanja pristupa podacima iz Informacijskog sustava
Ministarstva unutarnjih poslova.

Zbog svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske smatra da je puckoj
pravobraniteljici u policijskim postajama omogucen uvid u predmete o postupanju prema
strancima na koje ista ima pravo temeljem Zakona o Nacionalnom preventivnom mehanizmu
za spretavanje mulenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili
kaZnjavanja.

S SURADNJA I JAVNO DJELOVANJE U PROMICANJU LJUDSKIH
PRAVA I SUZBIJANJU DISKRIMINACLJE

Vezano uz preporuku 137., Vlada Republike Hrvatske navodi da je na 42.
sjednici odrzanoj 4. veljage 2021. donijela Odluku o pokretanju postupka izrade Nacionalnog
plana stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva od 2021. do 2027. te je
planirano usvajanje Nacionalnog plana.

Vezano uz preporuku 139., Vlada Republike Hrvatske ukazuje da ¢e Ured za
zakonodavstvo u okviru svoga djelokruga, u postoje¢im edukacijama i u novim edukacijama za
jadanje kapaciteta drzavnih sluzbenika posebno naglasiti vaznost u¢inaka zakonodavnih
inicijativa na podru¢ju ljudskih prava, kao i pracenja tih udinaka prilikom provedbe zakona.

Nadalje, u SaZetku IzvjeS¢a pod to€kom 4. Ocjena stanja ljudskih prava i
suzbijanja diskriminacije te djelovanje nacionalnog preventivnog mehanizma, navedeno je da
u petom krugu porezne reforme, provedenoj prosle godine, nije iskoriSten potencijal porezne
politike za rastereéenje onih gradana kod kojih bi to postiglo veéi socijalni u¢inak.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su u sklopu porezne reforme donijeti propisi
koji su znatno utjecali na smanjenje stope poreza na dohodak, poreza na dobit i proSirenje grupe
proizvoda koji se oporezuju porezom na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV) od 13 %
radi smanjenja regresivnog uginka PDV-a. Vlada Republike Hrvatske napominje da vise od 63
% gradana Republike Hrvatske nema obvezu platanja poreza na dohodak buduéi su ostvareni
iznosi dohotka niZi od praga na kojeg se primjenjuje oporezivanje po propisanim stopama,

Takoder, osim poreznih rastereéenja, kroz poreznu reformu je ostvareno i
administrativno rastereéenje poreznih obveznika. U tom dijelu, posebice je za gradane
napravljen potpuni zaokret koji proizlazi ili iz ukidanja obveze dostave dokumentacije ili
osobnog dolaska u Ministarstvo financija, Poreznu upravu.
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Za svoje predstavnike koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i
uprave dr. sc. Ivana Malenicu, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih
poslova dr. sc. Davora BoZinovi¢a, ministra zdravstva dr. sc. Vilija Bero3a, dr. med., ministra
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Josipa Aladroviéa, te drZavne tajnike
mr. sc. Josipa Salapica, Tereziju Gras, Zarka Katiéa, dr. sc. Irenu Petrijev&anin Vuksanovié,
Zeljka Plazoni¢a, dr. med., Tomislava Dulibi¢a, Majdu Burié¢, Mariju Pletikosu i Margaretu
Maderié.




