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Predmet: Izvjes¢e o radu pravobraniteljice za djecu za 2016. godinu - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/17-09/18, urbroja: 65-17-03, od 3.
travnja 2017. godine

Na temelju c¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13 1 113/16), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$¢u o radu pravobraniteljice za
djecu za 2016. godinu, daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvje$ée o radu pravobraniteljice za
djecu za 2016. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela pravobraniteljica za
djecu aktom, od 31. oZzujka 2017. godine, ukazuje na sljedece:

U okviru tocke 2.1. ,,Osobna prava®, podtocke 2.1.1. ,Statusna prava“ u
odnosu na navode pravobraniteljice za djecu o problemima stranih drZzavljana koji nisu u
mogucnosti regulirati boravidni status svoje djece u Republici Hrvatskoj, s tim da neke obitelji
dugi nmz godina Zive u Republici Hrvatskoj ilegalno i bez valjanih putnih isprava, a u
odredenim slu€ajevima djeca su rodena u Republici Hrvatskoj, pohadaju Skolu 1 integrirana su
u druStvo. Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske napominje da je odredbama
Zakona o strancima (Narodne novine, br. 130/11 1 74/13) propisana mogu¢nost odobrenja
privremenog boravka iz humanih razloga koji se mozZe odobriti stranim drzavljanima
ocjenjuju¢i sve okolnosti konkretnog slucaja, kao $to je duZina boravka u Republici
Hrvatskoj, integracija u drustvo i sli¢no. Stranci kojima se odobrava privremeni boravak iz
ozbiljnih razloga humane prirode nisu prilikom odobrenja privremenog boravka duzZni
1spunjavati druge zakonske uvjete (sredstva za uzdrzavanje 1 zdravstveno osiguranje), ali su
duzni zahtjevu priloZiti valjanju stranu putnu ispravu.



Nadalje, Vlada Republike Hrvatske navodi da je ¢lankom 52. stavkom 3.
Zakona o strancima propisano da se strancu koji nema valjanu stranu putnu ispravu, a zahtjev
za privremeni boravak podnese u Republici Hrvatskoj, izdaje rjeSenje o odobrenju
privremenog boravku u Republici Hrvatskoj, dok je stavkom 4. istog ¢lanka propisano da je
stranac iz stavka 3. ovoga ¢lanka zahtjevu za produZenje privremenog boravka duZan priloZiti
stranu putnu ispravu.

Takoder, produzavanje privremenog boravka bez prilaganja valjane strane
putne isprave omogucilo se prvenstveno strancima koji su zahtjeve podnosili radi spajanja
obitelji s hrvatskim drzavljanima ili koji su imali ¢évrstu dugogodidnju poveznicu s
Republikom Hrvatskom, pa se navedenoj kategoriji stranaca na taj nacin omogucilo
reguliranje boravka u Republici Hrvatskoj, ali i istovremeno ih se upuéivalo na ishodenje
putne isprave mati¢ne drzave.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske istiCe da je Ministarstvo
unutarnjih poslova u postupcima produzetka privremenog boravka osoba koje Zive u
Republici Hrvatskoj uvazavalo njihove zZivotne okolnosti, posebno vrednuju¢i humanitarne
razloge i spajanje obitelji, te u svakom pojedinom slu¢aju prilikom rjeSavanja zahtjeva za
reguliranjem boravka stranaca u Republici Hrvatskoj ulagalo velike napore da se pomogne
kategoriji stranaca koji u postupcima odobrenja i produZenja privremenog boravka ne priloZe
valjanu putnu ispravu.

Na stranici 16 Izvje§éa u to¢ki 2.1., ,,Osobna prava®“, podtocki 2.1.2 ,,Pravo na
privatnost” u dijelu teksta koji govori o Kaznenom zakonu (u daljnjem tekstu: KZ), a glas:
»,Odavanje profesionalne tajne kazneno je djelo za koje je predvidena nov€ana kazna 1l kazna
zatvora do est mjeseci®, pogresno je naveden naziv kaznenog djela ,,Odavanje profesionalne
tajne umjesto ,.Neovlasteno otkrivanje profesionalne tajne”. Takoder, Vlada Republike
Hrvatske napominje da je u KZ-u propisana kazna zatvora do jedne godine, a ne ,,nov¢ana
kazna ili kazna zatvora do 3est mjeseci“. Nadalje, odredba ¢lanka 178. KZ-a ,,Povreda
privatnosti djeteta” pogresno je navedena u Izvje$cu, kako slijedi: ,,Za iznoSenje osobnih 1li
obiteljskih prilika djeteta, zbog Eega ono bude izvrgnuto poruzi vrinjaka ili drugih osoba ili su
kod djeteta nastupile teze duSevne smetnje, predvidena je kazna zatvora od jedne do tri
godine.* Naime, tekst ¢lanka 178. KZ-a glasi da ¢e se kazniti kaznom zatvora do tri godine,
tko iznese ili pronese nedto iz osobnog ili obiteljskog Zivota djeteta, protivno propisima objavi
djetetovu fotografiju ili otkrije identitet djeteta, §to je kod djeteta izazvalo uznemirenost,
porugu vrinjaka ili drugih osoba ili je na drugi na¢in ugrozilo dobrobit djeteta, a djelo po€ini
kao sluZbena osoba ili u obavljanju profesionalne djelatnosti. ,,Teze duSevne smetnje™ koje je
sadrzavao raniji KZ su brisane, ali je uvedena generalna klauzula ugrozavanje djeteta na drugi
nacin.

Nadalje, u dijelu Izvje$éa pod to¢kom 2.1. ,,Osobna prava®, podtoCkom 2.1.2.
.Pravo na privatnost® (str. 14) navodi se tvrdnja da se ,,roditelji djece polaznika dje¢jih vrtica
obraéaju pravobraniteljici za djecu raspitujuci o raznim aspektima zastite privatnosti djece i
ovlastima - roditelja i predstavnika ustanova - u vezi s fotografiranjem djece 1 objavi na web
stranicama vrtica®“. Pravobraniteljica za djecu navodi da ova problematika jo§ nije riyjeSena na
razini sustava predskolskog odgoja i obrazovanja pa je u viSe navrata pozivala na angaZzman
Ministarstva znanosti i obrazovanja i Agencije za odgoj i obrazovanje, kao i ureda za
obrazovanje u lokalnoj zajednici te predstavnika osnivada i Agencije za odgoj 1 obrazovanje.
U vezi s navedenim, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je Ustavom Republike Hrvatske
svakoj osobi, pa tako i djetetu, zajam&ena sigurnost 1 tajnost osobnih podataka. Nadalje,




zaStita osobnih podataka te nadzor nad prikupljanjem, obradom 1 koriStenjem osobnih
podataka u Republici Hrvatskoj uredeno je Zakonom o zastiti osobnih podataka (Narodne
novine, br. 103/03, 118/06, 41/08, 130/11 1 106/12). Osobni podaci su svi podaci kojima se
osobe mogu izravno ili neizravno identificirati, dakle: ime 1 prezime, e-mail adrese,
fotografije, osobni brojevi i razne karakteristike. Sukladno navedenom, Viada Republike
Hrvatske je misljenja kako osobni podaci djece i roditelja koje djecji vrti¢ prikuplja ne mogu 1
ne smiju biti javno dostupnti jer se $titi njihova privatnost zbog ¢ega je Ministarstvo znanosti 1
obrazovanja u vise navrata vezano za ovu problematiku upozoravalo dje¢je vrtice 1 ravnatelje
dje¢jih vrti¢a kao odgovorne osobe.

Nadalje, u Izvjescu (str. 15) u odnosu na navod o brojnim pitanjima roditelja o
opravdanosti traZzenja dje¢jih vrtica na uvid medicinske dokumentaciye djece kako je
propisano Zakonom o predSkolskom odgoju i1 obrazovanju i1 Zakonom o zadtiti prava
pacijenata, a pozivajudi se na ¢lanak 8. Zakona o zastiti osobnih podataka kojim je odredeno
da se podaci o zdravlju smatraju posebno osjetljivim osobnim podacima te je njihova obrada
dopustena pod tono odredenim uvjetima, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je
zdravstvenu i svaku drugu dokumentaciju o zdravlju i razvoju djeteta nuzno dostaviti djecjem
vrtiu jer se temeljem dokumentacije odreduje duzina boravaka djeteta 1 program koji ce
diyete pohadati, a sukladno odredbama ¢lanaka 6. Drzavnog pedagoskog standarda
predskolskog odgoja i naobrazbe koji propisuje da se u odgojno-obrazovne skupine s
redovitim programom uklju¢uju djeca, na temelju misljenja struénog povjerenstva (osnovanog
po propisima iz podrufja socijalne skrbi) koje vjeStaenjem na temelju Zakona o
jedinstvenom tijelu vjeStadenja odreduje vrstu teSkofe 1 miSljenja struénith suradnika
(pedagoga, psihologa, stru¢njaka edukacijsko-rehabilitacijskog profila, odnosno edukatora-
rehabilitatora 1 logopeda), vi§e medicinske sestre te ravnatelja djecjeg vrtica kao 1
odgovaraju¢ih medicinskih i drugih nalaza, misljenja i rjeSenja nadleznih tijela, ustanova i
vjeStaka. Takoder je vaZno istaknuti da su djec¢ji vrti¢i kao javne ustanove duZne Stititt osobne
podatke djece 1 roditelja.

Vezano uz Kkonstataciju pravobraniteljice kako smatra problemati¢nim
inzistiranje nekih stru¢njaka u centrima za socijalnu skrb na postizanju dogovora 1 njthov
pasivan odnos u zaStiti djeteta u onim sluc¢ajevima u kojima postoji mala vjerojatnost
samostalnog postizanja dogovora izmedu roditelja na §to se roditelji prituzuju, koja je
iznesena pod tockom 2.1. ,,Osobna prava®, podtoc¢kom 2.1.3. ,Pravo na Zivot uz roditelje 1
roditeljsku skrb*, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je vazecim Obiteljskim zakonom
(Narodne novine, broj 103/15) ostvarivanje =zajedniCke roditeljske skrbi uvjetovano
sporazumom roditelja (plan o zajedni¢koj roditeljskoj skrbi). Ako roditelji 1z bilo kojeg
razloga nisu u stanju posti¢i sporazum o zajedni¢kom ostvarivanju roditeljske skrbi, sud
donosi odluku temeljem koje ¢e samo jedan roditelj imati pravo samostalno ostvarivati
roditeljsku skrb. Pokretanju sudskog postupka prethodi obvezno savjetovanje kojeg provodi
centar za socijalnu skrb, a osnovna svrha obveznog savjetovanja, medu ostalim, je 1 pruzanje
pomo¢i roditeljima da donesu sporazumne odluke o obiteljskim odnosima vodeéi posebnu
brigu o zastiti djeteta, a odgovornost za ostvarivanje roditeljske skrbi i dalje je na strani
roditelja. U situacijama ugroze prava i dobrobiti djeteta duZnost je centra za socijalnu skrb
poduzimanje mjera iz njihove nadleZnosti, po sluzbenoj duZnosti, odnosno pokretanje
odgovarajucih postupaka prema posebnim propisima.

Vezano uz navode u to¢ki 2.1.4 ,,Pravo na zastitu od nasilja i zanemarivanja®,
podtocki 2.1.4.2 ,Nasilje u odgojno — obrazovnim ustanovama‘“, Vlada Republike Hrvatske
isti¢e kako se sustavno prate dogadanja o svakom obliku nasilja v odgojno-obrazovnim




ustanovama te se kroz niz mjera pokusavaju sprijeciti, ublaZiti ili otkloniti njegove posljedice.
Nadlezno Ministarstvo znanosti i obrazovanja u tu svrhu poduzima niz aktivnosti, od kojih se
istiCu sufinanciranje izvannastavnih aktivnostt vrti¢a 1 Skola te rada s darovitim ucenicima,
dodjelu Nagrade ,Luka Ritz* kao poticaj za promicanje tolerancije 1 $kola bez nasilja,
edukaciju stru¢njaka koji rade s djecom i mladima, pruZanje sustavne pomo¢i djeci 1 mladima
Zrtvama nasilja (odgojno-obrazovne ustanove razradile su plan postupanja u slu¢aju nasilja i u
drugim kriznim situacijama sukladno Protokolu o postupanju u slu€aju vrSnjackog nasilja,
odnosno sukladno Protokolu o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji). Takoder, kontinuirano
se provode preventivni programi u odgojno-obrazovnim ustanovama, zdravstveni odgoj te
gradanski odgoj 1 obrazovanje, kao 1 projekti udruga u podru¢ju izvaninstitucionalnog odgoja
I obrazovanja djece i mladih te prevencije nasilja u 8kolama. Vlada Republike Hrvatske
napominje kako Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja od $kolske godine 2013./2014. u suradnj:
s Ministarstvom unutarnjih poslova financira i provodi projekt ,.Zivim Zivot bez nasilja® u
svim Zupanijama za uenike 7. razreda osnovne Skoie.

U to¢ki 2.3. “Obrazovna prava”, podtocki 2.3.1 “Dostupnost odgoja 1
obrazovanja” istaknut je problem organizacije prijevoza djeci obveznicima predskole (str. 47).
Slijedom navedenoga, Viada Republike Hrvatske isti¢e kako je pitanje organiziranja |
provodenja programa pred3kole uredeno odredbama Zakona o predskolskom odgoju 1
obrazovanju (Narodne novine, br. 10/97, 107/07 i 94/13) i odredbama Drzavnog pedagoskog
standarda predskolskog odgoja i naobrazbe (Narodne novine, br. 63/08 i 90/10). Clankom 23.
stavkom 3. Zakona propisano je da obveznik predskole koji ne pohada djecji vrti¢ upisuje
program predskole u dje¢jem vrticu ili osnovnoj $koli najblizima njegovom mjestu stanovanja
koji provode program predskole za djecu koja ne pohadaju vrti¢. U sluéaju da na odredenom
podru¢ju nema dje¢jeg vrtica, odnosno osnovne $kole koja provodi program predskole,
jedinica lokalne samouprave (opéina) duzna je osigurati provodenje programa predskole za
djecu iz stavka 3. navedenoga ¢lanka Zakona, na na¢in da osigura prijevoz djece do najblizeg
dje¢jeg vrtica ili osnovne Skole koja izvodi program predskole, ako se ne radi o udaljenosti
vecoj od 20 kilometara u odnosu na mjesto stanovanja djeteta. Ako su najblizi dje¢j1 vrti€ 1li
osnovha 3kola koja izvodi program predskole iz stavka 4. navedenoga ¢lanka Zakona udaljen
vise od 20 kilometara od mjesta stanovanja djeteta, jedinica lokalne samouprave (opcina)
duZzna je osnovati djedji vrtié/njegovu podruZnicu ili organizirati program predSkole pri
osnovnoj $koli na podruéju unutar 20 kilometara od mjesta stanovanja djeteta.

Takoder, u dijelu izvjeS¢a na stranici 49, a vezano uz navod: ,U
srednjoskolskom obrazovanju prijave su se odnosile na nemogulnost upisa pojedinog
obrazovnog programa, neorganiziranja Skole u bolnici i na nemogucnost ostvarenja prava na
subvencionirani prijevoz.”, Vlada Republike Hrvatske naglasava kako je Zakonom o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (Narodne novine, br. 87/08, 86/09, 92/10, 105/10-
ispravak, 90/11, 16/12, 86/12, 94/13, 152/14 i 7/17) regulirano obrazovanje u Republici
Hrvatskoj. Na temelju ¢lanka 12. stavka 3. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj 1
srednjoj $koli (Narodne novine, br. 87/08, 86/09, 92/10, 105/10-ispravak, 90/11, 16/12, 86/12,
94/13, 152/14 i 7/17) obrazovanje u $kolama koje ostvaruju umjetnicke obrazovne programe
izvodi se u skladu s posebnim propisom. Nadalje, na temelju ¢lanka 15. istoga Zakona,
umjetni¢ko obrazovanje ostvaruje se u skladu s odredbama ovoga Zakona, posebnog zakona i
drugih propisa. Sukladno &lanku 60. istoga Zakona, status redovitog u¢enika stjee se upisom
u $kolu, a moZe se imati samo u jednoj $koli. Iznimno, uenik koji je upisan u umjetnicku
$kolu moze se upisati u jo§ jednu 8kolu. Na temelju ¢lanka 8. stavka 6. Zakona o umjetniCkom
obrazovanju (Narodne novine, broj 130/11) pravo upisa u prvi razred srednje umjetnicke
skole imaju udenici nakon zavrSenog osnovnog glazbenog ili plesnog obrazovanja ih
pripremnog glazbenog ili plesnog obrazovanja te koji su zadovoljili kriterije propisane




kurikulumom umjetni¢kog obrazovanja i polozili prijemni ispit. Nadalje, sukladno ¢lanku 9.
stavku 1. istoga Zakona status u¢enika srednje umjetni¢ke $kole stje€e u€enik koji uz poseban
stru¢ni dio programa umjetni¢ke Skole polazi 1 opéeobrazovni dio programa u umjetnicko]
Skoli, kao 1 u€enik koji uz posebni stru¢ni dio programa umjetniCke Skole polazi 1 drugu
srednju Skolu. Na temelju Clanka 6. stavka 8. Zakona o umjetniCkom obrazovanju srednje
umjetnicko obrazovanje i1zvodi se prema umjetniCkom kurikulumu u Cetverogodidnjem
trajanju. Clankom 10. stavkom 1. Zakona o umjetni¢kom obrazovanju propisano je da udenici
srednjih umjetnickih Skola zavr§avaju umjetni¢ko obrazovanje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje djelatnost osnovnog 1 srednjeg odgoja i obrazovanja. Nadalje, ¢lankom 9. stavkom 1.
Zakona o umjetnickom obrazovanju navedeno je da status ucenika srednje umjetni¢ke skole
stje€e ucenik koji uz posebni stru¢ni dio programa umjetnicke $kole pohada 1 opéeobrazovni
program u umjetnic¢koj 8koli, kao 1 uéenik koji uz posebni struéni dio programa umjetnicke
Skole pohada i1 drugu srednju $kolu. Takoder, Odlukom drZavnog tajnika o donoSenju
Nastavnih planova i programa za srednje glazbene 1 plesne 8kole, od 16. srpnja 2008. godine
klase: 602-03/07-05/00052, urbroja: 533-09-08-0013 propisano je da se nastavni plan i
program za srednju glazbenu i plesnu Skolu izvodi u &etverogodi$niem trajanju. Ukoliko
ucenik polazi samo program umijetni¢ke $kole, nastavnim planom 1 programom propisan je 1
opceobrazovni dio. Ako ucenik polazi paralelno glazbeno ili plesno obrazovanje, istovremeno
mora polaziti ¢etverogodisnju Skolu koja u svom opéeobrazovnom dijelu ima isti
opéeobrazovni dio koji je propisan nastavnim planom i programom za glazbene 1 plesne
Skole. Na ta) je nadin svjedodZba plesne i glazbene Skole odnosno zavr3na kvalifikacya
cjelovita, a na kraju obrazovanja ucenik stje¢e dvije kvalifikacije. Slijedom navedenoga,
prema vaZze¢im zakonskim propisima koji reguliraju srednjoskolsko obrazovanje u Republici
Hrvatskoj nije moguée paralelno pohadanje srednje glazbene ili plesne $kole koja se izvodi u
Cetverogodidnjem trajanju i trogodisnjeg srednjoSkolskog obrazovanja u Republici Hrvatskoj
zbog nemoguénosti paralelnog pohadanja srednjoskolskog glazbenog ilt plesnog obrazovanja
u ¢etvrtom razredu prema navedenom nastavnom planu 1 programu.

Vezano uz navode u toc¢ki 2.3 ,,Obrazovna prava®, podtocki 2.3.2 ,,Sigurnosni,
prostorni 1 organizacijski uvjeti (str. 50) o nepostivanju DrZavnog pedagoskog standarda
predSkolskog odgoja i naobrazbe u Republici Hrvatskoj, a posebice u Zagrebu u odnosu na
broj djece u skupinama, na kvalitetu i koli¢inu hrane, na prostorne uvjete, nedostatak 1gracaka
i sredstava te nedostatak uvjeta za inkluziju djece s teSko¢ama, Vlada Republike Hrvatske
istite kako slijedi. Sukladno ¢&lanku 6. Zakona o predskolskom odgoju 1 obrazovanju
(Narodne novine, br. 10/97, 107/07 i 94/13) predskolski odgoj i obrazovanje ostvaruje se na
temelju Drzavnoga pedagoskog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe (Narodne novine,
br. 63/08 i 90/10; u daljnjem tekstu: DPS) od 16. svibnja 2008. godine. [stodobno s
donoSenjem tog standarda zapocela je i njegova primjena te su osnivaci i ravnatelji u dje¢jem
vrticu imali pet godina za uskladivanje sustava predSkolskoga odgoja i obrazovanja s
odredbama standarda budu¢i da je njegov krajnji rok za uskladivanje prema koeficijentima
izvodljivosti i nakon izmjena i dopuna Drzavnog pedagos$kog standarda predskolskog odgoja i
naobrazbe iz 2010. godine bio 31. prosinca 2013. godine. Od 2008. godine, svi novi djec)i
vrtiéi 1 novi programi uskladuju se s odredbama DPS-a. Vlada Republike Hrvatske napominje
kako Ministarstvo znanosti i obrazovanja savjetuje predstavnike osnivaca dje¢jih vrtica o
vaznosti osiguravanja sredstava za potrebe predskolskog odgoja i obrazovanja, informira ih o
prostorno-tehni¢kim uvjetima u dje¢jem vrticu, upuéuje ih na uklju€ivanje u javni poziv za
dostavu projektnih prijedloga u svrhu pripreme zalihe infrastrukturnih projekata Europskoga
fonda za regionalni razvoj 2014. - 2020., prikuplja podatke za mrezu dje¢jih vrica sukladno
¢lanku 14. Zakona, savjetuje u vezi s utvrdivanjem mjerila za osiguranje sredstava za
zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predskolskog odgoja sukladno ¢lanku 49. Zakona,
na svim stru¢nim skupovima poti¢e ravnatelje djecjih vrtiéa da zajedno sa svojim osnivaem




vode brigu o poStivanju odredaba DPS-a, odgovara na mnogo brojne upite zabrinutih
roditelja, ali i samih radnika djeéjih vrti¢a, verificira mnogo brojne programe odgojno-
obrazovnog rada s djecom rane i predskolske dobi, prikuplja podatke s terena 1 daje smjernice
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o izradi mreZe djecjih vrti¢a 1 njezino
uskladivanje sa Zakonom o predskolskom odgoju 1 obrazovanju. DrZzavni pedagoSki standard
predskolskog odgoja 1 naobrazbe svojim odredbama propisuje najbolji moguéi broj djece u
odgojno-obrazovnim skupinama sukladno njihovoj dobrobiti, a 5to je 1 u suglasju s iskustvima
drugih europskih zemalja.

Nadalje, a vezano uz potrebu sustavnog rjeSavanja obrazovanja darovitih
uenika navedenith u toc¢ki 2.3. ,Obrazovna prava®, podtocki 2.3.3 ,Kadrovski uvjets,
programi i sadrzaji“‘, Vlada Republike Hrvatske napominje da, iako se tijekom 2014. godine
pristupilo izradi Nacrta pravilnika o nadinu uolavanja, §kolovanja, pra¢enja 1 poticanja
darovitih u¢enika u osnovnoj i srednjoj 8koli te uvjetima i postupcima pod kojima ucenik
moze zavrSiti $kolu u kra¢em vremenu od propisanog, provedena javna rasprava o nacrtu
pravilnika pokazala je kako i sada$nji normativni okvir na zadovoljavaju¢i nacin predvida 1
omogucava skrb o darovitoj djeci i1 ufenicima, a ono $to nedostaje su dostatna financijska
sredstva i prakti¢no iskustvo samih $kola u provedbi zakonodavnog okvira. Ono ¢emu treba
teZiti 1 razvijati je osiguranje edukacije uditelja, nastavnika i stru¢nih suradnika za rad s
darovitim udenicima, prilagodbu programa rada te osmisljavanje posebnih metoda u nastavi
koje ¢e zadovoljiti potrebe tih ufenika. Takoder, u okviru projekta Cjelovite kurikularne
reforme Ministarstva znanosti i obrazovanja izraden je prijedlog nacionalnog dokumenta
,,Okvir za poticanje iskustava ucenja i vrednovanja postignuca darovite djece 1 u¢enika® koji
upravo kao jednu od komponenata poticanja sustavne brige o darovitima predvida 1 izradu
baze podataka na temelju sustavne identifikacije i pra¢enja darovitih ucenika. Vazno je
istaknuti kako se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske svake godine 1zdvaja otprilike
2,5 milijuna kuna za poticanje programa rada s darovitim ucenicima 1 provedbu
1izvannastavnih aktivnosti za darovite, a financijska sredstva za poticanje programa rada s
darovitima u 2017. godini poveéala su se za 200.000,00 kuna u odnosu na proslu godinu.
Dodatno treba naglasiti kako je krajem 2016. godine Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja prvi
put raspisalo natjeaj za prijavu projekata usmjerenih potrebama darovitih u€enika 1 to u
okviru financiranja iz Europskih fondova pod nazivom ,,Poticanje rada s darovitom djecom 1
uenicima na predtercijarnoj razini“. Predvideni iznos natjecaja je 10 milijuna kuna.

U dijelu IzvjeS¢a pod toctkom 2.3. “Obrazovna prava“, podtockom 2.3.6
,Primjereno obrazovanje djece s teSko¢ama u razvoju® (str. 61), navode se poteSkoCe vezane
uz ukljuéivanje djece s teSko¢ama u sustav predskolskog odgoja i obrazovanja te tinanciranje
pomagaca. Vezano uz navedeno, Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako se boravak
djeteta s teSkotama u dje¢jem vrticu odreduje sukladno odredbama c¢lanaka 6. DrZavnog
pedagoskog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe koji propisuje da se u odgojno-
obrazovne skupine s redovitim programom ukljuuju djeca, na temelju misljenja stru¢nog
povjerenstva (osnovanog po propisima iz podru¢ja socijalne skrbi) koje vjeStaenjem na
temelju Zakona o jedinstvenom tijelu vjestacenja odreduje vrstu teSkoce i misljenja stru¢nih
suradnika, vi§e medicinske sestre te ravnatelja dje¢jeg vrti¢a kao i odgovarajuc¢ih medicinskih
i drugih nalaza, mi$ljenja i rjeSenja nadleznih tijela, ustanova 1t vjeStaka, 1 to:
—~ djeca s lak$im teSkocama koja s obzirom na vrstu i stupanj teskoce, uz osiguranje potrebnih
specifi¢nih uvjeta mogu svladati osnove programa s ostalom djecom u skupini, a uz osnovnu
teSko¢u nemaju dodatne teSkoce, osim lak$ih poremedaja glasovno-govorne komunikacije
— djeca s tezim teskocama uz osiguranje potrebnih specifi¢nih uvjeta, ako je nedovoljan broj
djece za ustroj odgojno-obrazovne skupine s posebnim programom:.



Vlada Republike Hrvatske posebno istice da Ministarstvo znanosti 1
obrazovanja podupire ukljuéivanje pomoénika za rad s djecom s teSko¢ama u dje¢jem vrticu
koji moraju imati odgovarajuéu vrstu struéne spreme potrebnu za rad u dje¢jem vrticu
(odgozitelj, ucitel) razredne nastave, struéni suradnmk edukacijsko-rehabilitacijskoga profila,
stru¢ni suradnik pedagog, odnosno stru¢ni suradnik psiholog). Vazno je istaknuti 1 injenicu
da je ¢lankom 28. Drzavnog pedagoskog standarda i naobrazbe propisano da prema procjeni
struénog tima u odgojno-obrazovnoj skupini u kojoj je ukljuéeno dijete s tezim teskoCama
moZe raditi 1 viSe struénih radnika (Jo§ jedan odgojitel) 1li struénjak edukacijsko-
rehabilitacijskog profila ovisno o teskoCi djeteta). Takoder, manji dio jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave postupio je po preporuci Ministarstva znanosti 1
obrazovanja i prilikom raspodjele svojih proracunskih sredstava vodilo racuna o osiguravanju
podrske pomagaca u vrticu za djecu s teSkoc¢ama.

Nadalje, vezano uz tocku 2.4. Zdravstvena prava 1 navod da djedji 1
adolescentni psihijatri isti¢u poteskoée u situacijama kada domovi za djecu bez odgovarajuce
roditeljske skrbi u koje su djeca smjestena, ocekuju medicinski neutemeljeno produzavanje
stacionarnog lije¢enja djece s poremecajima u ponasanju koja imaju teSkoce mentalnog
zdravlja, Vlada Republike Hrvatske napominje kako nadleZno Ministarstvo zdravstva
kontinuirano provodi aktivnosti u suradnji s Ministarstvom za demografiju, obitelj, mlade 1
socijalnu politiku 1 centrima za socijalnu skrb kako bi se navedeni pacijenti nakon zavrSenog
lijeCenja $to prije mogli smjestiti u adekvatne ustanove, odnosno kako bi se u potpunosti
izbjeglo nepotrebno zadrzavanje pacijenata u zdravstvenim ustanovama kada za to ne postoji
medicinska indikacija. Takoder, a vezano uz ostale primjedbe koje se odnose na djelatnost
dje¢je 1 adolescentne psihijatrije, Vlada Republike Hrvatske izvje$éuje kako je radi sustavnog
rieSavanja problematike dje¢je i adolescentne psihijatrije u Republici Hrvatskoj u lipnju 2016.
godine osnovano Povjerenstvo Ministarstva zdravstva za djecju 1 adolescentnu psihijatriju ¢
je glavni zadatak izrada Strate$kog plana razvoja djecje i adolescentne psihijjatrije u Republici
Hrvatskoj, a koji ¢e definirati daljnji razvoj dje¢je i adolescentne psihijatrije u Republici
Hrvatskoj.

Vezano uz navod o nerazvijenosti pedijatrijske palijativne skrbi (str. 67), Vlada
Republike Hrvatske skrece pozornost kako prijedlog Nacionalnog programa razvoja
palijativne skrbi u Republici Hrvatskoj 2017. - 2020., obuhvada 1 podrucje palijativne skrbi
djece s prijedlogom organizacijskih oblika pedijatrijske palijativne skrbi: palijativnu skrb kod
kuée (u domu djeteta), dnevne bolnice za palijativnu skrb i bolni¢ko lijeCenmje u opcéim i
Zupanijskim bolnicama te u tercijarnim ustanovama (u slu¢aju razvoja simptoma 1 pogorsanja
bolesti). Uvjet je da svi koji skrbe za djecu koji su palijativni bolesnici, ukljuCujuci 1
nezdravstvene radnike i volontere, imaju dodatnu specificnu edukaciju iz pedijatrijske
palijativne skrbi, koja obuhvada sve aspekte skrbi.

Vezano uz navod o nedostatku pedijatara, Vlada Republike Hrvatske
napominje kako je, sukladno StrateSkom planu razvoja ljudskih resursa u zdravstvu 2015. -
2020. koji se temelji na Nacionalnoj strategiji razvoja zdravstva 2012.-2020. i Nacionalnom
planu razvoja klini¢kih bolni¢kih centara, klini¢kih bolnica, klinika 1 op¢ih bolnica u
Republici Hrvatskoj 2015. - 2016., planirano sufinanciranje specijalizacija iz fondova, za
Getirt vrste specijalizacija: obiteljske medicine, hitne medicine, primarne ginekologije i
primarne pedijatrije u domovima zdravlja na ciljanim depriviranim podru¢jima s ciljem
popunjavanja MreZe javnozdravstvene sluzbe. Ujedno, planirano je financiranje 1 stipendija za
pokriée troskova Zivota kao stimulans za rad i prihvadanje zaposlenja u navedenim



podru¢jima. Dana 28. travnja 2017. godine ministar zdravstva donio je Odluku o financiranju
projekta specijalistiCkog usavrS8avanja za djelatnosti prihvatljive za financiranje 1z sredstava
Europskog socijalnog fonda u okviru Operativnog programa Ucinkoviti jjudski potencijali,
¢ime zapodinje realizacija financiranja specijalizacija iz fondova Europske unije, a kojom se
utvrduju zdravstvene ustanove i broj specijalizacija prema pojedinim djelatnostima na
primarnoj razini zdravstvene zastite.

U Izvje$¢éu na stranici 76 u prvom odlomku potrebno je umjesto naziva:
-Ministarstvo rada i mirovinskog sustava®“ pisati ispravan naziv: ,Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava®. [sto je potrebno urediti i u ostalom tekstu Izvjesca.

Na 87 stranici lzvje$¢a u 7. odlomku predlazu se rije¢i: ,jedinica lokalne
uprave it samouprave' zamijeniti rije¢ima: ,jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave” sukladno odredbama Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15).

Nadalje, u dijelu Izvjes¢a pod tockom 2.7.1.1. ,ZaStita od spolnog
iskoriStavanja i1 zloupotrebe® (str. 95), Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako je u
tekstualnom dijelu kod prijava za silovanje pogresno navedeno 309 kaznenih djela, umjesto
30, jer je u tabli¢nom prikazu kod broja kaznenih djela za silovanje navedeno 30.

Vezano uz odlomak na stranici 98 Izvje§¢a u tocki 2.7.2 ,,Zadtita prava djece u
sukobu sa zakonom®, a koji zapodinje 1 zavriava sljede¢im rijeCima: ,, Tijekom 2016. zaprimili
smo tri prijave... Preporucili smo i osiguranje nuznih standarda i uvjeta za izvrSenje mjere
istraznog zatvora u skladu s medunarodnim dokumentima i ZSM. “, Vlada Republike Hrvatske
isti¢e da nadlezno Ministarstvo pravosuda vezano za uvjete u kojima maloljetnici 1zvrSavaju
mjeru istraznog zatvora, prihva¢a preporuke Pravobraniteljice za djecu o Kontinuiranom
oplemenjivanju soba koje su odredene za izvrSavanje istraznog zatvora maloljetnika. Prema
podacima Ministarstva pravosuda, broj maloljetnika koji se nalaze u istraznom zatvoru
tijekom 2015. 1 2016. godine kretao se od 30-40 maloljetnika godi3nje, pri ¢emu su najéesce
boravili u Zatvoru u Zagrebu i Zatvoru u Osijeku. U ostalim zatvorima taj broj je znatno
manji (2-3 maloljetnika), dok Vlada Republike Hrvatske posebice isti¢e podatak da u 6 od 14
zatvora tijekom 2016. godine uopée nisu boravili maloljetnici. S obzirom na prije navedene
podatke, kao i ¢injenicu djelomiéne prenapulenosti zatvorenih uvjeta izvriavanja kazne
(posebice u uvjetima Zatvora u Osijeku i Kaznionice i zatvora u PozZegi), procjena
Ministarstva pravosuda je da osnivanje zatvorenih zavodskih ustanova trenutadno nije
racionalno ve¢ je i nadalje potrebno inzistirati na dosljednoj primjeni Odluke Ministarstva
pravosuda iz 2013. godine o osnivanju posebnih zatvorskih jedinica za maloljetnike prema
kojima je odreden istrazni zatvor, kojom su odredene posebne zatvorske jedinice za smjestaj
maloljetnika u istraZnim zatvorima Cijem uredenju i prilagodbi za boravak djece Ce u
nadolaze¢em razdoblju biti posvecena dodatna paznja. Ujedno Vlada Republike Hrvatske
istite da je od 24. oZujka 2017. godine osnovana inkluzivna Radna skupina za izradu
Akcijskog plana razvoja zatvorskog sustava Republike Hrvatske u okviru koje e se provesti
dodatna analiza organizacijskih i materijalnih uvjeta za postupanje sukladno preporuci kako
bi se osigurali nuZni standardi i uvjeti za izvrS8enje mjere istraznog zatvora u skladu s
medunarodnim dokumentima. Clanica navedene radne skupine je i predstavnica Ureda pucke
pravobraniteljice koja ¢e imati moguénost aktivno sudjelovati u radu Radne skupine 1 sve
vrijeme ¢e biti informirana o svim poduzetim radnjama.



U odnosu na dio Izvje§ca vezan za uvjete smjestaja maloljetnika te prostorije u
kojima se odvijaju posjeti djece roditeljima koji su liSeni slobode gdje se ukazuje na
sku¢enost prostora, derutni namjestaj, nedostatak dodatnih standarda namijenjenth mladim
ljudima, skromnu opremljenost igratkama i didaktickim materijalom Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako ¢e se u okviru rada Radne skupini za izradu Akcijskog plana razvoja
zatvorskog sustava Republike Hrvatske razmotriti moguénosti 1 nacini adaptacije prostora za
smjedta) i boravak maloljetnika gdje god je to moguce kako bi doSlo do uskladivanja s
medunarodnim standardima izvrSenja kazne zatvora definiranim medunarodnim propisima 1
praksom Europskog suda za ljudska prava, te unaprjedenje rada 1 razvoja zatvorskog sustava.

Vezano uz odlomak na stranici 99 Izvjeséa u tocki 2.7.2 ,,Zastita prava djece u
sukobu sa zakonom®, koji zapolinje i1 zavrSava sljedeéim rijeCima: “/ dalje se u
neprimjerenim uvjetima izvr§ava odgojna mjerda... a za to je nuzno ustrojiti manje stambene
zajednice na vise lokacija u Hrvatskoj koje su dobro uklopljene u lokalnu sredinu, kako bi
dieci bili dostupni njezini resursi.*, Vlada Republike Hrvatske napominje da su u Odgojnom
zavodu u Turopolju u tijeku gradevinski radovi na nadogradnji 1 obnovi postojecih zgrada u
kojima borave maloljetnici i odgajatelji kroz projekt IPA 2012 ,,Podrska zatvorskom sustavu
Republike Hrvatske®. Radovi su zapoceli u rujnu 2016. godine, a ofekivani zavrietak obnove
je ryjan 2017. godine. Kroz navedeni projekt znatno ¢e se poboljSati materijalni, obrazovni i
radni uvjeti Zivota u Odgojnom zavodu u Turopolju. Takoder, vezano uz Natjecaj za prijavu
projekata/programa udruga u Republici Hrvatskoj za dodjelu financijskih sredstava u okviru
raspolozivih sredstava iz dijela prihoda od igara na sreéu za projekte u podrucju potpore
provodenju pojedinanog programa izvrSavanja kazne zatvora/odgojne mjere za 2016.
godinu, za Odgojni zavod Turopolje odobrena su financijska sredstva projektima dviju
udruga: Udruzi ,,Status M*“ i Udruzi za pomo¢ djeci i mlade?i OSMIJEH, Cakovec.

U dijelu Izvjes¢a na stranici 103 u drugom odlomku umjesto naziva:
~Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja” potrebno je pisati ispravan naziv:
~Ministarstvo graditeljstva 1 prostornoga uredenja“. Isto je potrebno urediti 1 u ostalom tekstu
Izvjesca.

U tocki 4. ,Jzdvojena podrucja zastite prava djece®, podtocki 4.6. ,Djeca u
pokretu®, navodi se da je, zbog medijskih navoda o neprimjerenim postupcima policije prema
djeci nezakonitim migrantima u pokusajima sprjeavanja njihovog ulaska 1 zadrzavanja na
hrvatskom teritoriju, pravobraniteljica za djecu zatrazila od Ministarstva unutarnjih poslova
provjeru navoda iz izvje§taja nekih nevladinih udruga iz sije¢nja 2017. godine. Slijedom
navedenoga, Vlada Republike Hrvatske napominje kake je Ministarstvo unutarnjih poslova
13. ozujka 2017. godine uputilo odgovor Uredu pravobraniteljice za djecu 1z kojeg su
razvidne sustavne aktivnosti navedenoga Ministarstva u cilju pobolj$anja nafina postupanja
prema djeci nezakonitim migrantima, te se navodi da u dosada3njim slu¢ajevima postupanja
nije zabiljeZena uporaba sredstava prisile prema migrantima.

U dijelu Izvjeséa pod tockom 4.3. ,,Prava djece ¢1j1 su roditelji u zatvoru™ (str.
122), koji pocinje i zavriava sljedeéim rije¢ima: ,, U 2016. zaprimili smo 22 pojedinacne
prijave ...te preporuku o unapredivanju prikupljanja podataka o ovoj djeci.*, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e da su nakon obilaska i uvida u zate€eno stanje iz Ureda pravobraniteljice za
djecu upuéene preporuke vezane za za$titu prava i interesa djece prilikom posjeta roditeljima
lifenima slobode. Preporuke se odnose na omogucavanje posjeta djece uz 3to manje {ekanja I
bez staklene pregrade, uz omogudavanja fizi¢kog kontakta zatvorenika i djeteta, bez obzira na
pravni status roditelja liSenog slobode, sukladno sigurnosnoj procjeni 1 kada je to moguce
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organizirati. Nadalje, svim kaznionicama/zatvorima/odgojnim zavodima upucene su
preporuke koje se odnose na uredivanje prostora odredenih za posjete djece te kontinuirano
nadopunjavanje prostora za posjete djece igratkama i1 didaktickim materijalima. Vlada
Republike Hrvatske istiCe kako su sukladno preporukama pravobraniteljice u pojedinim
kaznenim tijelima nabavljane edukativne igracke i razni didakti¢ki materijjali za zajednicke
aktivnosti roditelja i djece, pri ¢emu su neke od tih igraCaka 1 materjjala izradili sami
zatvorenicil.

Nadalje, nastavno na navod pod to¢kom 4.3. ,Prava djece ¢iji su roditelji u
zatvoru® (str. 123) kojim se problematizira Cinjenica da dio djece ne posjeéuje roditelja u
zatvoru zbog udaljenost kaznenog tijela od mjesta prebivalidta djeteta, Vlada Republike
Hrvatske istie da se nadleZno Ministarstvo pravosuda prilikom upucivanja zatvorenika na
1zvrsavanje kazne vodi naCelom individualizacije. Sukladno kriterijima koji su utvrdeni u
Okvirnim mjerilima za upuéivanje i razvrstavanje zatvorenika, prilikom dono$enja odluke o
mjestu izvrSavanja kazne posebice se vodi rauna o zatvoreniku-roditelju kojeg se uvijek
nastoji uputiti u kazneno tijelo koje se nalazi Sto je moguce blize djetetu.

Nastavno na navode na stranici 123 o trajanju telefonskih razgovora s djecom
koje je sukladno odredbama Kuénog reda pojedinog kaznenog tiela uvjetovano
ispunjavanjem odredbi Pojedina¢nog programa izvr§avanja kazni (sastavni dio kojeg je 1
ponasanje roditelja u kaznenom tijelu), Vlada Republike Hrvatske napominje da je u okviru
Ministarstva pravosuda osnovana Radna skupina za analizu Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora &ija je zadaca detaljna analiza Zakona i donoSenje smjernica u svrhu priprema za
izradu Nacrta prijedloga novog zakona. U okviru rada tog tijela detaljno ¢e biti preispitane
sadasnje zakonske odredbe, pa tako i one koje se odnose na prava zatvorenika ali 1 pogodnosti
cesceg dodira s vanjskim svijetom tijekom izvrSavanja kazne.

U toc¢ki 2.3.1 , Dostupnost odgoja 1 obrazovanja® (str. 125) navodi se ,,,./ako su

jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)S) autonomne u odredivanju
upisnih pravila, istiCemo potrebu za ujednacavanjem uvjeta i pravila za upis u djecje vrtice
kako bi se izbjegle nepravedne, a moguée i diskriminatorne odredbe o uvjetima upisa.™
Vezano uz navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako odredbe Clanka 20. Zakona o
predSkolskom odgoju i obrazovanju propisuju Kriterije za upis djeteta u djecji vrti¢ kako
sljjedi:
(1) Prednost pri upisu djece u dje¢je vrtie, koji su u vlasnitvu jedinice lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave ili u drzavnom vlasni$tvu, imaju djeca roditelja Zrtava 1 invalida
domovinskog rata, djeca iz obitelji s troje ili vise djece, djeca zaposlenih roditelja, djeca s
teSko¢ama u razvoju, djeca samohranih roditelja i djeca u udomiteljskim obiteljima, djeca u
godini prije polaska u osnovnu 3kolu i djeca roditelja koji primaju doplatak za djecu.
(2) Nadin ostvarivanja prednosti pri upisu djece u dje¢ji vrti¢ utvrduje osnival djecjeg vrtica
svojim aktom.” Nadalje, dje¢ji vrti¢ u suradnji s osniva¢em donosi Pravilmk o upisu djece u
djedji vrti¢ gdje se navedeni kriteriji razraduju i propisuju dodatni kriteriji ovisno o
specifi¢nostima drustvene sredine u kojoj djecji vrti¢ djeluje.”.

Iz navedenoga je razvidno da je dio uvjeta isti za sve dje¢je vrtiée u Republici
Hrvatskoj, ¢ime se nastoji izbje¢i upravo diskriminacija.

U dijelu Izvje3c¢a na stranici 151 potrebno je umjesto naziva ,,Agencija za
strukovno obrazovanje odraslih navesti tofan naziv ,,Agencija za strukovno obrazovanje 1
obrazovanje odraslih®.
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Nadalje, vezano za preporuku na stranici 152 Izvjeséa u dyelu teksta pod
nazivom ,, Prikupljanje podataka o djeci osoba koje su lisene slobode*, u sklopu tofke 5.3.
.Pravosudna zastita“, Vlada Republike Hrvatske istiCe da je, prema preporucl
pravobraniteljice za djecu, zatvorski sustav unaprijedio vodenje evidencija o dje¢yim
posjetama. U Izvje$¢u o stanju i radu kaznionica i zatvora za 2015. godinu navedeni su
statisti¢ki podaci o broju roditelja maloljetne djece te o broju posjeta djece roditeljima koji se
nalaze na izdrzavanju kazne zatvora, kazne maloljetniCkog zatvora 1 odgojne mjere
upudivanja u odgojni zavod. Izvje§ée o stanju i radu kaznionica i zatvora za 2016. godinu jos
nije sluzbeno objavljeno, ali ¢e takoder sadrZavati navedene statisticke pokazatelje. Vezano uz
¢injenicu da je uofeno kako nema podataka o djeci istraznih zatvorenika, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e da se posjete istraZznih zatvorenika odobravaju od strane sudaca istrage koji
raspolaZzu svim relevantnim informacijama o djeci istraznih zatvorenika. Takoder, vezano uz
preporuku za razvijanje osjetljivijeg sustava prikupljanja podataka za svu djecu §to bi
pridonijelo stvaranju cjelovitije slike o njihovim potrebama te sve dionike usmjerilo na
kreiranje primjerenih intervencija za njihovo zadovoljavanje Vlada Republike Hrvatske
navodi da je u veljaéi 2017. godine zapoceo projekt ,,Razvoj jedinstvenog [T sustava za
zatvorsku administraciju (ZPIS). Projekt ZPIS e trajati do kolovoza 2018. godine te je
realno oCekivati da ¢emo prve integrirane elektroni¢ke podatke za sve kategorije osoba li3enth
slobode u zatvorskom sustavu imati u 2019. godini.

Nastavno na preporuku na stranici 153 u dijelu teksta pod nazivom ,, Preporuka
o informiranju djece o Zivotu u zatvoru", Vlada Republike Hrvatske napominje kako su
preporuke pravobraniteljice za djecu prihvaéene od strane zatvorskog sustava te su tiskani 1
podijeljeni letci pod nazivom ,,10 naj¢es¢ih pitanja koja postavljaju djeca ¢iji su roditelji u
zatvoru‘“. Takoder, dostavljene su preporuke kaznenim tijelima za uredenje prostora za posjete
odgovarajuéim fotografijama i tekstovima kojima bi se na djeci prihvatljiv nacin predstavili
svi sadrZaji Zivota zatvorenika tijekom izdrZavanja kazne kako bi dijete za vrijeme posjeta
vidjelo prostore u kojima njegov roditel} boravi (spavaonica, blagovaonica, radionice,
prostorije za slobodno vrijeme, ambulanta kaznionice/zatvora i sl.). Vlada Republike
Hrvatske napominje kako je nuzno potrebno prethodno sagledavanje svih sigurnosnih rizika,
uzimajuéi u obzir potrebu postizanja odgovarajuéih sigurnosnih standarda. Kod toga, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e i potrebu kontinuiranog provodenja specijalnih oblika 1zobrazbe,
radi usvajanja potrebnih znanja sluzbenika, a koja ukljucuju, izmedu ostaloga, specifiCnosti
rada s maloljetnicima, bolje razumijevanje potreba i ponaanja, faze razvoja 1 drugo.
Navedeno je usmjereno i na ostvarivanje viSe razine za$tite maloljetnika od mogucih
negativnih utjecaja iz okruZenja, a samim time 1 drugacijeg koncepta sigurnosti. U pogledu
zadtite prava djeteta ¢iji su roditelji u zatvoru, takoder Viada Republike Hrvatske smatra da je
potrebno sustavno razvijati platformu koja umanjuje sve negativnosti koje dijete moze
osjec¢ati (§to u inverznom pogledu obuhvac¢a i zatvorenika), ali pri tome je potrebno
sagledavati 1 voditi raduna o svim komponentama koje ulaze u okvir odrednica i moguénost
sustava izvr§avanja kazne zatvora (u uZzem smislu to obuhvaca 1 provedbu pojedina¢nog
programa izvr$avanja kazne zatvora). Neizostavno, to uklju¢uje i unaprjedenje prakse rada te
praéenje i primjenu novih dostignuca u podrudjima rada te stvaranje pozitivne psihosocijalne
klime u kaznenim tijelima (odgojnim zavodima). Vlada Republike Hrvatske smatra da je
potrebno uspostaviti kvalitetan sustav prosljedivanja informacija (komunikacijski kanali 1
obrasci) prilagodenih djeci (otklanjanje zabrinutosti i neizvjesnosti), a §to ukljucuje 1 posebnu
osjetljivost kod provodenja pojedinih radnih procedura (npr. ulaz djece u kazneno tielo —
posjeta roditelju u zatvoru/kaznionici).
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U tekstu Izvje$€a na stranici 159 umjesto naziva: ,,Ministarstvo regionalnog
razvoja 1 fondova Europske unije kako se navodi u ¢etvrtom odlomku, potrebno je pisati
ispravan naziv: ,Ministarstvo regionalnoga razvoja 1 fondova Europske unije”. Isto je
potrebno urediti 1 u ostalom tekstu Izvjeséa.

U vezi to¢ke 6. Normativne aktivnosti, podtocke 6.3. Statusna prava, nadlezno
Ministarstvo unutarnjih poslova navodi da su odredeni prijedlozi pravobraniteljice za djecu na
Prijedlog zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o strancima uzeti u razmatranje prilikom
1zrade Kona¢nog prijedloga zakona.

Nadalje, u to¢ki 7. IstraZzivacke aktivnosti, 7.2. Istrazivanje o djeci 1 mladima
na smjestaju, organiziranom stanovanju 1 boravku u domovima za djecu 1 centrima za
pruzanje usluga u zajednici tijekom 2016. godine govori se o istrazivanju o broju djece 1
miadih koj1 se nalaze na smjestaju, organiziranom stanovanju 1 boravku u domovima za djecu
bez odgovarajuce roditeljske skrbi i centrima za pruzanje usluga u zajednici (str. 171 — 172).
Obzirom na navod kako su podaci prikupljeni od 21 institucije medu kojima se navod! 1
udruga ,,Breza®, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je udruga ,,Breza*™ pruzatelj usluga za
djecu s problemima u pona$anju, a ne za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi.

Nadalje, na stranici 176 Izvje$éa Pravobraniteljica iznosi navod o zabrinutosti
zbog broja djece koja se iz udomiteljskih obitelji vracaju u domove zbog neodgovarajuce
pripreme na drugadiji oblik smjeStaja, izostanka podrSke djeci, udomiteljima 1 bioloSkim
roditeljima te navodi stajaliSte kako nije u interesu djece inzistirati na transformaciji domova
koji se nalaze na podru¢jima gdje nema dovoljno udomiteljskih obitelji 1 gdje pomo¢ 1
podr$ka udomiteljima i djeci nije dovoljno razvijena. Slijedom navedenoga, Vlada Republike
Hrvatske napominje kako je cilj transformacije domova razvoj socijalnih usluga u zajednici
sukladno potrebama lokalne zajednice. Nastavno na navedeno, i pruZatelji socijalnih usluga
za djecu bez roditelja ili bez odgovarajuée roditeljske skrbi razvijaju se u svrhu Sirenja usluga
savjetovanja i pomaganja bioloskih obitelji i razvoja dnevnih programa za djecu (boravci) s
ciliem prevencije njihovog izdvajanja iz obitelji. Ukoliko je izdvajanje iz obitelji nuZno
usluge su usmjerene savjetovanju 1 pomaganju udomiteljskih obitelji 1 djece smjeStene u
udomiteljske obitelji kako se spomenuti slucajevi vra¢anja u ustanove ne bi dogadali.
Slijedom svega navedenoga, ovakav vid transformacije u interesu je djece te ¢e omoguditi
jednaku dostupnost socijalnih usluga.

Vezano uz odlomak na stranici 193, u dijelu teksta pod nazivom 8.8.2.
.Kaznene ustanove* koji podinje i zavrSava rije¢ima: ,,U Zatvoru u Bjelovaru, u skucenu
prostoriju za posjete... Omoguceno je i zajednicko fotografiranje roditelja i djece.”, Vlada
Republike Hrvatske navodi da je temeljem Izvje$éa i preporuka pravobraniteljice za djecu
Savjetodavno vijece upravitelja Zatvora u Bjelovaru prihvatilo preporuke iz lzvjeséa, a koje
se odnose na posjete ¢lanova obitelji (naglasak na maloljetnoj djeci) zatvorenika roditelja, a
koje su u skladu sa Zakonom o izvr$avanju kazne zatvora. Djeca zatvorenika sjede na 1sto}
strani stola zajedno sa svojim roditeljem zatvorenikom, odnosno imaju pravo i1zbora Zele li
bliski fizi¢ki kontakt s roditeljem (sjediti u krilu), odnosno djeca sama biraju kako Zele
provesti posjetu roditelju zatvoreniku. Zatvor u Bjelovaru planira tijekom 2017. godine
dodatno urediti prostor za posjete djece svih dobnih skupina, na nac¢in da ¢e dodatno oslikati
zidove s likovima iz crtica te ¢e uvesti izvanredni termin za posjetu djece, jednom mjesecno,
kada ¢e biti organizirane razliCite radionice s djecom. Tijekom 2017. godine u Zatvoru u
Bjelovaru provodit ée se aktivnosti ¢itanja i snimanja pri¢a zatvorenika roditelja djetetu, u
suradnji sa Hrvatskim ¢itateljskim drustvom. Sto se tite posebne zatvorske jedinice
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namijenjene maloljetnicima koji borave u istraZnom zatvoru, u Zatvoru u Bjelovaru navedena
prostorija zadoveljava sve uvjete navedene u Odluct ministra pravosuda o osnivanju posebnih
zatvorskih jedinica za maloljetnike. U slu¢aju dolaska maloljetnika, §to nije bio slucaj u
posljednjih nekoliko godina, posebna zatvorska jedinica je primjerena boravku maloljetnika.

U tekstu Izvje$¢a na stranicama 191 i1 192 potrebno je umjesto ,policijskih
ustanova‘® navesti: ,,policijske uprave®. Ujedno je potrebno uz nazive propisa 1 drugth akata
koj1 se spominju u tekstu [zvje$éa, a koji su objavljeni u Narodnim novinama, u samom tekstu
il1 u fusnoti navesti broj Narodnih novina u kojima su isti objavljen.

Za provodenje redovnih poslova Pravobraniteljice za djecu u dijelu Izvjeséa
13. Ustroj 1 financijsko poslovanje, 13.2 Financijsko poslovanje, u obrazloZenju je navedeno
kako su u Drzavnom prorac¢unu za 2016. od ukupno planiranih sredstava u iznosu o 4.664.201
kuna izvrSeni rashodi u iznosu od 4.579.312,29 kuna 1l 98,18% planiranog plana, od cega je
na aktivnosti A739000 Zastita, pracenje i promicanje prava djece 1zvrSeno 4.479.514,71 kunu
1l1 98,14% od planiranih 4.564.326 kuna, na kapitalnom projektu K739001 Informatizacija
ureda 1zvr$eno je 16.937,50 kuna 111 99,63% od planiranth 17.000 kuna 1 na tekucem projektu
T739001 Organizacija godidnje konferencije COPE-a izvr§eno je 82.860,08 kuna 1l1 99,98%
od planiranih 82.876 kuna.

Pravobraniteljica za djecu je uz IzvjeS¢e o radu za 2016. godinu dostavila 1
[zjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu.

Clankom 12. stavkom 3. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti 1 1zvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/11, 106/12,
130/13, 19/15 1 119/15), propisano je da Celnici obveznika koji su izravno odgovorni
Hrvatskome saboru dostavljaju navedenu dokumentaciju uz godisnje Izvje$c¢e o radu, radi
provjere njihova sadrzaja.

Pravobraniteljica za djecu postupila je sukladno obvezi koju ima temeljem
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 1 19/14) 1 Uredbe o sastavljanju
i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne
novine, br. 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 1 119/15), te je uz IzvjeSée o radu za 2016. godinu
dostavila 1 Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu, odnosno popunjen Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti temeljem kojeg je dostavila obrazac Izjave la. Temeljem postupka
samoprocjene sustava, nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti pa stoga pravobraniteljica za
djecu nije imala obvezu sastaviti Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Prema podacima
kojima Vlada Republike Hrvatske raspolaze iz prethodne godine, takoder je predana Izjava
la. pa slijedom toga pravobraniteljica nije obvezna sastavljati Izvje§¢a o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima. Takoder, misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podruéja koja su bila revidirana u 2016. godini pravobraniteljica nijje u obvezi
sastaviti jer nije obavezna imati ustrojenu vlastitu unutarnju reviziju.

Obavljenom formalnom kontrolom navedene dokumentacije, utvrdeno je da na
pitanje iz Upitnika br. 17 "Proracun te izmjene i dopune i odluka i izvr§avanju dostavljeni su
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu", odgovaraju
isklju¢ivo jedinice lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave, stoga odgovor DA nije
ispravan iz razloga jer navedeno pitanje nije primjenjivo na obveznika s drzavne razine.
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Na pitanje 1z Upitnika br. 65. "Uspostavljene racunovodstvene evidencije
omogucile su pracenje koriStenja sredstava po izvorima financiranja 1 programima
(projektima/aktivnostima)", dan je odgovor NIJE PRIMIENIJIVO, medutim potrebno je
odgovoriti DA, NE ili DJELOMICNO.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s 1znesenim miSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Nadu Murganic,
ministricu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te Mariju Pletikosu i Margaretu
Maderi¢, drzavne tajnice u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.
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