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PREDMET: IzvjeSée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020. godinu - mi$ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-12/21-09/21, URBROJ: 65-21-03, od
31. ozujka 2021.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$¢u o radu pravobraniteljice za djecu za
2020. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvje$¢e o radu pravobraniteljice za
djecu za 2020. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela pravobraniteljica za
djecu, aktom od 30. oZujka 2021., ukazuje na sljedede:

Vlada Republike Hrvatske Izvje$ée o radu pravobraniteljice za djecu za 2020.
godinu ocjenjuje vrlo detaljnim i informativnim, ali i iznimno opSirnim te, kao i prija$nje
godine, preporutuje da u narednom razdoblju dostavljena izvje$¢a budu izradena u kra¢em
formatu, a u svrhu bolje preglednosti postignutih rezultata na podrudju zastite djece i preporuka
od strane pravobraniteljice za djecu.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske se slaze sa zakljutkom koji
pravobraniteljica za djecu iznosi u svom Izvjeséu kako su zbog pandemije bolesti COVID-19 i
mjera za suzbijanje epidemije u Republici Hrvatskoj djeca u 2020. Zivjela u izmijenjenim i
zahtjevnim okolnostima koje su imale znacajan utjecaj na njihov razvoj, te kako je ostvarivanje
djegjih prava uslijed pandemije bilo suofeno s novim izazovima. Rad institucija koje skrbe o
zaftiti prava djece u Republici Hrvatskoj morao se Zurno prilagodavati novonastalim
situacijama uz postivanje propisanih epidemiolo$kih mjera dok je pandemija bolesti COVID-
19 dovela do pojave mnogih negativnih trendova u obiteljskom Zivotu gradana, kao i pojave
novih problema s kojima se danas susrecu djeca i mladi u Republici Hrvatskoj. Posljedice koje



pandemija ima na obitelji, djecu i mlade zahtijevaju sveobuhvatni i dugotrajan angaZman svih
segmenata dru§tva, a posebno institucija koje Stite prava i najbolji interes djece. Vlada
Republike Hrvatske napominje da je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1
socijalne politike u 2020. kontinuirano davalo upute i podrsku ustanovama u sustavu socijalne
skrbi o primjeni epidemiologkih mjera i organizaciji rada u novonastaloj situaciji u cilju zastite
prava i dobrobiti djece.

Nadalje, u odnosu na dio Izvjedéa pod tockom 2.1 ,,Osobna prava® (str. 12) i
potrebu bolje zastite prava i interesa djece u odnosu na osobe s duSevnim teSkocama, za Sto
pravobraniteljica istite da je ukazano i prilikom izrade Zakona o zastiti osoba s dugevnim
smetnjama (2014.), Vlada Republike Hrvatske napominje da pitanje eventualnih roditeljskih
prava osoba s duSevnim smetnjama pripada tematici Obiteljskog zakona (,,Narodne novine”,
br. 103/15., 98/19. i 47/20.), dok je zastita tajnosti podataka osoba s duSevnim smetnjama
propisana &lankom 21. Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama (,,Narodne novine“, broj
76/14.). Pritom je potrebno skrenuti pozornost na stavak 3. spomenutog ¢lanka prema kojemu
pristanak osobe s duSevnim smetnjama nije potreban ako je saznanje o toj osobi do kojeg se
doslo u tijeku postupanja potrebno otkriti u javnom interesu ili interesu druge osobe koji preteze
nad interesom &uvanja tajne. Javnim interesom ili interesom koji preteZe nad interesom Suvanja
tajne smatra se otkrivanje saznanja da osoba s duSevnim smetnjama priprema podinjenje teZeg
kaznenog djela, zatita javnog zdravlja i sigurnosti na temelju posebnog zakona te sprjetavanje
izlaganja druge osobe ozbiljnoj i izravnoj opasnosti za njezin Zivot ili zdravlje.

U dijelu Izvje$éa pod to&kom 2.1.1 ,Statusna prava“ na str. 13, vezano uz
izdavanje osobnih isprava djetetu, navodi se kako se u slu¢aju roditeljskog konflikta oko
zastupanja djeteta nadleZna tijela Sesto ne snalaze, da je nedopustivo da u tom slucaju dijete
zbog roditeljskog sukoba trpi, a da propisi ostavljaju prostor za razli¢ita tumadenja. S tim u
vezi, Vlada Republike Hrvatske napominje da je ¢lankom 34. Zakona o putnim ispravama
hrvatskih drZavljana (,,Narodne novine”, br. 77/99., 133/02., 48/05., 74/09., 82/15. 1 42/20.) i
¢lankom 10. Zakona o osobnoj iskaznici (,,Narodne novine”, br. 62/15. i 42/20.) propisan
postupak podnoSenja zahtjeva za izdavanje putovnice i osobne iskaznice djeci.

Prema navedenim zakonskim odredbama ako roditelji zajedniCki ostvaruju
roditeljsku skrb, zahtjev za izdavanje putovnice, odnosno osobne iskaznice podnose osobno
oba roditelja. Zahtjev za izdavanje putovnice ili osobne iskaznice djetetu jedan od roditelja
mo¥e samostalno podnijeti samo ako je drugi roditelj umro ili je proglaSen umrlim, lisen
poslovne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na ishodenje osobne iskaznice ili putovnice, ako
na temelju sudske odluke samostalno ostvaruje roditeljsku skrb u cijelosti ili u tom dijelu,
odnosno ako drugom roditelju miruje ostvarivanje roditeljske skrbi na temelju sudske odluke.

U svim ostalim sluajevima u postupku izdavanja putovnice i osobne iskaznice
za dijete moraju sudjelovati oba roditelja. To zna&i da oba roditelja podnose zahtjev za
izdavanje putovnice i osobne iskaznice djetetu, a navedene isprave u tom slucaju moZe preuzeti
jedan od roditelja. Ako zahtjev podnese jedan od roditelja i izjavi da e putovnicu ili osobnu
iskaznicu preuzeti drugi roditelj, putovnica/osobna iskaznica ne smije se uruciti roditelju koji
je podnio zahtjev, bez pisane i ovjerene suglasnosti drugog roditelja ili bez suglasnosti dane
elektroni¢kim putem kroz sustav eGradani.



U slugajevima kada jedan roditelj Zeli ishoditi putovnicu ili osobnu iskaznicu za
dijete jer postoje razlozi Zurnosti, a ne moZe pribaviti suglasnost drugog roditelja, jer su odnosi
roditelja konfliktni ili kada je jedan roditelj nedostupan, roditelja koji podnosi zahtjev upucuje
se centru za socijalnu skrb nadleZnom prema mjestu prebivali§ta, odnosno boravista djeteta,
odnosno prema sjedidtu tijela kojem je podnesen zahtjev za izdavanje putovnice ili osobne
iskaznice, ako dijete nema prebivaliSte odnosno boraviste u Republici Hrvatskoj. Centar za
socijalnu skrb izdat ¢e pisanu suglasnost za podnoSenje zahtjeva i urudenje putovnice djeteta
jednom roditelju, ako ocijeni da za to postoje opravdani razlozi. U navedenim se postupcima
vodi ratuna o zastiti najboljeg interesa djeteta.

Vezano uz statusna prava djece stranaca (str. 14) navedeno je da su statusna
prava djece stranaca znadajan problem zbog kojeg se prituZuju gradani stranog drZavljanstva
vezano za reguliranje boravisnog statusa djece u Republici Hrvatskoj te da su djeca koja
borave u Republici Hrvatskoj bez reguliranog statusa (a neka tu Zive od rodenja) uskracena u
mnogim pravima, Navedeno je da njihovi roditelji Zive u strahu i neizvjesnosti ¢esto ni ne
pokusavajuéi regulirati status, dok drugi u pokuSajima reguliranja statusa nalaze na brojne
probleme, a da se nerijetko radi o osobama koje su neuke, nevjeste u ostvarivanju vlastitih
prava i prava djece, da djeca pohadaju Skolu no problem nastaje zato Sto bez valj anih isprava
ne mogu biti evidentirani u E-matici te im se ne moZe izdati svjedodZba niti se mogu upisati u
vi§i razred. Navodi se kako je rijet o djeci ¢ija se prava viestruko krSe zbog nerazumijevanja
i nepostivanja naela najboljeg interesa djeteta u tumacenju i primjeni zakonskih propisa te
zbog nesnalaZenja nadleznih tijela u rjeSavanju sloZenih situacija.

S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske navodi kako je hrvatsko zakonodavstvo
uskladeno s pravnom stetevinom Europske unije vezano za reguliranje statusa drZavljana
treéih zemlja u Republici Hrvatskoj. Dana 1. sije¢nja 2021. na snagu je stupio novi Zakon o
strancima (,,Narodne novine”, broj 133/20.) koji, izmedu ostalog, propisuje odredbe koje na
povoljniji na¢in reguliraju privremeni boravak maloljetnoj djeci te je dio odredbi preuzet iz
prethodnog Zakona o strancima. Upravo s tim ciljem, ¢lankom 67. Zakona o strancima
popisano je da je roditelj ili skrbnik djeteta rodenog na podru¢ju Republike Hrvatske duZan
do navr¥enih tri mjeseca Zivota djeteta podnijeti zahtjev za odobrenje privremenog boravka za
dijete, uz koji zahtjev nisu duZni priloZiti valjanu putnu ispravu djeteta niti dokaz o
zdravstvenom osiguranju. Sukladno navedenoj odredbi, privremeni boravak moZe se odobriti
na vrijeme na koje je odobren privremeni boravak jednom roditelju ili skrbniku djeteta,
odnosno do godine dana ako je jedan od roditelja ili skrbnik drZavljanin tre¢e zemlje na
dugotrajnom boravistu, odnosno stalnom boravku.

Ujedno je &lankom 61. stavcima 2. i 3. Zakona o strancima propisano da se
drzavljaninu treée zemlje koji nema valjanu strany putnu ispravu, a zahtjev za privremeni
boravak podnese u Republici Hrvatskoj, izdaje rjeSenje o odobrenju priviemenog boravka kao
i da je spomenuti dr¥avljanin treée zemlje zahtjevu za produljenje privremenog boravka duZan
priloZiti valjanu stranu putnu ispravu. S ciljem olak$avanja reguliranja statusa maloljetnih
dr¥avljana treéih zemalja, &lankom 156. stavkom 1. totkom 6. Zakona o strancima, propisano
je da se stalni boravak moZe odobriti djetetu koje je drZavljanin trece zemlje te Zivi u Republici
Hrvatskoj, a &iji jedan od roditelja, u trenutku njegova rodenja, ima odobren stalni boravak ili
dugotrajno boraviste, uz suglasnost drugog roditelja, odnosno &iji jedan roditelj, u trenutku
njegova rodenja, ima odobren stalni boravak ili dugotrajno boraviste u Republici Hrvatskoj, a
drugi je roditelj nepoznat, umro, proglasen umrlim, liSen roditeljske skrbi ili potpuno, odnosno
djelomi&no ligen poslovne sposobnosti u odnosu na roditeljsku skrb.



Zakonom o strancima dodatno su proirene kategorije osoba kojima se pod
povoljnijim uvjetima moZe odobriti stalni boravak. Tako se stalni boravak moZe odobriti i
drzavljaninu treée zemlje koji je maloljetno dijete koje do dana podnoSenja zahtjeva za stalni
boravak ima neprekidno tri godine odobren privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji, a
jedan od roditelja ima odobren stalni boravak ili dugotrajno boraviste (¢lanak 156. stavak 1.
tocka 4.).

Vlada Republike Hrvatske napominje da je ¢lankom 157. stavcima 4. i3,
navedenog Zakona propisano da ée se stalni boravak odobriti drZavljaninu trece zemlje iz
&lanka 156. stavka 1. Zakona, ako ima valjanu stranu putnu ispravu i ne predstavlja opasnost
za javni poredak, nacionalnu sigurnost ili javno zdravlje, kao i da navedeni drZavljanin tre¢e
zemlje u postupku odobravanja stalnog boravka ne mora imati valjanu stranu putnu ispravu
kada je ne moZe pribaviti u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu strane drzave u
Republici Hrvatskoj, a njegov identitet je moguce nedvojbeno utvrditi na drugi nadin.

Na temelju svega navedenog moZe se zakljuditi da su poduzete mjere kako bi
se omoguéilo reguliranje boravka maloljetnim drZavljanima tre¢ih zemalja Ciji roditelji imaju
reguliran boravak u Republici Hrvatskoj, osobito u slu¢ajevima kada se radi o djeci koja su
rodena u Republici Hrvatskoj. DrZavljani treéih zemalja, koji su roditelji ili skrbnici
malodobnog djeteta duzni su za dijete ishoditi putnu ispravu te podnijeti zahtjev u nadleZnoj
policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji za reguliranjem statusa malodobnog djeteta u
Republici Hrvatskoj, buduéi da se radi o postupcima koji se provode na zahtjev stranke.

Ujedno, Vlada Republike Hrvatske napominje kako sluZbene osobe
Ministarstva unutarnjih poslova i u ovim postupcima vode rauna o na¢elu pomoci stranci, te
dravljane tre¢ih zemalja informiraju na koji se nadin mogu obratiti nadleznim stranim
predstavnistvima u Republici Hrvatskoj vezano uz podnoSenje zahtjeva za izdavanje putne
isprave djeci. Stoga se ne moZe prihvatiti primjedba da hrvatski zakonodavni okvir sprjetava
reguliranje boravka maloljetnim drZavljanima tre¢ih zemalja.

Nadalje, u to&ki 2.5.1 ,,Socijalna prava“ (str. 81 i 82) navodi se kako je tijekom
2020. predloZeno da se u Plan zakonodavnih aktivnosti za 2021. godinu, izmedu ostalih propisa
uvrsti i izmjena Zakona o mirovinskom osiguranju. S obzirom na to da je kao obrazloZenje
potrebe izmjene tog propisa navedeno kako je izmjena potrebna radi omogudéavanja
ostvarivanja prava na obiteljsku mirovinu iza smrti roditelja studenta ili roditelja koji nije
navréio dostatan staZ osiguranja, dakle nije ispunio uvjete propisane za stjecanje prava na
obiteljsku mirovinu, Vlada Republike Hrvatske napominje da su Zakonom o mirovinskom
osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 33/15., 120/16,, 18/18. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 62/18., 115/18. 1 102/19.) propisani uvjeti za stj ecanje prava na obiteljsku
mirovinu koji moraju biti ispunjeni na strani osigurane osobe kao i na strani potencijalnog
korisnika. Naime, mirovinska primanja temeljena su na osiguranju, dakle na uplati doprinosa,
tako da ne postoji moguénost priznanja prava bez ispunjavanja osnovnog uvjeta, tj. bez
odredenog razdoblja navrienog u mirovinskom osiguranju, te se ne radi ni o kakvoj pravnoj
praznini. Obiteljska mirovina nije zamjena za zakonsko uzdrZavanje djeteta koje je ostalo bez
prihoda, kako se to navodi u Izvjes¢u, nego se radi o davanju koje je temeljeno na uplati
doprinosa roditelja tog djeteta u sustavu mirovinskog osiguranja. Zakonsko uzdrZavanje djeteta
koje je ostalo bez prihoda potrebno je osigurati u sustavu socijalne skrbi, a ne u mirovinskom
sustavu, ukoliko nisu ispunjeni uvjeti koji se propisuju propisima koji reguliraju mirovinski
sustav.



U odnosu na navode koji se odnose na slu¢aj kasnijeg ostvarivanja prava na
obiteljsku mirovinu radi dugotrajnosti postupka utvrdivanja odinstva i preporuku upucenu
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje o potrebi zaitite prava djece kojoj je oinstvo
utvrdeno sudskom odlukom, Vlada Republike Hrvatske napominje kako se prava u sustavu
mirovinskog osiguranja ostvaruju po zahtjevu, $to je izri¢ito propisano Zakonom o
mirovinskom osiguranju. Pravo se stjete od dana od kojeg su ispunjeni uvjeti za ostvarivanje
prava, ako je zahtjev podnesen u roku od Sest mj eseci, a ako je zahtjev podnesen nakon proteka
roka od ¥est mjeseci od dana ispunjenja uvjeta, tada se pravo stjeGe od prvog dana iduceg
mjeseca nakon podnogenja zahtjeva i za Sest mj eseci unatrag. Informacije o ostvarivanju prava
dostupne su na mreZnim stranicama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
www.mirovinsko.hr, a takoder se mogu dobiti u izravnom kontaktu s djelatnicima te ustanove.

Nadalje, a u odnosu na preporuku za reguliranje nacina isplate obiteljske
mirovine u slu¢aju kada se mirovina isplacuje za viSe korisnika, Vlada Republike Hrvatske
napominje kako je prema Zakonu o mirovinskom osiguranju mirovina jedinstvena cjelina, ¢ija
se svota izradunava tako da se osobni bodovi pomnoZe s mirovinskim faktorom i aktualnom
vrijedno§éu mirovine. Mirovinski faktor za odredivanje obiteljske mirovine ovisi o broju
korisnika obiteljske mirovine te o kojem €lanu obitelji s pravom na mirovinu se radi, a svota se
izradunava bez odredivanja dijelova, osim u slu¢aju kada ¢lanovi obitelji koji ostvaruju pravo
na obiteljsku mirovinu Zive odvojeno. Tijekom 2021. predvideno je redefiniranje sustava
obiteljskih mirovina temeljem Programa Vlade Republike Hrvatske 2020. - 2024., gdje je u
poglavlju ,,Nastavak mirovinske reforme* predvideno omogucéavanje korisnicima obiteljskih
mirovina pravedniji nadin izraSuna mirovine, Prilikom redefiniranja sustava obiteljskih
mirovina preispitat ée se i moguénost drugatijeg nacina isplate obiteljske mirovine.

Vezano uz navode pod totkom 2.7 ,,Pravosudno zatitna prava“ (str. 98 i 101),
o nu¥nosti specijalizacije odvjetnika, Vlada Republike Hrvatske istie da je Zakonom o
sudovima za mlade? (,,Narodne novine*, br. 84/11., 143/12., 148/13., 56/15.1126/19.) u ¢lanku
116. propisano da ako sudac istrage za mladeZ, odnosno predsjednik vijeéa za mladeZ utvrdi da
je radi zastite prava i interesa djeteta oStecenika ili djeteta Zrtve kaznenog djela potrebno
postaviti mu opunomoéenika, podnijet ée prijedlog predsjedniku suda koji ée opunomocenika
postaviti iz reda odvjetnika koji moraju imati izraZenu sklonost za odgoj, potrebe i probitke
mladezi te vladati osnovnim znanjima s podru¢ja kriminologije, socijalne pedagogije,
psihologije mladih i socijalnog rada za mlade osobe, s liste odvjetnika za mladez Hrvatske
odvjetnicke komore. Imenovanog odvjetnika ne moze zamijeniti odvjetni¢ki vjeZbenik. Za
kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora pet godina ili teZa, kao i kada je pocinitelj
kaznenih djela protiv spolne slobode i kaznenih djela protiv spolnog zlostavljanja i
iskoristavanja djeteta, srodnik djeteta u uspravnoj lozi, srodnik u pobotnoj lozi do treceg
stupnja, srodnik po tazbini do drugog stupnja zaklju¢no, posvojitelj, djetetu Zrtvi kaznenog
djela, ukoliko dijete nema izabranog opunomocenika, sud ¢e po sluzbenoj duZnosti postaviti
opunomocenika u smislu odredbe stavka 1. toga ¢lanka.

Vezano uz navod (str. 100) da je Republika Hrvatska jedna od zemalja koja nije
u potpunosti prenijela odredbe Direktive o pravima Zrtava u svoj pravni poredak, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako je u dijelu kaznenog procesnog prava predmetna Direktiva u
potpunosti prenesena Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku
(,Narodne novine“, broj 70/17.).



U odnosu na navod (str. 105) koji glasi: ,,Posebno zabrinjava to to seksualni
predatori nakon izdr#ane zatvorske kazne nisu pod nadzorom nadleznih tijela ako im nije
izretena posebna sigurnosna mjera zastitnog nadzora, a ona se rijetko izrige. Struénjaci isti¢u
da devijantne seksualne nagone nije moguce ,,izlije€iti”, ve¢ se osobu moZe samo nauciti kako
ih drzati pod kontrolom. Stoga je vaZno takvoj osobi pruZiti struénu pomo¢ i podriku te
kontinuirani nadzor kako bi se izbjegle riziéne situacije i prevenirao recidiv.”, potrebno je
napomenuti da je u tijeku postupak izrade zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona,
kojim bi se revidirala i sigurnosna mjera zastitnog nadzora po punom izvrSenju kazne zatvora
(Slanak 76. Kaznenog zakona), na natin da se jasnije propiSe tko je ovlasten izre¢i ovu
sigurnosnu mjeru i pod kojim uvjetima.

Vezano uz navod (str. 106) koji glasi: ,,Zakljuéno moZemo reéi da joS nije
postignuta zadovoljavajuéa razina zastite djece od pocinitelja seksualnih delikata. Ne postoji
cjeloviti pravni okvir za zatitu djece.”, te u odnosu na prijedlog za pobolj¥anje (str. 107) koji
glasi: ,,Donijeti poseban propis o zadtiti djece od zlostavljanja i iskoritavanja“, Vlada
Republike Hrvatske je misljenja kako bi donoSenje zasebnog propisa o zatiti djece od
seksualnih delikata i zaStiti djece od zlostavljanja i iskoristavanja, a $to bi predstavljalo
sporedno (posebno) kazneno zakonodavstvo, zbog disperzije pravnih normi moZebitno
utjecalo na praktiénu primjenu zakona te bi dovodilo u pitanje pravnu sigurnost gradana, jer
ote¥ava saznanje o kaZnjivim postupanjima. Za razliku od sporednog (posebnog) kaznenog
zakonodavstva (izvankodifikacijskih inkriminacija), kodificirano kazneno zakonodavstvo
omoguéuje sustavni poredak pravnih normi te olak3ava prakti¢nu primjenu zakona, a u odnosu
na pojedinca doprinosi pravnoj sigurnosti kroz uvid u ono §to je zabranjeno, olakSavaju¢i mu
spoznaju o protupravnosti vlastitog postupanja. Time kodifikacija kaznenog zakonodavstva
doprinosi koherentnom i konzistentnom sustavu materijalnih kaznenih normi. Stoga se
prilikom dono3enja Kaznenog zakona, kao temeljnog propisa kojim se propisuju kaznena djela
i kaznenopravne sankcije, teZilo §to vecoj kodifikaciji, kroz suzavanje opsega sporednog
(posebnog) kaznenog zakonodavstva.

Nadalje, u odnosu na navod koji glasi: ,,Neodgovarajuca primjena propisa u
praksi, preblage sankcije, neizricanje sigurnosnih mjera i neud¢inkoviti sustav nadzora nad
poéiniteljima i dalje ugrozavaju prava djece.”, Vlada Republike Hrvatske istide kako je
Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, broj 118/18.), koji
je stupio na snagu 4. sije¢nja 2019., zakonodavac poostrio zakonsku kaznenopravnu politiku
kaZnjavanja za sva kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta. Poostravanje
gornje granice kazne zatvora za navedena kaznena djela posljedi¢no je dovelo do produljenja
rokova zastare kaznenog progona za pojedina kaznena djela spolnog zlostavljanja 1
iskoridtavanja djeteta. Takoder, Vlada Republike Hrvatske ponovno ukazuje na reviziju
sigurnosne mjere zadtitnog nadzora po punom izvrenju kazne zatvora (€lanak 76. Kaznenog
zakona) kroz jasnije propisivanje pretpostavki i ovlastenika za njezino izricanje, a koje ¢e biti
obuhvaéeno izmjenama i dopunama Kaznenog zakona koje su u tijeku.

U vezi s navodom i prijedlogom (str. 107) koji glasi: ,Jzmjenama propisa
onemogu¢iti da osobe za koje se sumnja da su po¢inile spolne delikte na $tetu djece dolaze u
kontakt s djecom, u periodu od prijave sumnje do formalnog pokretanja kaznenog postupka.”,
Vlada Republike Hrvatske istite kako navedeno ne moZe biti predmetom propisa
kaznenopravne naravi s obzirom na Zakonom o kaznenom postupku propisanu presumpciju
nevinosti kao jedno od temeljnih nadela kaznenog postupka, a koje prema ¢lanku 3. glasi
,Svatko je neduZan i nitko ga ne moZe smatrati krivim za kazneno djelo dok mu se
pravomoénom sudskom presudom ne utvrdi krivnja”, ve¢ drugih posebnih propisa.



U odnosu na prijedlog za poboljfanje koji glasi: ,Poticati sudove i drZzavno
odvjetni§tvo na izricanje mjera opreza i sigurnosnih mjera kako bi se sprijetilo da pocinitelj
spolnih delikata bude u kontaktu s djecom®, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako se Nacrtom
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, koji je bio u postupku javnog
savjetovanja u trajanju od trideset dana (23. oZujka do 22. travnja 2021.), predlazu izmjene
pojedinih sigurnosnih mjera s ciljem jatanja njihove u¢inkovitosti u otklanjanju okolnosti koje
omogucavaju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog kaznenog djela, §to je njihova zakonska
svrha. Tako se sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duzZnosti ili djelatnosti (Clanak
71. stavak 3. Kaznenog zakona) predlaze izmijeniti na nadin da se mogucnost izricanja ove
sigurnosne mjere zamijeni obvezom izricanja pod uvjetom utvrdenja opasnosti od recidiva,
odnosno opasnosti da ¢e zlouporabom duznosti ili djelatnosti podinitelj ponovno pociniti
kaznena djela iz kataloga ¢lanka 71. stavka 3. Kaznenog zakona.

Nadalje, a u odnosu na prijedlog za poboljSanje koji glasi: ,,Omoguciti
nezastarijevanje vodenja kaznenog postupka za sve spolne delikte na §tetu djece”, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako je Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
(. Narodne novine®, broj 118/18.), koji je stupio na snagu 4. sijeCnja 2019., prosiren katalog
kaznenih djela za koja ne zastarijeva kazneni progon, kao ni izvrienje kazne, i to teSkim
kaznenim djelom spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta iz ¢lanka 166. stavka 3.
Kaznenog zakona. Spomenutim Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona, predlaze se daljnje progirenje kataloga kaznenih djela za koja kazneni
progon i izvrienje kazne ne zastarijeva teSkim kaznenim djelom spolnog zlostavljanja i
iskori$tavanja djeteta iz &lanka 166. stavka 2. Kaznenog zakona. Ukazuje se kako je prilikom
propisivanja instituta zastare potrebno voditi raluna o ravnoteZi izmedu legitimnog cilja
postojanja zastare (kona&nost, pravna sigurnost), prava Zrtava i prava okrivljenika. Imajuéi u
vidu da je nezastarijevanje u zakonodavstvu rezervirano za najteze oblike kaznenih djela,
potpuno ukidanje zastare za sve spolne delikte na Stetu djece narusilo bi koherentnost sustava
kaznenog prava. Ovo pogotovo stoga $to je navedenim Zakonom o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona veé pootrena zakonska kaznenopravna politika kaZnjavanja za sva kaznena
djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta.

Vezano uz navod (str. 108) koji glasi: ,,Mjera istraznog zatvora - Zbog malog
broja maloljetnika kojima se izri¢e mjera istraZnog zatvora, i to u najkraéem moguéem
trajanju, DORH je u svojim ranijim izvje$¢ima o radu iskazao stajaliste da bi trebalo preispitati
potrebu osnivanja zatvorene zavodske ustanove za izvrSenje mjere istraznog zatvora koju
regulira Zakon o sudovima za mladez (ZSM).”, Vlada Republike Hrvatske istice kako je
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima za mladeZ (,,Narodne novine®, broj
126/19.), u &lanku 66. stavku 2. prenesena odredba Clanka 12. stavka 3. Direktive
2016/800/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima
za djecu koja su osumnji&enici ili optuZenici u kaznenim postupcima, a koja propisuje da kada
maloljetnik u istraZnom zatvoru navr$i 18 godina drZave ¢lanice predvidaju mogucnost da ta
osoba, ako je to opravdano, ostane u odvojenom istraznom zatvoru u odnosu na druge odrasle
osobe, uzimajuéi u obzir okolnosti te osobe i pod uvjetom da je to u skladu s najboljim
interesom maloljetnika koji su u istraZnom zatvoru s tom osobom. Naime, sukladno vaZeéem
lanku 66. stavku 2. Zakona o sudovima za mladeZ, odvojenost maloljetnika u istraznom
zatvoru od punoljetnih osoba osigurava se smjeStajem maloljetnika u zatvorenu zavodsku
ustanovu, a do njihovog osnivanja istrazni zatvor odreden maloljetniku izvriava se u posebnim
zatvorskim jedinicama za maloljetnike u zatvorima u Bjelovaru, Dubrovniku, Gospicu,
Karloveu, Osijeku, PoZegi, Puli, Rijeci, Sisku, Splitu, VaraZdinu, Zadru, Zagrebu i u



Kaznionici i zatvoru u Sibeniku koje su osnovane Odlukom ministra pravosuda od 22. svibnja
2013. Nadalje, u odnosu na postupanje sudaca i drzavnih odvjetnika za mlade, potrebno je
istaknuti da je &lankom 38. Zakona propisano da suci za mladeZ i drZavni odv; etnici za mladez
moraju imati izraZenu sklonost za odgoj, potrebe i probitke mladeZi te vladati osnovnim
znanjima s podru&ja kriminologije, socijalne pedagogije, psihologije mladih i socijalnog rada
za mlade osobe.

U dijelu Izvjedéa pod tockom 4.2 ,,Prava djece s problemima u ponasanju” (str.
134) navedeno je kako institut specijaliziranog udomiteljstva primjeren djeci s problemima u
ponasanju unato$ unaprijedenoj regulativi nije razvijen, iako podaci pokazuju da se pojedina
djeca s poremecajima u ponasanju smjestaju u udomiteljske obitelji te nije specificirano o kojoj
vrsti udomiteljstva za djecu je rijed. S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske napominje da su
planirane izmjene Zakona o udomiteljstvu u kojem ée se raditi na jasnijim kriterijima
specijaliziranog udomiteljstva za djecu s problemima u ponaganju.

U dijelu Izvjedéa pod totkom 4.7 ,,Djeca u pokretu “, navedeno je da su prostorni
i kadrovski kapaciteti ustanova socijalne skrbi u koje se smjedtaju djeca bez pratnje nedostatni
i da je potrebno osigurati odgovarajuéi smjestaj za djecu bez pratnje u vidu specijalizirane
ustanove. Osim toga, na str. 156 konstatira se neodrZivost postupanja u dvije kontakt tocke za
prihvat djece bez pratnje: Centar za pruZanje usluga u zajednici Zagreb - Dugave i Centar za
pruZanje usluga u zajednici Split.

Vezano uz prihvat djece stranih drzavljana bez pratnje zakonskog zastupnika,
Vlada Republike Hrvatske istide da je tadasnje Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, 16. rujna 2019., donijelo odluku u kojoj se odreduju dvije kontakt to¢ke za
prihvat djece bez pratnje - stranih drzavljana starijih od 14 godina, u dvije ustanove, a u slu¢aju
priljeva veceg broja djece bez pratnje moguce je djecu smjestiti i u druge ustanove sukladno
potrebama. Odredivanje dvije kontakt totke predstavlja odlu¢nost u kreiranju sveobuhvatnije
skrbi za ovu skupinu ranjive djece, a kontakt tocke olak3avaju ubrzano zbrinjavanje djece jer
nije potrebno traZiti smjestaj po ustanovama. Djeca bez pratnje zbrinuta su u ustanove koja
pruzaju skrb i djeci hrvatske nacionalnosti. Nakon proteka tri mjeseca u kontakt tocki, za dijete
bez pratnje donosi se odluka o trajnijoj skrbi, bilo da je rije¢ o spajanju s obitelji bilo smjestaju
kod pruzatelja usluga i integraciji u hrvatsko drustvo, Osnivanje specijalizirane ustanove za
djecu bez pratnje potencijalno bi predstavljalo rizik da se djecu bez pratnje ,,getoizira® $to
nikako nije u njihovom interesu, niti postoji potreba za navedenom ustanovom s obzirom na to
da se mali broj djece bez pratnje odlugi na ostanak u Republici Hrvatskoj.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako su tijekom 2020. sva djeca bez pratnje
koja su zate¢ena na podru&ju Republike Hrvatske adekvatno i uspjeSno zbrinuta u ustanovama
socijalne skrbi gdje su zadovoljene njihove potrebe. Sustav socijalne skrbi vezano uz djecu bez
pratnje u fazi je planiranja aktivnosti koje ¢e se financirati iz novog programskog razdoblja
Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF).

U istoj totki Izvjeséa navodi se kako 2020. nije realiziran niti jedan smjestaj
djeteta bez pratnje u udomiteljsku obitelj. Pravobraniteljica navodi da je potrebno provesti
organizacijske, edukativne i suportivne aktivnosti kako bi se mogucnosti smjestaja djeteta bez
pratnje u udomiteljsku obitelj, sukladno Zakonu o udomiteljstvu pocele provoditi u praksi.



Potrebno je napomenuti da je Vlada Republike Hrvatske propisivanjem
moguénosti smjeStaja djece bez pratnje u udomiteljske obitelji iskazala spremnost
sveobuhvatnijoj skrbi za ovu populaciju djece, buduéi da je rije¢ o novijem institutu i skupini
djece koja su posebno ranjiva i koja zahtijevaju intenzivnu skrb. Problem jezi¢ne barijere i
nedostatak prevoditelja oteZavaju realizaciju smjestaja u udomiteljske obitelji, kao i nedostatak
kulturnih medijatora. Iznimno je vaZno osvjed¢ivanje javnosti o navedenoj skupini djece jer
udomitelj koji izraZava spremnost za udomljenje djeteta mora imati osiguranu podrsku i pomo¢.
Vlada Republike Hrvatske je u planiranju novog financijskog razdoblja za Fond za azil,
migracije i integraciju (AMIF)predvidjelo posebne aktivnosti za financiranje udomiteljstva za
djecu bez pratnje uz obveznu superviziju, podr$ku mobilnih timova i prevoditelja.

Nadalje, na str. 156 navedeno je da je zakonodavni okvir koji dopusta detenciju
djece migranata ostao isti unato¢ upozorenjima da je protivan najboljem interesu djeteta. U
vezi s navedenim, Vlada Republike Hrvatske napominje da je Zakon o strancima uskladen s
&lankom 17. Direktive o povratku 2008/115/EZ koja utvrduje uvjete za ogranienje slobode
kretanja maloljetnika i obitelji s djecom. Takoder, Zakonom o strancima i Protokolom o
postupanju prema djeci bez pratnje propisano je da se alternativa detencije za djecu bez pratnje
provodi u objektima ministarstva nadleZznog za poslove socijalne skrbi.

Takoder, navodi se da je pravobraniteljica za djecu pratila ostvarivanje i
povredu prava djece migranata, posebno vezano uz kolektivno protjerivanje od strane
policijskih sluzbenika na granici s Bosnom i Hercegovinom. S tim u vezi, Vlada Republike
Hrvatske naglasava da prilikom postupanja prema migrantima policija postuje njihova
temeljna prava i dostojanstvo te im omogucuje pristup sustavu medunarodne zastite ukoliko
im je takva zagtita potrebna, sukladno opéim dokumentima o ljudskim pravima, regulativi
Europske unije te nacionalnom zakonodavstvu. Pored toga, potrebno je napomenuti da je
prelazak vanjske granice Europske unije dozvoljen samo na graniénim prijelazima, a
Republika Hrvatska kao zemlja ¢lanica Europske unije ima zadacu provoditi zastitu vanjske
granice i sprjeavati nezakonite prelaske vanjske granice. U tom smislu hrvatska policija
provodi mjere propisane ¢lankom 13. Zakonika o schengenskim granicama, kojima se
sprjetavaju i odvradaju osobe koje izvan sluZbenih grani¢nih prijelaza pokuSavaju uéi u
Europsku uniju. Naime, uvijek je potrebno imati u vidu da se na granici Republike Hrvatske s
Bosnom i Hercegovinom nalaze tisuée migranata koji stalno pokusavaju nezakonito u¢i u
Republiku Hrvatsku preko granice koja je vanjska granica Europske unije, a hrvatska policija
ih u tome sprjeava uz primjenu mjera iz ¢lanka 13. stavka 2. Zakonika o schengenskim
granicama.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Ministarstvo unutarnjih poslova ima nultu
stopu tolerancije na nezakonitu uporabu sredstava prisile od strane hrvatske policije naspram
bilo koje populacije, kao i nultu stopu tolerancije nad neprocesuiranjem bilo kojeg kaznenog
djela ili prekr$aja podinjenog od strane policijskih sluzbenika

Nadalje, na str. 157 navedeno je da struéni radnici centara za socijalnu skrb ¢esto
nisu motivirani da preuzmu posebno skrbnistvo za djecu bez pratnje zbog preopterecenosti
obvezama koje proizlaze iz njihovih redovnih zada¢a. Navodi se da esto nisu dostupni, nisu u
redovnom kontaktu s djetetom te ne mogu u potpunosti zastititi njihova prava i interese te
ostvarivati njihova zakonom zajamdena prava u svakom trenutku, te se stjece dojam da je
njihova funkcija samo formalna. Preporuka pravobraniteljice je provodenje posebnih edukacija
i osposobljavanje skrbnika, posebno vezano za Protokol, koji su u neposrednom radu s djecom,
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zatim supervizija, profesionalizacija skrbnika i organizacija mreZe podrske skrbniku kako bi taj
posao obavljao u najboljem interesu djeteta.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se posebni skrbnici djeci bez pratnje
uglavnom imenuju iz redova zaposlenika centara za socijalnu skrb te je skrbniStvo za djecu bez
pratnje propisano Obiteljskim zakonom. Imenovanim posebnim skrbnicima pruZa se podrska i
za svoj rad mogu primati naknadu sukladno Pravilniku o visini iznosa i na¢inu isplate naknade
za skrbnika (,,Narodne novine®, broj 5/14.). Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1
socijalne politike je zajedno s ostalim dionicima u sustavu u podru¢ju djece bez pratnje,
posebice u suradnji s UNHCR Hrvatska, provodilo edukaciju strunih radnika u sustavu
socijalne skrbi koji su u direktnom radu s djecom bez pratnje. Struénim radnicima, zaposlenima
u ustanovama socijalne skrbi koji rade s djecom bez pratnje, kao i posebnim
skrbnicima/skrbnicima organiziraju se radionice i predavanja po pitanju postupanja prema
Protokolu o postupanju prema djeci bez pratnje. Takoder, u pripremi su aktivnosti koje ¢e se
financirati iz novog financijskog razdoblja za Fond AMIF u kojem se takoder planiraju
aktivnosti u svrhu jaganja kompetencija stru¢nih radnika koji rade s djecom bez pratnje i
njihovih supervizija. NadleZno Ministarstvo prati problematiku djece bez pratnje i kontinuirano
pruZa podriku struénim radnicima centara za socijalnu skrb i ustanovama u kojima su smjestena
djeca strani drzavljani bez prainje zakonskog zastupnika te redovito upucuje preporuke o
postupanjima s ciljem bolje zastite djece bez pratnje.

U odnosu na dio Izvje$¢a na str. 158 te preporuku za poboljSanje - proaktivno
raditi na sustavnom i kvalitetnom uklju¢ivanju djece stranih drZavljana u odgojno-obrazovni
sustav, te navoda da je uSiteljima i drugim ¢lanovima struénih sluzbi u $kolama potrebno
osigurati stjecanje potrebnih znanja i alata za rad s djecom pod medunarodnom zaStitom i
drugom djecom migrantima, a kako bi adekvatno odgovorili na specifi¢ne potrebe ove ranjive
skupine, Vlada Republike Hrvatske napominje da je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, kao koordinativno tijelu u postupku ukljucivanja u drustvo azilanata i stranaca pod
supsidijarnom zastitom, a sukladno ¢lanku 76. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
(,,Narodne novine®, br. 70/15.1127/17.), u okviru projekta ,,INCLuDE - Meduresorna suradnja
u osnaZivanju drZavljana treéih zemalja®, sufinanciranog sredstvima iz Fonda AMIF, predvidio
provedbu edukacija namijenjenih struénim djelatnicima u Skolama na temu najboljih praksi
integracije djece kojima je odobrena medunarodna zastita, suzbijanja diskriminacije te moguéih
uloga i djelovanja odgojno-obrazovnih ustanova u poticanju socijalnog uklju¢ivanja kako
djece, tako i odraslih osoba kojima je odobrena medunarodna zastita. Provedba ove aktivnosti
planirana je u 2021., a Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je u travnju 2021., u
sklopu istog Projekta izdao prirugnik pod nazivom OsnaZivanje Skolskih struénih suradnika i
nastavnika za kvalitetniju integraciju ugenika izbjeglica putem socijalne akcije u zajednici, ¢ija
je digitalna verzija dostupna na linku https://ljudskaprava.gov.hr/vijesti/prirucnici-za-
edukacijske-aktivnosti/1001. Nadalje, Ured ¢e, na temelju provedenih edukacija, financirati
provedbu lokalnih akcija usmjerenih jaanju socijalnog kontakta izmedu lokalne zajednice i
osoba kojima je odobrena medunarodna zastita. Provedba ove aktivnosti planirana je u 2022.
te se predvida sudjelovanje 20 $kola.

Na nekoliko mjesta u Izvjes¢u istie se postojanje problema vezanih uz
uklju¢ivanje djece traZitelja medunarodne zastite i djece bez pratnje u odgojno-obrazovni
sustav Republike Hrvatske. Nejasno je na koje se probleme ova konstatacija odnosi, buduéi
da se djeca traZitelja medunarodne zastite ukljuduju u odgojno-obrazovni sustav (predskolske,
osnovnodkolske i srednjoskolske ustanove) pravovremeno i sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima te su im od strane Ministarstva unutarnjih poslova omoguceni svi
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preduvijeti za poletak ili nastavak obrazovanja. Naime, dosljedno se provodi ¢lanak 58.
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zatiti, kojim je propisano da djeca traZitelja
medunarodne zastite ostvaruju pravo na osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje pod
istim uvjetima kao i hrvatski drZavljani te im se ostvarivanje tog njihovog prava omogucava u
propisanom zakonskom roku. Ukoliko dijete traZitelja medunarodne zaStite ne zna ili ne
poznaje dovoljno hrvatski jezik omoguéava mu se pohadanje pripremne nastave ili dopunske
nastave hrvatskog jezika, kao i dopunske nastave u pojedinim nastavnim predmetima ako za
to postoji potreba. Ukljudivanje djece bez pratnje u odgojno-obrazovni sustav u nadleznosti je
centara za socijalnu skrb, odnosno Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike.

Nadalje, na str. 158 navedeno je kako za vrijeme lockdowna u razdoblju od
ozujka do svibnja 2020. djeca trazitelja medunarodne zastite koja su u to vrijeme pristigla u
Prihvatiliste za traZitelje medunarodne zastite nisu imala pristup nastavi, odnosno da su u
nastavu ukljugena u svibnju te godine, Takoder se isti¢e kako su epidemioloSke mjere utjecale
i na ,,izostanak odgojno-obrazovne podrike u Prihvatili§tu za traZitelje azila“.

Vlada Republike Hrvatske napominje da su postupci uklju¢ivanja djece traZitelja
medunarodne zagtite u odgojno-obrazovni sustav u spomenutom razdoblju pokrenuti kada je to
bilo realno moguée s obzirom na niz restriktivnih epidemioloskih mjera propisanih u svrhu
suzbijanja i kontrole Sirenja bolesti COVID-19. Ministarstvo unutarnjih poslova provodilo je
sve propisane mjere kako bi zatitilo zdravlje traZitelja medunarodne zatite, sluzbenika
Ministarstva i svih ostalih osoba koje obavljaju svoje aktivnosti u objektu Prihvatilidta za
trazitelje medunarodne zastite. Na jednak nain i u istu svrhu mjere su provodile i sve ostale
javne sluzbe ukljudene u spomenuti postupak ukljugivanja djece u odgojno-obrazovni sustav.
Svoj djeci traZitelja medunarodne zastite koja su u to vrijeme bila ukljucena u obrazovni sustav
bilo je omoguéeno pracenje nastave on-line.

Povodom prijedloga za pobolj$anje u kojem se navodi da je potrebno intenzivno
dodatno educirati struénjake koji rade s djecom bez pratnje o odredbama Protokola za djecu
bez pratnje, Vlada Republike Hrvatske istide kako sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova,
koji provode postupak odobrenja medunarodne zastite, odredbe Protokola o postupanju prema
djeci bez pratnje redovito primjenjuju u sludajevima u kojima su traZitelji medunarodne zastite
djeca bez pratnje. Isto tako, potrebno je istaknuti da su sluZbenici Ministarstva unutarnjih
poslova koji rade na postupcima odobrenja medunarodne zastite u oZujku 2020. prosli obuku
Intervjuiranje djece” u okviru EASO (Europski azilni potporni ured) nastavnog plana.

Vezano uz preporuku 13. ,,Smjestaj maloljetnika koji su tijekom kaznenog
postupka proglaseni neubrojivima® (str. 165), u kojoj je navedeno da se otekuje donoSenje
pravilnika o dopuni Pravilnika o listi psihijatrijskih ustanova za prisilni smjestaj neubrojivih
osoba i psihijatrijskih ustanova u kojima se neubrojive osobe lije¢e na slobodi, u kojem se
postojeéa lista ustanova nadopunjuje s Psihijatrijskom bolnicom za djecu i mladeZz u Zagrebu,
Vlada Republike Hrvatske napominje da je pravobraniteljica za djecu obavijestena dopisom
Ministarstva zdravstva, od 24. veljate 2021., da je donoSenje pravilnika odgodeno. Naime,
uvaZeni su komentari zaprimljeni tijekom savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u, kojima je
istaknuta neprikladnost Psihijatrijske bolnice za djecu i mladeZ za navedenu svrhu.
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Vezano uz preporuku 14. (str. 165) koja se odnosi na problematiku stacionarnog
psihijatrijskog lije¢enja maloljetnika li§enih slobode, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da ¢e se
ovo specifi¢no podrudje tijekom nadolazeéeg razdoblja rjeSavati kroz zajednitke aktivnosti i
suradnju Ministarstva pravosuda i uprave i Ministarstva zdravstva.

Nadalje vezano uz tocku 4. Zakon o osobnoj iskaznici (str. 182), navedeno je
kako je u postupku izmjena Zakona o osobnoj iskaznici iskazana zabrinutost da se predloZenim
rjeSenjem objektivno omoguéuje i da roditelj, koji je li¥en roditeljske skrbi ili mu je rjeSenjem
suda ogranideno izvriavanje roditeljske skrbi u zastupanju djeteta, ishodi i zadrZi osobnu
iskaznicu djeteta uskratujuéi time dijete u ostvarivanju njegovih prava. Izmedu ostalog,
navedeno je da je predloZeno da se predvidi moguénost ponistavanja vaZenja osobne iskaznice
i izdavanje nove u situaciji kad roditelj, koji je neovladteno ishodio, odbija osobnu iskaznicu
predati djetetu te da prijedlog nije prihvacen.

S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je €lankom 8. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osobnoj iskaznici (,Narodne novine", broj 144/20.),
izmijenjen &lanak 10, Zakona o osobnoj iskaznici koji se odnosi na postupak podno3enja
zahtjeva te izdavanja osobne iskaznice. Stavkom 2. toga ¢lanka propisano je da zahtjev za
izdavanje osobne iskaznice za dijete, odnosno osobu lienu poslovne sposobnosti u dijelu koji
se odnosi na osobna stanja, podnosi zakonski zastupnik. Stavkom 5. propisano je da zakonski
zastupnik djeteta mo¥e biti roditelj, skrbnik ili osoba kojoj je odlukom suda povjereno
ostvarivanje roditeljske skrbi nad djetetom u cijelosti ili u tom dijelu. Nadalje, stavkom 6.
propisano je ako zahtjev za izdavanje osobne iskaznice za dijete podnese roditelj koji je na
temelju sudske odluke liSen roditeljske skrbi ili mu je ogranideno pravo na ostvarivanje
roditeljske skrbi ili je li¥en poslovne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na ishodenje osobne
iskaznice, Ministarstvo unutarnjih poslova ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev za izdavanje osobne
iskaznice. Prema stavku 7. Ministarstvo ¢e rjeSenjem ponistiti osobnu iskaznicu, ako se
naknadno utvrdi da je osobnu iskaznicu djetetu ishodio roditelj koji za to nije imao osnove, a
osobnu iskaznicu djeteta odbija predati roditelju koji samostalno ostvaruje roditeljsku skrb u
cijelosti ili u dijelu koji se odnosi na ishodenje osobne iskaznice. DonoSenju navedenog Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o osobnoj iskaznici, koji stupa na snagu 2. kolovoza 2021,
prethodilo je javno savjetovanje te su u tom postupku od strane pravobraniteljice za djecu
iznesene naprijed spomenute primjedbe, koje su, kao $to je vidljivo, prihvacene.

Vlada Republike Hrvatske napominje da su brisane odredbe ¢lanka 10. Zakona
0 osobnoj iskaznici koje su propisivale obvezu sudjelovanja oba roditelja u postupku izdavanja
osobne iskaznice djetetu. Naime, u provedbi Zakona o osobnoj iskaznici pojavilo se niz
problema prilikom ishodenja osobnih iskaznica djeci kada jedan od roditelja, zbog objektivnih
razloga, nije mogao sudjelovati u postupku ishodenja osobne iskaznice ili mu je bila znatno
oteZana moguénost davanja suglasnosti drugom roditelju da on samostalno provede postupak
ishodenja osobne iskaznice djetetu. Izmjenama odredbi ¢lanka 10. Zakona o osobnoj iskaznici
omoguéeno je da bilo koji od roditelja, kao zakonski zastupnik djeteta, podnese zahtjev i
preuzme osobnu iskaznicu svojeg djeteta. Navedeno je u skladu s odredbama Obiteljskog
zakona koje reguliraju zastupanje djeteta (€lanak 99.), prema kojima roditelji koji ostvaruju
roditeljsku skrb imaju duZnost i pravo u osobnim i imovinskim pravima sporazumno zastupati
svoje dijete u odnosu prema tre¢ima, a smatra se da je jedan roditelj dao svoj pristanak drugom
roditelju da moZe zastupati dijete bez njegove izridite suglasnosti, osim kad se trazi izricita
pisana suglasnost drugog roditelja sukladno odredbama ¢€lanaka 100. i 101. Obiteljskog zakona,
koje reguliraju zastupanje u vezi s bitnim osobnim pravima djeteta i zastupanje djeteta u vezi s
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njegovom vrjednijom imovinom, odnosno imovinskim pravima djeteta, u Sto ne spada
ishodenje osobne iskaznice djetetu. Zahtjev za izdavanje osobne iskaznice za dijete ne moze
podnijeti roditelj koji je na temelju sudske odluke liSen roditeljske skrbi ili mu je ograni€eno
pravo na ostvarivanje roditeljske skrbi ili je liSen poslovne sposobnosti u dijelu koji se odnosi
na ishodenje osobne iskaznice. NadleZna policijska uprava ili policijska postaja ¢e rjeSenjem
odbiti zahtjev za izdavanje osobne iskaznice djetetu, aka se naknadno utvrdi da je navedenu
ispravu ishodio roditelj koji nije za to imao osnove, a osobnu iskaznicu djeteta odbija predati
roditelju koji samostalno ostvaruje roditeljsku skrb u cijelosti ili u dijelu koji se odnosi na
ishodenje osobne iskaznice.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Josipa Aladroviéa, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinovi¢a, ministra
pravosuda i uprave dr. sc. Ivana Malenicu, ministra znanosti i obrazovanja dr. sc. Radovana
Fuchsa, te drzavne tajnike Mariju Pletikosu, Margaretu Maderic, Zarka Katica, dr. sc. Irenu
Petrijevéanin Vuksanovié, mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovi¢a i Tomislava Paljka.




