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PREDMET: IzvjeS¢e o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2019. godinu -
misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-12/20-09/16, URBROJ: 65-20-06, od
24. kolovoza 2020.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 i 53/20), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$éu o radu
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2019. godinu, daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske je u proslom mandatu dostavila Hrvatskome saboru

misljenje o IzvjeSéu o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2019. godinu aktom,
KLASA: 022-03/20-12/64, URBROJ: 50301-23/21-20-12, od 14. svibnja 2020.

S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da ostaje pri danom misljenju
koje se dostavlja u prilogu.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim miéljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i _socijalne politike Josipa Aladroviéa i drzavne tajnike Mariju
Pletikosu, Margaretu Maderié, Zeljka Plazoni¢a, dr. med., Tomislava Dulibi¢a, mr. sc. Josipa
Salapica, Juru Martinoviéa i Zarka Kati¢a.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/20-12/64
Urbroj: 50301-23/21-20-12
Zagreb, 14. svibnja 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: lzvjeSce o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2019. godinu -

misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/20-09/16, urbroja: 65-20-03, od 7.
travnja 2020. godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 i 53/20), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$éu o radu
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2019, godinu, daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske u odnosu na Izvjcice o radu pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova za 2019. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
pravobranitcljica za ravnopravnost spolova, aktom od 31. oZujka 2020. godine, ukazuje na
sljedece:

Sukladno odredbi ¢lanka 22. stavka 1. Zakona o ravnopravnosti spolova
(Narodne novine, br. 82/08 i 69/17), pravobraniteljica za ravnopravnost spolova izradila je i
dostavila predsjedniku Hrvatskoga sabora Izvjesée o radu pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova za 2019. godinu. Predmetno Izvje§ée sadr?i aktivnosti i projekte koje je
pravobraniteljica provodila tijekom 2019. godine na svim podrugjima vezanim uz suzbijanje
diskriminacije i kr$enja nacela u podrudju ravnopravnosti spolova, a u okviru ovlasti koje ima
temeljem Zakona o ravnopravnosti spolova. Ovo lzvjeiée c¢ini presjek godi¥njcg rada
pravobraniteljice i ukazuje na pojedine trendove vezano za diskriminaciju na temelju spola,
braénog i obiteljskog statusa, majéinstva, spolne orijentacije i rodnog identiteta te u
podrugjima rada, zapo$ljavanja i socijalne sigumosti, obitelji, ukljudujuéi i nasilje u obitelji,
obrazovanja, politi¢ke participacije, medija i u drugim podruéjima Zivota.

U okviru poglavlja I Pokazatelji o radu pravobraniteljice u 2019. godini,
podrudja [.2. Promicanje ravnopravnosti spolova — Analiza aktivrosti (fusnota 34, str. 12 te
fusnota 18, str. 3. SaZetka izvje§¢a) pravobraniteljica navodi da je u suradnji s Centrom za
izobrazbu Ministarstva pravosuda i udrugom TransAid tijekom 2019. godine provela tri
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edukacijske radionice za zatvorske sluZbenike na temu ,lzobrazba sluZbenika-prava i
specifiCnosti rada s trans-spolnim, transrodnim i rodno nenormativnim osobama®. Slijedom
navedenoga, Vlada Republike Urvatske istice kaka se ova vrsta specifiéne edukacije pokazala
izuzetno korisnom za stjecanje osnovnih znanja o posebnost u postupanju § ovim
kategorijama osoba.

Nadalje, u okviru poglavlja Il Analiza po podruciima, podruéja 1.
Zaposljavanje i rad, dijela 1.3. Jaz u plaéama i mirovinama u dijelu tcksta kojim se istide da
je dugorolna posljedica jaza u placama produbljenje jaza u mirovinama (str. 39) Vlada
Republike Hrvatske istice slijedeée:

Izmmjenama 1 dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine,
broj 115/18) koji je stupio na snagu 1. sijoénja 2019. godine, uvedena je kategorija dodanog
staza. Svim majkama nevezano uz koriitenje rodiljnog ili roditcljskog dopusta, za svako
rodeno i posvojeno dijete prilikom ostvarivanja prava na mirovinu prema opéim i posebnim
propisima iz mirovinskog osiguranja, kada ispune uvjet starosne dobi i mirovinskog staza, za
izraCun visine mirovine ukupno navr$enom mirovinskom stazu dodajc se i razdobljc od Sest
mjesccl. Uratunavanjem dodanog staZa od Sest mjeseci za svako rodeno i posvojeno dijete
ukupno ostvarenom mirovinskom staZu za izratun mirovine, ublaZavaju se razlike u visini
mirovine izmedu muskaraca i Zena nastalc uzimanjem u obzir naknada plae isplacenih za
viijeme rodiljinog dopusta na teret Hrvatskog zavoda za 2dravstveno osiguranje. Slijedom
navedenoga, Vlada Republike Hrvatske istite kako je ovom mjcrom ublaZen jaz i
mirovinama izmedu muskaraca i Zena koji nastaje kao posljedica nizih prihoda za vrijeme
koristenja rodifjnog dopusta.

Pravobraniteljica dalje navodi kako sc krajnja posljedica losijeg poloZaja Zena
na trZistu rada te niZih plaéa i mirovina manifestira na podrudju rizika od siromastva, gdje je
stopa rizika od siroma$tva za Zene vi$a u odnosu na muskarce, a razlika u stopi najizrazenija
je u odnosu na Zene u dobi od 65 1 viSe godina (str. 39). U odnosu na ove navode, Viada
Republike Hrvatske istice da je na sjednici odrZanoj 28. rujna 2017. godine donesena Qdluka
o donoSenju Strategije socijalnc skrbi za starije osobe u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2017. do 2020. godine. Predmetnom Strategijom, medu ostalim, prcdvidene su i mjerc
sprjeCavanja rizika od siromastva osoba starijc dobi. Stoga je od 1. sijeénja 2021. godine
predvideno uvodenje novog instituta nacionalne naknade za starijc osobe, kojim ¢e se
obuhvatiti kategorije osoba starijih od 65 godina koje nisu osigurale prihod za starost i nisu u
mogucnostt isti ostvariti na drugi na¢in, a nositelj mjerc je Ministarstvo rada i mirovinskoga
sustava.

U dijelu 1.5, Smjernice za razvaj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2018. — 2020. godine, analiza provedbe u 2019. opisana
je provedba aktivnosti od stranc Irvatskog zavoda za zaposljavanje, Ministarstva
gospodarstva, poduzetniitva i obrta, Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Ministarstva
znanosti 1 obrazovanja, Zavoda za vjeitacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje
osoba s invaliditetom, kao i aktivnosti aktivae politike zapogljavanja u odnosu na osobe
romske nacionalne manjine po Zupanijama, spolu i aktivnostima (str. 43 - 46). U odnosu na
navedeno, Vlada Republike Hrvatske smatra kako u okviru analize provedbe Smjemica za
razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za razdobije od 2018. -
2020. godine, u 2019. godini nije rclevantno navesti mjere i aklivaosti iz nadleZnost
Ministarstva gospodarstva, poduzetni$tva i obrta te Ministarstva znanosti i obrazovanja koje
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se nisu provodile v okviru Smjernica te nisu sastavni dio istih. Takoder, Vlada Republike
Hrvatske napominje kako mjere i aktivnosti iz nadleZnosti Zavoda za vjestadenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom, kao { Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava u dijelu koji se odnosi na projekt ,,ZaZeli“, nisu dio mjera i aktivnosti iz
dokumenta Smjernica, iako su dio aktivne politike zapo§ljavanja. Naime, Smjernicama su
sukladno postavljenim op¢im 1 posebnim ciljevima tocno odredene intervencije i mjere koje
¢e nadleZzna ftijela provoditi u svrhu ispunjavanja ciljeva. Slijedom navedenoga, Vlada
Republike Hrvatske istie kako bi prikladniji naslov dijela 1.5. bio Provedba aktivne politike
zaposljavanja u 2019. godini.

Nadalje, u okviru ovog dijela Izvje$éa u tekstu pod naslovom Zavod za
vjeStatenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom (str. 46), medu
ostalim podacima istiCe se i da je poslodavcima po svim poticajima ukupno isplaceno
23.640.366,10 kuna. U odnosu na ove brojcane pokazatelje, Vlada Republike Hrvatske istige
da je poslodavcima ukupno po svim poticajima isplaéeno 48.629.210,11 kuna,

Nadalje, u dijelu /6. Diskriminacija pri zaposljavanju i radu s opisima
slucafeva, tocki 1.6.1. Zakljucak i preporuke temeljem izloZenih podataka i imajuci u vidu
razinu ostvarenosti nacela ravnopravnosti spolova u podrudju rada i zapodljavanja,
pravobraniteljica navodi viSe preporuka (str. 59-60). U odnosu na preporuku br. 8 kojom se
preporuca dosljedno transponirati { implementirati nove EU direktive na podrudju rada te
preporuku br. 9 kojom se preporuta uvodenje mjera transparentnosti placa u svim
djelatnostima Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako su ove preporuke nepotrebne.

Naime, u odnosu na preporuku br. 8, Vlada Republike Hrvatske istie kako
Republika Hrvatska, kao punopravna ¢lanica Europske unije, ima obvezu transponirati svu
novu pravnu steevinu Europske unije te u slucaju drugadijeg postupanja propisi Europske
unije predvidaju pokretanje odgovaraju¢ih postupaka protiv takve drZave ¢lanice, a §to
ukljuCuje i visoke novéane kazne. Ujedno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e i da je nove
direktive Europske unije na podrugju rada potrebno implementirati u nacionalna
zakonodavstva do kolovoza 2022. godine, a §to je dovoljno razdoblje za provedbu propisanog
normativnog postupka za izmjenu vazeceg zakonodavstva.

Nadalje, vezano za preporuku br. 9, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako su
vaZze¢im odredbama Clanaka 7. 1 91. Zakona o radu (Narodne novine, br. 93/14, 127/17 i
98/19) u potpunosti preneseni zahtjevi Direktive 2006/54/EZ u pogledu jednakih moguénosti
Zena 1 muSkaraca u radnom odnosu, Odredbom ¢lanka 7. Zakona o radu, u okviru temeljnih
prava i obveza iz radnog odnosa, propisuje se zabrana izravne ili neizravne diskriminacije na
podrucju rada i uvjeta rada. Nadalje, odredbe o jzravnoj i neizravnoj diskriminaciji uredene su
Zakonom o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, br. 85/08 { 112/12) kojim se ureduju
sve osnove diskriminacije pa tako i diskriminacija po osnovu spola. Takoder, odredba &lanka
91. Zakona o radu, koja nosi naziv Jednakost plaéa Zena i muskaraca, ureduje i precizno
razraduje odgovarajuci sadrZaj koji utjece na transparentnost placa kod svih poslodavaca.
Slijedom navedenog, a imajuéi u vidu da je uz dva navedena propisa u Republici Hrvatskoj na
snazi 1 Zakon o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, br. 82/08 1 69/17) koji daje opéeniti
okvir za daljnje uredenje placa Zena I muskaraca kroz posebne zakone, Vlada Republike
Hrvatske istice kako postoji adekvatan 1 dostatan pravni okvir za provedbu propisanih odredbi
te da nema potrebe za daljnjim normiranjem koje bi moglo predstavljati samo moZebitno
uvodenje novih administrativnih obveza poslodavcima, a koje ne bi doprinijele
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funkcionalnosti adnosno ne bi doprinijele boljoj ravnotezi placa medu spolovima. Ovo Uim
viSe $to Republika Hrvatska, u odnosu na druge europske drZave, ima manji jaz u plaéama
izmedu Zena i muskaraca, a §to proizlazi i iz predmetnog [zviedca.

U dijelu 1.7, Rodiljine i roditeljske potpore, tocki 1.7.1. Analiza koristenju
rodilnih i roditeljskih potpora po spolu pravobraniteljica navodi kako je Vlada Republike
Hrvatske podrzala Direktivu (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. lipnja
2019. o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Fivota roditelja 1 pruzatelja skrbi i o
stavljanju van snage Direktive Vijea 2010/18/EU (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU)
2019/1158) te da, iako je predloZeni rok za implementaciju u nacionalno zakonodavstvo tri
godine od dana stupanja na snagu predmetne Direktive, jo§ nema Jasne najave kada ¢e pravo
na ofev dopust biti zakonodavno rijedeno (str. 65). Slijedom ovih navoda, Vlada Republike
Hrvatske istiCe da je sukladno odredbama Direktive (EU) 2019/1158 te zadanim rokovima za
njezinu implementaciju u nacionalno zakonodavstvo, odnosno 3 godine od stupanja na snagu
(2022. godine) u planu donosenje novog propisa u podrucju rodiljnih i roditeljskih potpora, u
okviru kojeg ¢e se razmotriti svi relevantni -prijedlozi kako bi se predloZila odgovarajuca
zakonska rjeSenja te ista uskladila sa sadrZajem i rjeSenjima iz podruGja i prava obuhvaéenih
predmctnom Direktivom.

Nadalje, u odnosu na komentar u okviru ovc totke na str. 66 kojim se istice da
bi, obzirom na nezadovoljavajuée stanje 3to se ti¢e koristenja roditeljskog dopusta (prava oba
roditelja) od strane oCeva, valjalo 3to prije uvesti ofev dopust kao rodno specifiéno |
iskljucivo pravo oéeva, 5to bi bio veliki izazov, Vlada Republike Hrvatske istide da su, u
okviru rjeSenja koja su obuhvacena Direktivom (EU) 2019/1158, predloZzene mjere koje
ukljucuju uvodenje pojedinadnog prava na o&inski dopust (10 radnih dana za ogev dopust) te
odredene izmjene postojeceg prava vezanog uz roditeljski dopust (predlozcno osi guravanje 2
mjeseca neprenosivog roditeljskog dopusta). Buduéi da je ravnopravno i nediskriminatorno
omogucavanje sudjelovanja oba roditelja na tr¥istu rada jasna odrednica koja ima posebnu
vaznost u dijelu roditeljske brige o obitelji, u narednom razdoblju Viada Republike Hrvatske
planira daljnje izmjene zakonodavnog okvira koji ureduje rodiljne i roditeljske potpore, a
posebice imajuéi u vidu obveze koje namece Direktiva (EU) 2019/1158. Odredbe ove
Direktive jednim dijefom u skladu su s nacionalnim uredenjem predmetne materije, no postojc
i novopredloZeni instituti koje hrvatsko zakonodavstvo u ovom trenutku ne ureduje.

U wocki 1.7.2. Opisi slucajeva iz podrucia rodilinih i roditeljskih potpora
opisano je postupanje po predmetu PRS-01-05/19-23 u kojem se pravobraniteljici obratila
majka vezano uz nemogucnost njezinog supruga (oca djeteta) da koristi dva mjeseca svojeg
neprenosivog dijela roditcljskog dopusta za dijele koje je njemu prvorodeno, dok je njoj to
treceradeno dijete za koje je koristila roditeljski dopust do treée godine Zivota djeteta (str. 71).
Sljedom rada na ovom predmetu pravobraniteljica je preporudila da se Zakon o rodiljnim i
roditeljskim potporama uskladi s Direktivom (EU) 2019/1158 na na&in na se predvidi
neprenosivi dio roditeljskog dopusta (u trajanju od najmanje 2 mjeseca) i kada se isti koristi
74 blizance, trece i svako sljedece dijete, odnosno da sc pravo na neprenosivi dio rodileljskog
dopusta niti na koji nacin ne veZe uz broj ranije rodene djece kortsnika/ica i nagin koristenja
roditeljskog dopusta. Nastavno na ovu preporuku, Vlada Republikc Firvatske istice da
temeljem analizc o¢itovanja Hivatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, proizlazi kako nije
povrijedeno pravo oca djeteta na koriftenje dva mjeseca neprenosivog dijela roditeljskog
dopusta ve¢ jc pravo na roditeljski dopust u cijelosti iskorifteno od strane majkc djctcta, a
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sukladno dogovoru majke i oca djeteta, u skladu s trenutno vazeéim odredbama Zakona o
rodiljnim 1 roditeljskim potporama. Navedeno potvrduje i kasniji zakljucak pravobraniteljice.

Nadalje, u okviru ove tocke istaknuto je kako je pravobraniteljica nastavila
ukazivati na nepovoljniji polozaj u kojem se nalaze majke koje za vrijeme koristenja rodiljnog
ili roditeljskog dopusta ostanu ponovno trudue te rode drugo dijete za koje poénu koristiti
rodiljni (zatim i roditeljski) dopust, a uslijed Sega im u zadnjih $est mjeseci prije mjeseca u
kojem je nastupio osigurani slucaj na osnovi kojeg se stjefe pravo na naknadu (odnosno
dopust za drugo dijete) nijc bila (niti je mogla biti) ispla¢ena niti jedna placa od strane
poslodavea te im se za vrijeme rodiljnog/roditeljskog dopusta isplacuje naknada u
minimalnom iznosu (str. 72). Navedeno jc pravobraniteljica istaknula i u okviru javnog
savjetovanja o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim 1 roditeljskim
potporama. Vezano uz ovaj navod pravobraniteljice, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako
predloZene izmjene nisu predmet Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama veé Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju. Nadalje, vezano uz sve preostale konkretne primjere koji
se odnose na preispitivanje postojecih zakonskih rjelenja, Vlada Republike Hrvatske istice
kako ¢e Povjerenstvo za pracenje provedbe Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama pri
nadleznom Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade 1 socijalnu pofitiku nastaviti i u
narednom razdoblju raspravljati o moguéim rjedenjima, kao i davati misljenja i prijedloge za
unapredenje obiteljskih potpora iz predmetnog Zakona.

Nadalje, u tocki 1.7.3. Zakljucak i preporuke (str. 73), medu ostalim, istaknute
su preporuke pravobraniteljice koje se odnose na §to prije uvodenje ofeva dopusta, odnosno
propisivanje prava na najmanje desct radnih dana uz naknadu pladée koja odgovara punoj
placi, poduzimanje drugih mjera za $to ranije ukljudivanje oceva u skrb o djeci te dodatno
nagradivanje obilelji u kojima roditelji ravnopravnije dijele roditeljski dopust. Slijedom
navedenih preporuka, Vlada Republike Hrvatske istidc kontinuirano promicanje i
poduzimanje aktivnosti za kvalitetnije uskladivanje obiteljskog i profesionalnog Zivota (e
istovremeno pruZanje financijske potpore organizacijama civilnog drustva za provedbu
projekata udruga usmjerenim aktivnoj podrici zaposlenim roditeljima te poticanju ofeva na
vecu ukljucenost u obiteljskom Zivotu i aktivaiju roditeljsku ulogu. Takoder ée i u narednom
razdoblju Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku objaviti Poziv u
okviru kojeg ¢c se podrzati projekti udruga usmjerenih podrici obitelji i promicanju i zaktiti
prava djece.

Nadalje, vezano uz dio 1.8, Spolno uznemiravanje s opisima slucajeva (str. 74
- 80) i dio 1.6. Spolno uznemiravanje Sazelka izvje§éa (str. 10-11) u kojima se govori o
kaznjavanju pocinitclja, Vlada Republike Hrvatske istice kako je Zakonom o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona (Narodne novine, broj 126/19) kazna za kazneno djelo spolnog
uznemiravanja iz ¢lanka 156. Kaznenog zakona postrozena na nacin da je za to kazneno djelo
sada zaprijeéena kazna zatvora do dvije godine.

U dijelu 1.9. Demografska politika i aktivnosti pravobraniteljice, 1o8ki 1.9.1
Zakljucak i preporuke, medu ostalim navedena je preporuka br. 5 koja se¢ odnosi na uvodenje
olevog dopusta i poduzimanje mjera za §to ranije ukljudivanje ofeva u skrb o djeci (str. 89).
Slijedom date preporuke, Vlada Republike Hrvatske istie kako u svom radu osabitu paZnju
usmjcrava na promjene u podrucju rodiljnih i roditeljskih potpora kojima bi s¢ dodatno
potaknulo koriftenje dopusta roditelja, uvazavajuéi obiteljsku situaciju, osiguranje stabilnosti
majki na trZistu rada kao 1 potrebu jadeg ukljudivanja oeva na sudjelovanje u ranom odgoju
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djece. Koridtenjem prava prema potrebama, roditeljima bi se olaksalo uskladivanje
profesionalnog i privatnog Zivota. U fom smislu, Direktiva (EU)Y 2019/1158 predvida i deset
dana pladenoga olevog dopusta, kao novog prava na razini Europske unije, §to Viada
Republike Hrvatske smatra prihvatljivim u cilju poboljZanja polozaja Zena na tr3igtu rada kao
1 jacanja uloge ofeva u odgoju i brizi o novorodenom djetetu. Rok za implementaciju
predmetne Direktive u nacionalno zakonodavstvo je tri godine od dana stupanja na snagu te ée
nadleZno Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u narednom
razdoblju zapogeti s aktivnostima pripreme i izrade sveobuhvatih 1zmjena prava iz sustava
rodiljnih i roditeljskih potpora.

U okviru podrutja 2. Rodno utemeljeno nasilje, dijela 2.1. Nasilje u obitelji
pravobraniteljica navodi kako pozdravlja izmjene Kaznenog zakona i Zakona o zaltiti od
nasilja u obitelji, medutim istie kako je odreden broj propisa stupio na snagu neposredno
prije same ratifikacije Konvencije Vije¢a Europe o spredavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama I nasilja u obitelji ili je i dalje neuskladen sa odredbama Konvencije. U odnosu na ove
navode, koji su obuhvadeni i Sazetkom izvje3éa (str. 11-12), Viada Republike Hrvatske isti¢e
kako je zakonskim izmjenama tijekom 2019. godine (koje su stupile na snagu 1. sijeénja
2020. godine) postroZena zakonska politika kaZnjavanja nasilja u obitelji i nasilja prema
bliskim osobama, kako u sferi kaznenog, tako i u sferi prekriajnog zakonodavstva. Tako su
Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (Narodne novine, broj 126/19)
poostrene zaprijetene kazne za kaznena djela: nasilje u obitelji, sakacenje Zenskih spolnih
organa, fjelesna ozljeda (prema bliskoj osobi), tefka tjelesna ozljeda (prema bliskoj osabi),
osobito teska tjelesna ozljeda (prema bliskoj osobi), povreda dijetetovih prava, bludne radnje i
spolno uznemiravanje. Za kaznena djela prijetnje i nametljivog ponadanja, podinjenje djela
prema bliskoj osobi propisano je kao kvalificirani oblik kaznenog djela. Izmijenjen je koncept
kaznenog djela silovanja, na nadin da se kaznenim djelom silovanja ima smatrati i svaki
nekonsenzualni spolni odno$aj ili s njim izjednacena spolna radnja, i onda kad nema uporabe
sile ili prijetnje na Zivot i tijelo silovane ili druge osobe, uz istovremeno brisanje kaznenog
djela spolnog odnoSaja bez pristanka, te uz propisivanje strozih kazni za silovanje 1 za teska
kaznena djela protiv spolne slobode. Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji (Narodne novine, broj 126/19) propisane su vide noviane kazne i kazne
zatvora za sve pojavne oblike nasilja u obitelji, a pooStrena je i kazna za zdravstvene radnike,
djelatnike u ustanovama socijalne skrbi, osobe zaposlene u odgojno-obrazovnim ustanovama,
strucne  radnike zaposlene u  vjerskim ustanovama, humanitarnim organizacijama ili
organizacijama civilnog drudtva te sve druge struéne osobe koje u svom radu dolaze u kontakt
sa Zrtvama nasilja u obitelji, a koji ne prijave policiji ili drfavnom odvjetnistvu potinjenje
nasilja u obitelji za koje su saznali u obavljanju svojih poslova,

Nadalje, u odnosu na ovaj dio [zvjedca, totku 2.1.4. Trendovi pravobraniteljica
iznosi podatke o provodenju zastitne mjerc obveznog psihosocijalnog tretmana prema &lanku
13. Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji (str. 102, u vezi sa str. 13, Sazetka izvjeséa). Slijedom
navedenih podataka, Vlada Republike Hrvatske napominje da su navedeni podaci bili vazeéi u
trenutku dostavljanja podataka za izradu Ilzvjeséa. Medutim, Vlada Republike Hrvatske
smatra vaZnim istaknuti nove, aZurne podatke o provodenju predmetne zaftitne mjere i o
1zvr3enju proratuna za 2019. godinu. Stoga istiemo da su u 2019. godini u provedbu zastitne
mjere obveznog psihosocijalnog tretmana bile ukljudene ukupno 433 osobe, od kojih je za 324
osobe zaStitna mjera provedena u cijelosti. Izvrienje prorauna za 2019. po stavci
Psihosocijalni tretman u kaznenom i prekrajnom postupku iznosi 692.252,44 kuna.
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U okviru tocke 2.1.7. Zakljucak i preporuke (str. 112) pravobranitcljica
preporuca ustrojiti zajedniCke timove struénih osoba (centara za socijalnu skrb, polictje,
zdravstvenih ustanova, psiholoskih drustava) koje bi zajedno | u medusobnoj suradnji i
koordinaciji vrdili struéne procjene o pojedimim siucajevima rodno uvjetovanog nasilja.
Nastavno na ovu preporuku, Vlada Republike Hrvatske istie kako u Republici Hrvatskoj vec
postoje osnovani Zupanijski timovi za spredavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji te timovi na lokalnim razinama. Zupanijske timove Cine predstavnici centara za
socijalnu skrb 1 pjihovih podruZnica — obiteljskih centara, policije, zdravstvenih ustanova,
Gradskog ureda za obrazovanje Grada Zagreba odnosno ureda u Zupanijama u &ijoj su
nadleznosti upravni 1 drugi struéni poslovi iz podru¢ja obrazovanja, sluZbenici odjela za
podrsku Zrtvama i svjcdocima Zupanijskih sudova, suci za mladez nadleznih 7upanijskih
sudova, suci kaznenih i1 prekriajnih odjela opéinskih sudova, suci prekrsajnih sudova u
Zagrebu 1 Splitu te predstavnici organizacija civilnog drustva koje se aktivno bave pruZanjem
pomoci 1 podrike Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Zadaca je ovim timovima,
medu ostalim, meduresornom suradnjom unaprjedivati sustav zastitc od nasifja nad Zenama i
nasilja u obitelji u lokalnoj zajednici ¢ime se daje doprinos prevenciji novih slucajeva nasilja.
Nadalje, zadace timova na lokalnim razinama (gradskim i op¢inskim) za prevenciju i borbu
protiv. nasilja 1 drugih ugroza, ukljucuju poduzimanje aktivnosti u cilju prevencije
potencijalnib opasnosti 1 ugroza s nezeljenim posljedicama po Zivot, sigurnost 1 zdravljc
gradana, prepoznavanjc riziénih Cimbenika za razvoj nasilnickog ponaSanja ili drugih
drudtveno neprihvatljivih ponaSanja, odnosno identificiranjc moguce prijetnje 1 procjenu
rizika, ranu intervenciju u sluéaju saznanja o postojanju ozbiljne i neposredne opasnosti za
Zivot 1 sigurnost drugih osoba, predlaganje strategije i naina meduresornog rjeSavanja
uocenih problema, koordiniranog i zajedni¢kog poduzimanja mjera sa zadanim rokovima za
razrjeScnje pojedinacnog slucaja s konaénim ciljem sprje¢avanja nasilnih i Stctnih dogadaja,
upravljanje prepoznatim rizikom ponavljanja nasilja i djelovanja prema onim osobama kod
kojth se ve¢ o¢itovalo nasilno ponaSanje, multidisciplinarnu analizu posebno sloZenih
sluajeva (case study) u kojoj sudjeluju struénjaci svih institucija odnosno sluzbi koji
postupaju u konkrctnom predmetu, pri éemu se razmjenjuju sve prikupljene mformacije,
procjenjuje rizik, usugladavaju mjere kojc ¢c se poduzeti te zajednicki odluéue o
eventealnom uklju€ivanju drugih sustava u rjeSavanjc problema. Timove na lokalnim
razinama ¢ine nacelnici policijskih postaja, doktor medicinc imenovant predstavnik doma
zdravlja/ispostave doma zdravlja, ravnatelji odgojno-obrazovnih ustanova, ravnatelji centara
za socijalnu skrb/voditelji podruznica, predstavnici odjela za podrsku Zrtvama i svjedocima
osnovanth pri Zupanijskim sudovima kao i predstavnici probacijskih ureda na podruéju
djclovanja pojedine policijske postaje te sluzbenici Ministarstva hrvatskih branitelja odredent
za podruéje pojedine jedinice podruéne (regionalne) samouprave. Slijedom navedenoga, a
posebno uvaZavajuci postojanje Zupanijskih timova te timova na lokalnim razinama, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako se osnivanjem dodatnih timova struénih osoba ne bi osigurala
bolja medusobna suradnja i koordinacija niti bi se doprinijelo boljoj funkcionalnosti, ve¢
naprotiv, samo bi bili stvoreni dodatni timovi ¢iji bi &lanovi biti djelatnici sustava nadleZnih
za postupanje, kao 1 u ve¢ osnovanim imovima.

Nadalje, u toc¢ki 2.1.8. Postupanje centara za socijalnu skrb prema Zrtvama
nasilja u obitelji, podtocki 2.1.8.1. Zakljucak i preporuke (str. 116) pravobraniteljica
preporu¢a nastavak kontinuiranih edukacija djelatnika/ca iz sustava soctjalne skrbi, a vezano
uz primjenu Protokola o postupanju u sluaju nasilja u obitelji 1 ostalih propisa iz podrudja
zaStite od nasilja u obitelji, jacanje daljnje meduresorne suradnje svih nadleznih tijela u cilju
prevencije 1 pruZanja pomo¢i Zrtvama nasilja u obitelji te primjenu senzibilnog pristupa
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prilikomn postupanja sa Zrtvama nasilja. Slijedom ovih preporuka, Vlada Republike Hevatske
istice kako nadleZno Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijatnu politiku posebnu
pazmju pridajc provodenju programa izobrazbe djelatnika sustava socijalne skrbi, donosi
Godisnji plan struCnog usavtSavanja struénih radnika u ustanovama socijalne skrbi temeljem
utvrdenih potreba 1 prioriteta te kontinuirano osigurava programe izobrazbe 2a strucne radnike
centara za socijalou skrb na temu zastite od nasilja u obitelji i provedbe Protokola o
postupamju u slu¢aju nasilja u obitelji. Vlada Republike Hrvatske nadalje istice kako je
tjekom 2019. godine Ministarstvo provelo niz programa izobrazbe namijenjenih struénjacima
iz. sustava socijalne skrbi od kojih posebno izdvajamo programe , Nasilie u obitelji s
naglaskom na nasilje nad starijim osobama i osobama s invaliditetom™, ,, Integrivani pristup
nasilju u obitelji* e ,, Interdisciplinarni pristup problemu nasilja iz perspektive sustava
socijaine skrbi*.

Vlada Republike Hrvatske nadalje isti¢e kako je Ministarstvo za demografiju
obitelj, mlade i socijalnu politiku nositelj projekta pod nazivom Zaustavimo nasilje nad
Zenama i nasilje u obitelji — Za nasilje nema opravdanja, za koji su sredstava osigurana iz EU
fondova, a u okviru kojeg ¢e provesti niz aktivnosti kojc se odnose na jaanjc kapaciteta
slruénjaka I unaprjedenje meduresorne suradnje u podiudju prevencije i zadtite od nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji kroz strano osposobljavanje predstavnika Zupanijskih timova,
struénjaka svih relevantnih dionika u podrugju zadtite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
kop nisu predstavnici Zupanijskih timova, drZavnih sluzbenika s ciljem scnzibilizacije i
postupanja po odredbama Konvencije te struénjaka iz sustava socijalne skrbi za pruzanje
ustuge psihosocijalnog trctmana radi prevencije nasilnog ponaSanja. Nadalje, projektom e
biti obuhvacene i aktivnosti usmjerene podizanju javne svijesti protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji i senzibiliziranja javnosti o Stetnosti 1 neprihvatljivosti nasilni¢kog ponasanja,
vaZnosti prevencije nasilja, ulozi nacionalnog i Zupanijskih timova u preveneiji i borbi protiv
nastlja, obvezi prijavljivanja nasilja, tc promociji usluge 24-satne telefonske linije kao dio
sustava prcvencuc od nasilja i zaSite Zrtve. Ujedno, Vlada Republike [lrvatske naglasava i
kako ¢e’sc provodenjem ovog projekia omogucéiti rad Nacionalnog pozivnog centra za Zrive
kaznenih djela i prekrSaja (NPC, broja telefona 116 006) 24 sata dnevno svih 7 dana u tjednu,
ukljuCuju¢i praznike i blagdane tc podizanje kvalitete rada i usluge. Partneri u provodenjn
aktivnosti Nacionalnog pozivnog centra Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku su Ministarstvo pravosuda i Udruga 7a podriku Zrtvama i svjedocima.

U tocki 2.1.9. Provedba Nucionalne strategije zastite od nasilja u obitelji,
podiocki 2.1.9.1. Zakljucak i preporuke (str. 124-125), medu ostalim, istie se,preporuka
vezana uz poduzimanje daljujih aktivnosti i mjera u cilju osnivanja novih skloni§ta za Zrtve
nasilja, a prioritetno v Zupanijama u kojima takva skloniita jo¥ uvijek ne postoje. Slijedom
ove preporuke, Viada Republike Hrvatske isti¢e kako u Republici Hrvatskoj postoji ukupno
19 sklonidta koja se nalaze na podruéju Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije, Varazdinske.
Medimurske, Bjelovarsko-bilogorske, Osjecko-baranjske, Vukovarsko-srijemske, Brodsko-
posavske, Sisatko-moslavacke, Karlovacke, Primorsko-goranske, Istarske, Zadarske,
Splitsko-dalmatinske i Sibensko-kninske Zupanije. Od ukupnog broja sklonista Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kontinuirano financijski podupire rad njih
[7. SkloniSta su korisnicama i njihovoj djeci dostupna u slu¢aju potrebe, a smjestaj se moze
osigurali na zahtjev policije, centra za socijalnu skrb te same Zrtve ukoliko u kriznoj sitnaciji
zatraZi smjeStaj. Sklonista jo§ nisu osnovana na podrugju Krapinsko-zagorske, Koprivnicko-
krizevacke, Licko-senjske Viroviticko-podravske, PoZeiko-slavonske i Dubrovacko-
nereivanske Zupanije, medutim navedene Zupanije u suradnji sa partnerima poduzimaju
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potrebne mjere na uredenju i opremi prostora, odnosno provodenju svih aktivnosti koje
prethode osnivanju sklonidta. Vlada Republike Hrvatske istice kako u procesu osnivanja
skloniSta u navedenim Zupanijama nadleZno Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku pruza potrebnu savjetodavnu pomod Zupanijama te ¢e osigurati i financijsku
potporu radu ovih sklonista. U tom smislu, Vlada Republike Hrvatske isti€e da je Ministarstvo
za dernografiju, obitelj, mlade 1 socijalnu politiku objavilo ograniCeni trajni poziv za dodjelu
bespovratnih sredstava ,,Osiguravanje sustava podrske za Zene Zrtve nasilja i Zrtve nasilja u
obitelji* ukupne vrijednosti 70.000.000,00 kuna. Cilj ovog poziva je unaprjedenje sustava
podrske, prevencije i zadtite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Pozivom ¢e se osigurati
geografski ravnomjerna rasprostranjenost usluga potpore Zrtvama i osiguravanje dovoljnog
broja sklonidta radi sigurmog smjedtaja i proaktivne pomodéi Zrtvama, osobito Zenama i
njihovoj djeci. Prihvatljivi prijavitelji u okviru ovog Poziva su jedinice podrune (regionalne)
samouprave u kojima se ne pruza usluga skrbi izvan vlastite obitelji za Zene Zrtve nasilja i
zrtve nasilja u obitelji na podrudju Krapinsko-zagorske, Koprivni¢ko-krizevacke, Licko-
senjske, Virovititko-podravske, PoZe&ko-slavonske 1 Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Nadalje, u to¢ki 2.1.10. Provedba Protokola o postupanju u slucaju nasilja u
obitelji, podiotki 2.1.10.2. Zupanijski timovi za sprecavanje i borbu protiv nasilia nad
Zenama 1 nasilja u obitelji (str. 127-130), istaknuti su navodi Zupanijskih timova o
neprovodenju konzultacijskih supervizija, koje su kao obaveza zadane Protokolom o
postupanju u slu€aju nasilja u obitelji, a koje Zupanijski timovi nisu provodili buduéi da nije
zaprimljen naputak Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku niti
Nacionalnog tima za spreCavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te da
isto nije uredeno Poslovnikom o radu Nacionalnog i Zupanijskih timova. Slijedom navedenih
stajaliSta Zupanijskih timova, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je Protokol o postupanju
u sludaju nasilja u obitelji donijela na sjednici odrZanoj 19. lipnja 2019. godine, a koji
dokument bespogovorno obvezuje sve na njegovu dosljednu provedbu. Cilj Protokola je
pojasniti te detaljnije i jasnije urediti postupanja uredena temeljem vaZeéih propisa. Cinjenica
da obaveza provodenja konzultacijskih supervizija nije bila navedena u Poslovniku o radu
Nacionalnog 1 Zupanijskih timova za spre€avanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji (u daljnjem tekstu: Poslovnik o radu) koji je na snazi od 4. travnja 2019. godine, ne
predstavlja opravdanje Zupanijskim timovima za neprovodenje konzultacijskih supervizija.
Slijedom ove obaveze zadane Protokolom Zupanijski timovi istu su trebali uvrstiti u plan rada
za 2019. godinu te istu provoditi. Medutim, poneki timovi nisu niti donijeli plan rada za 2019.
godinu, a 3to su bili duZni temeljem odredaba Poslovnika o radu. Shijedom navedenog, Vlada
Republike Hrvatske istite kako se pozivanje iskljudivo na odredbe Poslovnika o radu, niti u
sttuaciji neprovodenja obaveza zadanih Protokolom, ne moZe uvaZiti. Kao primjer pravilnog
postupanja veé je u Izvjedéu pravobraniteljice naveden Zupanijski tim Sibensko-kninske
Zupanije koji je tijekom 2019, godine &etiri puta sazivao konzultacijske supervizije.

Vlada Republike Hrvatske nadalje istice da je, buduéi da su Zakonom o sustavu
drZavne uprave (Narodne novine, broj 66/19) uredi drzavne uprave u Zupantjama, Sijom su
odlukom uspostavljen Zupanijski timovi, prestali s radom te su poslovi ureda drZzavne uprave
povjereni Zupanijama, u tijeku potpisivanje izmjena Sporazuma o meduresornoj suradnji u
podrucju sprecavanja i borbe protiv nasilfa nad Zenama i nasilja u obitelji te ¢e biti
izmijenjen 1 Poslovnik o radu. Ovom &e prigodom u Poslovnik o radu biti dodano provodenje
konzultacijskth supervizija kao dodatna obaveza Zupanijskih timova. Osim navedenog, Vlada
Republike Hrvatske, istie i da je Ministarstvo za demografiju obitelj, mlade i socijalnu
politiku u okviru ranije istaknutog projekta Zaustavimo nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji
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- Za nasifje nema opravdanja, uz programe izobrazbe zupanijskth tumova o provedbi
odredaba Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji, planiralo i rovodenje supervizije
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za flanove Zupaniskih timova.

Isto tako, u okviru ove podtogke istaknuti su i navodi odredenog broja
Zupanijskih timova kako nisu raspolagali financijskim sredstvima u 2019, gadini, sve
aktivnosti bile su provedene volonterskim radom &lanovafica te su za provedbu aktivnosti
koriteni resursi mati¢nih ustanova iz kojih dolaze &lanovifice tima (str. 130). Slijedom
navoda pojedinih Zupanijskih timova kako su aktivnosti provuodili ,,volonterskim radom*,
Vlada Republike Hrvatske ukazuje na potrebu opreza prilikom koristenja termina volontiranje
1 volonterski rad. Naime, Zupanijski tim &ine struénjaci imenovani od strane svojih ustanova
relevantnih za ovo podrudje, stoga se ne moze govoriti o volontiranju, bez obzira §to ovaj
posao obavljaju bez naknade. lako &ini jedan od elemenata volontiranja, obavljanje aktivnosti
bez naknade nije ekvivalent volontiranju. Vlada Republike Hrvatske istide kako volontiranje
podrazumijeva dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja 1 vjeStina kojima se
obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za zajednicku dobrobit, a obavljaju
th osobe na natin predviden Zakonom o volonterstvy, bez postojanja uvjcta isplate novcanc
nagrade 1li potraZivanja druge imovinske koristi za obavljeno volontiranje. Dakle, potrebno je
kumulativno ispunjavanje navedenih uvjeta da bi se moglo govoriti 0 volontiranju. U tom
smislu, a buduéi da su &lanovi Zupanijskih timova imenovani od sirane svojih maticnih
ustanova 1 time obvezani na sudjelovanje u okviru aktivnost svog radnog mjesta, takve se
aktivnosti ne smatraju volontiranjem u smislu Zakona o volonterstvu.

U podrudju 3. Rodireljska skrb, dijelu 3.1. Opisi slucajeva u podrucju
roditeljske skrbi pravobraniteljica istide da i dalje postaji nagelno dobra praksa centara za
socijalnu skrb prilikom postupanja u predmetima kojj se odnose na roditeljsku skrb te je po
fom pitanju i tijekom ovog izvjcitajnog razdoblja nastavljen pozitivan frend iz ranijih
izvjeStajnih razdoblja. Medutim, prilikom opisivanja postupanja centara za soctjalnu skrb u
pojedinom stu¢aju (str. 145), pravobraniteljica primjerice ukazuje na nedovoljno poduzete
radnje centara za socijalnu skrb kako bi se ostvarivali kontakti djeteta i roditelja s kojim dijete
ne stanuje te zbog problema u zajednitkom ostvarivanju roditeljske skrbi kada roditelji ne
Zive zajedno. Slijedom navedenog, Viada Republike Hrvatske istice kako centar za socijalnu
skrb moZe savjetodavnim struénim radom, pruZanjem usluge savjetovanja 1 pomaganja i/ili
obiteljske medijacije, upuéivanjem roditelja u obiteljski centar ili kod drugih pruZatclja usluga
te odredivanjem mjere obiteljsko-pravne zastite djeteta iz nadleZnosti centara za socijalnu
skrb, struno postupati s ciljem rjeSavanja sukoba roditclja i manipulativnih ponaSanja
roditclja oko zajednickog izvrsavanja roditeljske skrbi, Medutim, odluke o roditcljskoj skrbi
kada roditelji ne Zive zajedno, u nadleznosti su suda i roditelj uvijek moZc podnijeti sudu
zahtjev za izvrSenje vaZede sudske odluke ili predloziti sudu donoSenje nove odluke o
roditeljskoj srbi ili njenom pojedinom sadrZaju. O navedenom centar za socijatnu skrb u
§vo]im postupanjima upoznaje roditelje,

U podruéju 4. Spolne i rodne manjine, dijelu 4.1. Pravna osnova i ocjena
stanja, to€ki 4.1 Provedba Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog  spola
pravobraniteljica navodi kako za &itavo vrijeme vaZenja Akcijskog plana za borbu protiv
diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2019. nijc poduzeta niti jedna aktivnos{ vezana u
provedbu mjera 3.2. Osigurati provedbu zakona o Zivothom partnerstvu osoba istog spola kroz
edukacije tijela nadleZnih za njegovu primjenu i 3.3. Osigurati pracenjc provedbe Zakona o
Zivotnom partherstvu osoba istog spola iz podrudja Uprava i pravosude predmctnog
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Akcijskog plana (str. 153). Vezano uz navedene tvrdnje, Viada Republike tirvatske ukazuje
na finjenicu da je temeljem Zakona o Zivotnom partnersivu osoba istog spola (Narodne
novine, broj 92/14), ministar nadleZan za postove uprave donio Praviinik o mjerilima za
odredivanje iznosa i namjeni naknade ostvarene za sklapanje Zivotnog partnerstva izvan
sluzbene prostorije (Narodne novine, broj 99/14), Pravilnik o obrascu izvatka i potvrde koji sc
izdaju iz registra Zivotnog partnersiva (Narodne novine, broj 99/14) te Naputak za vodenje
registra Zivotnog partnerstva (Narodne novine, broj 147/14). Nadalje, poradi uskladivanja sa
Zakonom o sustavu drZavne uprave (Narodne novine, broj 66/19) u 2019. godini izraden je
Nactt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola te, nakon §to je 1. sijenja 2020. godine Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Zivotnom partnerstvu osoba istog spola stupio na snagu, u lijeku je bio postupak uskladivanja
Pravilnika o mjerilima za odredivanje iznosa i namjcni naknade ostvarene za sklapanje
Zivotnog partnerstva izvan sluZbene prostorije i Naputka 7a vodenje registra Zivotnog
partnerstva s predmetnim Zakonom. Nadalje, u odnosu na provedbu mjera 3.2. i 3.3.
Akcijskog plana za suzbijanje diskriminacije, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je nadleZno
Ministarstvo uprave izvidilo sve obveze vezane uz provedbu Zakona o Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola, Zivotna partnerstva se sklapaju neomctano i izdaju se isprave te nije uoGena
potrcba edukacije iz djelokruga Ministarstva uprave, prije svega matidara, slijedom &ega se
ista nijc niti provodila. Osim toga, Vlada Republike Hrvatske ukazuje na éinjenicu da nije
zaprimljena mt jedna prituZba vezana uz provedbu prava zajamé&enih Zakonom o Zivolnom
partnerstvu osoba istog spola.

Nadalje, u okviru ove to¢ke pravobranitcljica navodi i kako u Pravilniku o
statusu i radu stranaca u Republici Ilrvatskoj, u okviru kojega je Obrazac zahtjeva za
izdavanje odobrenja za privremeni/stalni/autonomni boravak (Obrazac 1a) koji sadrZi rubriku
za unos podataka braénom stanju, ne postoji odgovarajuéa rubrika u koju bi analogne podatke
mogle unijeti osobe koje su sklopile Zivotno partnerstvo (str. 150). U odnosu na navedeno,
Vlada Republike Hrvatske istice kako je donesen Zakon o strancima (Narodne novine, broj
53/20) na temelju kojeg ce se donijeti novi Pravilnik o statusu i radu drZavljana treéih zemalja
u Republici Hrvatskoj i kojim ¢e se na odgovarajuci nadin izmijeniti sadr?aj zahtjeva za
1izdavanje odobrenja za privremeni/stalni/autonomni boravak (Obrazac 1a). Nadalje se istice
da u fusnoti 296 nisu u potpunosti navedeni brojevi Narodnih novina u kojima je objavljen
Pravilnik o statusu i radu stranaca u Republici Hrvatskoj t¢ njegove izmjene i dopune.
Predmetni Pravilnik objavijen je u Narodnim novinama, br. 52/12, 81/13, 38/15, 100/17,
61/181 116/18.

Nadalje, u podruéju 8. Rizici visestruke diskriminacije i posebno osjetljive
druitvene  skupine, dijelu 8.6. Zrtve (rgovanja ludima, posebice femama i djecom
pravobraniteljica preporuca kontinuiranu primjenu rodno scnzibilnog pristupa prilikom
postupanya sa Zrivama trgovanja ljudima (str. 259). U odnosu na navedenu preporuku, Viada
Republike Hrvatske naglaSava kako je sustav suzbijanja trgovanja ljudima u Republici
Hrvatskoj osnovan na principima podtivanja temeljnih ljudskih prava Zrtava trgovanja ljudima
i osiguravanju pomoéi i zatite kroz siguran smjestaj, psihosocijalnu, zdravstvenu, pravnu
pomoc, kao 1 pravo na siguran povratak u zemlju povratka. Pri tom Vlada Republike | Irvatske
posebno naglasava kako nacionalni referalni sustav suzbijanja trgovanja ljudima naroitu
pozomost posvecuje podrucju socijalne i1 ckonomske integracije/reintegracije Zrtava trgavanja
Jjudima u drudtvo, kao jednom od glavnih preduvjcta za njihov uspjesan oporavak i
osnaZivanje. Nacionalni referalni sustav koji ureduje podrugje suzbijanja trgovanja ljudima u
Republics trvatskoj temelji se na medunarodnim, europskim i nacionainim dokumentima
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prema kojima su osigurani svi oblici pomoci 1 zadlite Zrtava trgovanja ljudima. Protokol o
ntegraciji/reintegraciji Zrtava trgovanja ljudima zajedno s Prolokolom za identifikaciju,
pormac i zaSutu Zrtava trgovamja ljudima, Protokolom o postupanju pri dobrovoljnom i
sigurnom povratku  Zrtava trgovanja ljudima 1 Standardnim operativnim  procedurama
ministarstva nadleZnog za poslove socijalne skrbi i ministarstva nadleZnog za ostvarivanje
prava iz sustava zdravstvene zaStite ureduje sveobuhvatno postupanjc prema Zrtvama
trgovanja ljudima. Vlada Republike Hrvatske naglasava kako se Protokolom o
integraciji/reintcgraciji Zrtava trgovanja ljudima odreduje nadin postupanja nositelja obveza
prilikom integracije/reintegracije Zrtava trgovanja ljudima u drustvo pri éemu se¢ posebna
pozornost pridaje upravo rodno osvijeStenoj strategiji, a vodi se raduna i o interesima djeteta.
Navedent Protokol tako uzima u obzir speciliéne zdravstvene i druge potrebe i rizike Zrtava
trgovanja ljudima s obzirom na spol, dob, invaliditet Zrtve, rudnoéu, majéinstvo 1 odinstvo
Zrtve, spolnu orjjentaciju i rodni identitet Zrtve.

U podrucju 9. Reproduktivno zdravije, dijelu 9.1 Pravo na dostojanstven
tretman rodifja u rodilistima, tocki 9.1.3. Pravo rodilia na izbor prainje pri porodu
pravobraniteljica u okviru opisa slutaja navodi nepostojanje prakse da se u svim rodilistima
rodiljama omoguci izbor prainje pri porodu (str. 263-266) isto kao 1 u SaZetku izvjeSca u
dyelu 9. Reproduktivna prava (str. 22). Slijedom ovih navoda, Vlada Republike Hrvatske
istiCe kako je, sukladno Nacionalnom programu za zadtitu i promicanje dojenja za razdoblje
od 2018. do 2020. godine koji je Vlada Republike Hrvatske donijela u cilju unaprjedenja i
zaStite prava majke i djeteta te humanizacije uvjeta u rodili$tima, pod tockom 4.6. , Pokrenuti
inicijativu RodiliSte-prijatelj majki“, u 4 javna rodiliSta proveden pilot projekt ,Rodiliste-
prijatelj majki®, a jedna od postavki istog bila je i omogucavanje rodilji slobodni izbor osobc
u pratnji pri porodu. Nakon cvaluacije pilot projekta 2019. godine, Povjerenstvo za zaStitu i
promicanje dojenja Ministarstva zdravstva, predioZilo je uvodenje i plan realizacije tijekom
2020. godine nove inicijative pod nazivom ,Rodilidte-prijatclj majki 1 djece”. Osnovana je
Radna skupina koja je na prvoj sjednici u veljaci 2020. godine definirala plan aktivnosti koje
uklju¢uju dovrietak Priru¢nika za edukaciju osoblja rodilista za provodenjc inicijative
»Rodiliste-prijatel] majki i djece” i upuéivanje istog na medunarodnu recenziju, dovrietak i
validaciju ocjenjivackih instrumenata, imenovanje koordinatora za provodenje projekta
»Rodili§te-prijatelj majki 1 djece” u svim rodilistima javnih bolnica, pri cemu se od rodilista
ocekuje da ée koordinatori imenovati koordinacijske odbore koji bi se sastojali od voditelja
radaonice, glavne primalje radaonice, koordinatora za provodenje inicijative ,,Botnica prijatel]
djece” 1 jo§ dva do tri ¢lana (ukupno pet do Sest Elanova) koji bi &inili okosnicu tima za
provodenje edukacije osoblja u ustanovi, te implementaciju inicijative u ustanovi. Daljnjc
aktivnosti ukljuCuju prevodenje edukacije edukatora odnosno koordinacijskih odbora rodilista
te u istom danu organiziranje savjetovanja s koordinatorima programa ,Bolnica-prijatel]
djece” na lemu upoznavanja s revidiranom inicijativom Baby-friendly Hospital Initiative
(BIFHI) 0od 2018. godine, provodenje edukacije osoblja po regionalnom principu centralizirano
u regionalnom centru za sva rodilidta u navedenoj regiji: Zagreb i Sjeverozapadna Hrvatska
dva leCaja, Split, Rijeka i Osijek te donoSenje plana provedbe edukacije s listom nacionalnih i
lokalnih edukatora. Sljedeca aktivrost ukljuduje organizaciju sastanka u Rijeci pod nazivom
~Kultura dojenja u Europskoj prijestolnici kulture* s naglaskom na naputak o pratnji kod
poroda kojem je cilj ujednadavanje praktiGnog provodenja koraka 4. inicijative ,Rodiliste-
prijatelj majki* radi osiguravanja svakoj Zeni prava na izbor osobe u pratnji tijekom cijetog
trajanja poroda, bezuvjetno i besplatne (rok: lipanj - rujan 2020. godine; Klini¢ki botnicki
centar Rijeka, Ministarstvo zdravstva i Ured UNICEF-a za Hrvatsku). Zavrsne aktivnosti
obuhvaéaju nastavak izrade naputaka radi standardizacije postupaka u rodilistima i njihovo
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prihvaéanje na Perinatalnim danima (kontinuirano, Drudtvo za perinatalnu medicinu
Hrvatskog iijeéni¢kog zbora, rok: listopad - studeni 2020. godine) te samoocjenu rodilista i
vanjsku ocjenu {rok: studeni - prosinac 2020. godine). Vlada Republike Hrvatske dodatno
istice kako ¢e provedba navedenog programskog plana biti revidirana 1 prilagodavana
sukladno propisanim zaStitnim mjerama tijekom epidemije COVID-19. Vlada Republike
Hrvatske dodatno isti¢e zalaganje nadleZnog Ministarstva zdravstva za omogucéavanje prava
svake rodilje na slobodan izbor osobe u pratnji putem savjetodavnih aktivnosti te ukazuje da
se samo zajedni¢kim djelovanjem nadleZnog Ministarstva zdravstva, struénih drudtava i
jedinica podrugne (regionalne) samouprave kao osnivaca bolnickih zdravstvenih ustanova,
moZe postici unaprjedenje kvalitete pruzene zdravstvene usluge kao 1 pro§irenje i prilagodba
prostornih kapaciteta i opreme u radaonicama kako bi se u svim javnim rodili§tima uspostavili
uvjetl za boravak i prisustvo osobe u pratnji rodilje.

U podru€ju 11. Ravropravnost spolova i traZitelji/ce medunarodne zastite
pravobraniteljica navodi kako je Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti uspostavljen
sustav koje je na normativno-pravnoj razini uglavnom uskladen s medunarodnim 1 europskim
standardima, kao i s pravnom steCevinom Europske unije te da je ulaskom u ¢lanstvo
Europske unije u Republici Hrvatskoj zapocela primjena Dublinskog sustava azila (str. 290).
Ove navode pravobraniteljice Vlada Republike Hrvatske nije u moguénosti prihvatiti te istie
kako je Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne novine, br. 70/15 1 127/17) u
potpunosti uskladen s relevantnim zakonodavstvom Europske unije. Nadalje, u odnosu na
navod o primjeni Dublinskog sustava azila, Vlada Republike Hrvatske sugerira koritenje
ispravnog naziva ,,Dublinski postupak®, buduéi da se radi o postupku koji je dio Zajedni¢kog
europskog sustava azila. Nadalje, u fusnoti br. 698 pravobraniteljica navodi Uredbu Vijeéa
(EZ) br. 343/2003 od 18. veljate 2003. o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje
drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji je u jednoj od drZava ¢lanica
podnio drzavljanin tre¢e zemlje — preinadena Uredbom (EU) br. 604/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje
drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od
drZava €lanica podnio drZavljanin trece zemlje ili osoba bez drZavljanstva (preinaka) (str.
290). U odnosu na navedeno Vlada Republike Hrvatske isti¢e i Uredbu (EU) br, 603/2013
Europskog parlamenta | Vijeca od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava ,Eurodac” za
usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013 o uivrdivanju
kriterija 1 mehanizama za odredivanje drZave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zaStitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drZavljanin treée zemlje ili
osoba bez drZavljanstva 1 0 zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela
kaznenog progona drZava ¢lanica i Europola u svrhu kaznenog progona te ¢ izmjeni Uredbe
(EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije za operativiho upravljanje opseZnim
informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (preinaka).

Nadalje, u odnosu na navod pravobraniteljice kako je tijekom 2019, godine
odobren znatno manji broj azila u Republici Hrvatskoj u odnosu na 2018. godinu (str. 291),
Vlada Republike Hrvatske Zeli pojasniti kako razloge za ovakve rezultate treba traZiti u broju
obustavljenih postupaka koji su u 2019. godini ¢inili ¢ak 65% svih odluka. Najéesci razlog
obustavljanja postupka je napustanje Republike Hrvatske traZitelja prije samog okoncanja
postupka. U odnosu na navod pravobraniteljice da je sukladno programu preseljenja
drZavljana treCih drzava ili osoba bez drzavljanstva tijekom 2019. godine preseljeno 98 osoba,
od kojih 52 muske i 46 Zenskih osoba (str. 293), Vlada Republike Hrvatske napominje kako
se ovdje radi o sirijskim obditeljima te ove brojke ukljuduju i djecu zbog Eega brojke nisu
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ujednacene s obzirom na spol. Nadalje, istaknut je navod o presudi Ustavnog suda u slucaju
traZiteljice medunarodne zaitite iz Iraka te izjava kako nadleina tijela koja odluéuju o
zahtjevima za azilom, ukljuujuéi 1 sudove, nisu u dovoljnoj mjeri senzibilizirana za rodno
utemeljeno nasilje prema Zenama kada se ono pojavijuje kao razlog za traZenje medunarodne
zastite (str. 293). U odnosu na ove navode, Vlada Republike Hrvatske istice kako Ministarstvo
unutarnjih poslova u skladu sa zakonskim odredbama pripadnicima ranjivih skupina, odnosno
traZiteljicama medunarodne zaitite Yenama za koje se procjenom svih ¢injenica i akolnosti
utvrdi da su Zrtve rodno utemeljenog nasilja, tijckom postupka odobrenja medunarodne zastite
pruza posebna postupovna jamstva.

Na str. 295 pravobraniteljica, medu ostalima, navodi tijela drzavne uprave koja
sudjeluju u procesu integracije. Slijedom ovih navoda, Viada Republike Hrvatske istice da je
Ministarstvo unutarnjih poslova, sukladno &lanku 76. Zakona o medunarodnoj i privremenoj
zastitl, nadleZzno za pruZanje pomoéi u ukljudivanju u drustvo, a §to obuhivaéa izradu plana
integracije s obzirom na individualne potrebe, znanja, sposobnosti i vjedtine osoba kojima jc
odobrena medunarodna zaitita, pruZanje pomoéi radi ostvarivanja tog plana te nadzor nad
izveSenjem plana.

Nadalje, u dijelu /1.1. Zakljuéak i preporuke pravobraniteljica navodi kako bi,
prema Zakonu o medunarodnoj 1 privremenoj zadtiti, valjan razlog za traZenje t odobravanje
medunarodne zaStite trebale imati sve one drustvene skupine i pojedinci/ke kojifc su u svojim
domicilnim drZavama proganjani/e kao Zrtve rodno utemeljenth oblika nasilja, koji ukljuguju
silovanje i seksnalno nasilje, genitatno sakaéenje Jena, prisilne brakove, nasilja u obitelji, tzv.
zlodine iz €asti i rodnu diskriminaciju, a ukoliko im njihove drZave ne nude uéinkovitu
zastitu, odnosno ukoliko ne kriminaliziraju i/ili progone takve zloGine (str. 296). U odnosu na
ovaj navod pravobraniteljice, Vlada Republike Hrvatske istice da su, Zakonom o
medunarodnoj i privremenoj zastiti te Direktivom 2011/95/EU Furopskog parlamenta i Vijeda
od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavijana trecih zemalja ili osoba bez
drZavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba
koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zadtitu te za sadrZaj odobrene za$tite, razlozi iz kojih
se priznajc azil izri¢ito navedeni i obuhvaéaju osnovani strah od proganjanja zbog rase, viere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drudtvenoj skupini ili politi¢kog misljenja. Odredena
drustvena skupina ukljucuje ¢lanove koji imaju zajednidke urodene osobine ili zajednicko
podrijetlo koje se ne moze izmijeniti, odnosno karakteristike ili uvjerenja u toj mjeri znacajna
za njthov identitet ili svijest da sc te osobe ne smije prisiliti da ih se odreknu, a ta skupina ima
poseban identitet u zemlji podrijetla jer ju druitvo koje ju okruzujc smatra razli€itom. Pri
tome se uzimaju znafajke vezane za spol te rodni identitet, a svaki zahfjev za odobrenje
medunarodne zaStite se procjenjuje na individuainoj osnovi,

Pravobraniteljica nadalje iznosi vise preporuka vezanih uz sustav integracije
osaba pod medunarodnom zastitom (str. 296-297). U odnosu na preparuku be. 1. kojom sc
preporuca osiguranje nesmetanog i sigurnog pristupa teritoriju i sustavu azila najranjivijim
skupinama Zena (Zrtvama trgovanja ljudima, Zrtvama mucenja, silovanja tli drugog psihickog,
fizitkog i spolnog nasilja, kao $to su Zrtve sakadenja Zenskih spolnih organa, 7rtve rodno
uvjetovanog nasilja i Zrtve obiteljskog nasilja) te striktno provodenjc svih postupovnib i
prihvatnih jamstava Vlada Republike Hrvatske istice kako nadleZna tijela u Republici
Hrvatskoj prema migrantima koji nezakonito prijedu drzavnu granicu postupaju sukladno
odredbama vaZeéeg Zakona o strancima. Ukoliko migrant izrazi namjeru za podnoSenjem
zahtjova za medunarodnu zastitu primjenjuju se odredbe Zakona o medunarodnoj i
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privremenoj zadtiti te se sukladno standardnim operativnim procedurama za postupanje prema
traZitel)ima mcdunarodne zadtite sluZbeno zaprima izjava o izraZenoj namjeri te se osobu
smjeSta u Prihvatilidte za traZitelje azila. Vlada Republike Hrvatske dodatno istice kako se sva
policijska postupanja provode u skladu s vazecim zakonskim propisima i pravilima policijske
struke. Posebno je potrebno naglasiti ¢injenicu kako je osnovna odrednica policijskog posta
upravo zaStita zivota, prava, slobode, sigurnosti i nepovredivosti osobe s time da je policija
posebno senzibilizirana prema tzv, ranjivim skupinama medu koje se ubrajaju i traZitelji
medunarodne zatite.

Slijedom preporuke br. 8. kojom se preporuca provodenje kampanja s ciljem
osvjeStavanja javnosti o problemima s kojima se traZitelji/ice azila, azilantifice i osobe pod
supsidijarnom  zaltilom susrecu te razbijanja stereotipa i predrasuda, Vlada Republike
Hrvatske isti¢c kako je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, kao koordinativno
tijelo u postupku ukljudivanja u drudtvo azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom,
krajem 2019. godine zapoceo s provedbom novog trogodiSnjeg projekla sufinanciranog
sredstvima Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF) naziva ,INCLuUbDE — Mcdurcsorna
suradnja u osnaZivanju drZavljana treéih zemalja“. Opéi cilj ovog projekta je jatanje
preduvjcta za socijalnu ukljuéenost drzavljana tre¢ih zemalja u Republici Hrvatskoj, kroz
osnazivanje dionika sustava integracije za osmiSljavanje, provodcnje i pradenjc mijera
integracije drZavljana tre¢ih zemalja. Projektne aktivnosti koje su usmjerene integraciji osoba
kojima je odobrena medunarodna za$lita u Republici Hrvatskoj, obuhvadaju istraZivadke i
cdukacijske aktivnosti te aktivnosti jadanja svijesti 0 izazovima integracije, javna dogadanja,
koordinacijske aktivnosti i studijska putovanja s ciljem upoznavanja s primjerima dobre
praksc. Posecbna pozornost bit ée usmjerena jadanju struénih kapaciteta dionika integracije na
lokalnoj razini: jedinica lokalne i jedinica podru¢ne (rcgionalne) samouprave, javnih ustanova
le organizacija civilnog drustva,

Vlada Republike Hrvatske nadalje istice kako je ptanirano niz aktivnosti u
razdoblju od 2020. do 2022. godine, koje ¢e biti provedenc u terminima u skladu sa
situacijom uzrokovanom pandemijom COVID 19, a kojima &e se odgovoriti na vide preporuka
pravobraniteljice. U tom smistu, planira se organizacija okruglog stola namijenjenog struénoj
javnosti s ciljem predstavljanja kljuénih izazova u punopravnoj socio-ekonomskoj integraciji
Zena migrantica, s naglaskom na Zene kojima je odobrena medunarodna zastita. Nadalje, na
temelju provedenih edukacija namijenjenih stru¢nim djelatnicima u Skolama o kojima éc biti
riject u odnosu na preporuku br. 11, bit ¢e financirana provedba lokalnih akcija za socijalno
ukljutivanje osoba kojima je odobrena medunarodna zatita, sklapanjem ugovora sa 20 $kola
iz gradova u koje Ce iste biti smjestene. Sudionici edukacije ¢e, u okviru odgojno-obrazovnog
rada u svojim ustanovama, u suradnji s udenicima, izraditi prijedloge interaktivnih lokalnih
akcija koje ¢c ukljuivati upoznavanje javnosti s izazovima integracije drzavljana trecih
zemalja, upoznavanje s kulturalnim sli¢nostima 1 razliditostima u odnosu na najéesée
kategorije drzavljana tre¢ih zemalja u zajednici te jaanju socijalnog kontakta izmedu lokalne
zajednice 1 drZavljana treih zemalja Ujedno, s ciljem predstavljanja promotivnih materijala
nastalih u sklopu lokalnih akeija, bit ¢e odrZana konferencija na temu senzibilizacije lokalnih
zajednica na prihvat 1 integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zaitita. Kroz
projcktne aktivnosti, planirano jc i odrZavanjc dvodnevnog medunarodnog skupa s ciljem
prijenosa najboljih praksi iz dizava &lanica Europske unije (u podrugjima zaposljavanja,
socijalnog ukljucivanja, obrazovanja i zdravstva) u integracijske politike i prakse u Republici
[Irvatskoj.
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Nadalje, u odnosu na preporuku br. 11 kojom se preporuéa kontinuirano
educrrati i senzibilizirati sve osobe koje dolaze u doticaj s azilantima/icama prilikom prihvata,
smjestaja 1 integracije, Vlada Republike Hrvatske istice kako ée, s ciljem podizanja razine
mformiranosti te jaCanja struénih kapaciteta javnih ustanova na lokalnoj razini i organizacija
civilnog drustva koje ¢e provoditi integracijske mjerc u okviru projektnih aktivnosti biti
organizirane edukacije usmjerene senzibilizaciji, razvoju novih znanja i kompetencija u
planiranju i provedbi integracijskih mjera te unapredenju medusektorske suradnje sluFbi i
organizacija u jedipicama lokalne samouprave. Ciljanu skupinu &init ée javni sluZbenict,
psiholozi, socijalni radnici i socijalni pedagozi u predskolskom i $kolskom odgoju i
obrazovanju te zdravstvenim organizacijama i centrima za socijalnu skrb, lijeSnici obiteljske i
opce medicine te predstavnici organizacija civilnog drudtva. Na temelju provedené edukacije,
bit ce izraden hodogram postupanja prilikom integracije osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita i pripadajuéi prirunik s primjerima dobre prakse.

Vlada Republike Hrvatske dodatno naglasava kako ¢e, s ciljem senzibilizacije
stru¢nih djelatnika zaposlenih u 3kolama te, posljeditno, ugenika i gire javnosti, u okviru
projekinih aktivnosti, biti organizirane edukacije na temu najboljih praksi integracije osoba
kojima je odobrena medunarodna zaitita, suzbijanja diskriminacijc te moguée uloge i
djelovanja odgojno-obrazovnih ustanova u poticanju socijainog ukljudivanja osoba kojima je
odobrena mcdunarodna zastita. Takoder, u svrhu senzibilizacije struénih djelatnika te
upoznavanja s primjerima dobre prakse u integraciji osoba kojima je odobrena medunarodna
zalita, projektom je predvidena organizacija dva studijska putovanja.

U odnosu na preporuku br, 13 kojom se preporu¢a poticati donosenje lokalnih
akeijskib planova za provedbu integracijskih aktivnosti Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako
su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (JLP(R)S) kljutni nositelji integracijc
osoba kojima je odobrena medunarodna zastita. Stoga je, s ciljem decentralizacije i
ravnomjernje raspodjele odgovomosti za prihvat i integraciju osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita, a koje svoje Zivote nastavljaju u Republici 1rvatskoj, potrebno osnaZiti
kapacitetc lokalnib zajednica za provedbu nacionalnih i vlastitih intcgracijskih mjera.

Vlada Republike Hrvatske istie kako su veé pokrenute aktivnosti ili ¢c u
nadolaze¢em razdoblju biti provedene od strane Ureda za {judska prava i prava nacionalnih
manjina, a kojima se planira odgovoriti na danu preporuku. Jedna od aktivnosti odnosi se na
iniciranje postupka imenovanja koordinatora za integraciju na lokalnoj razini poéetkom 2020.
godine. Imcnovanjem koordinatora formalizirat ¢e se suradnja nacionalne i lokalne razine u
provedbi integracijskih mjera te umreZiti dionike lokalne razine u svrhu razmjene primjera
dobre prakse. Imenovani koordinatori sastajat ée se u Zagrebu na koordinativnim sastancima
te sudjelovati u edukacijskim i drugim aktivnostima. Predvideno je da koordinatori za
integraciju na lokalnoj razini budu predstavnici jedinica lokalne samouprave u kojima jc
izvjesno da Ce biti smjestene osobe kojima je odobrena medunarodna zastita te su prikupljena
sluzbena imenovanja predstavnika 18 jedinica lokalnc samouprave u Republici Hrvatskoj.
Nadalje, u narednom razdoblju planirana je organizacija edukacija za predstavnike jedinica
lokalnih I podruénih (regionalnih) samouprava, odnosno za koordinatore za integraciju na
lokalnoj razini te predstavaike Zupanijskih koordinacija za ljudska prava. Cilj ovih cdukacija
je jacanje struénih kapaciteta dionika integracije na lokalnoj razini, konkretnije predstavnika
lokainth vlasti, Obrazovni modul ukljugivat ¢e teme: politike i najbolje prakse integracije
drZavljana tre¢ih zemalja na lokalnoj razini, koridtenje sredstava iz fondova Euaropske unije za
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Jatanje sustava intcgracije, suzbijanje diskriminacije te pradéenje i evaluacija provedbe
integracijskih mjera.

Dodatno, Vlada Republike Hrvatske istice kako je u 2017, godini, u skiopu
projekta IPA 2012 FFRAC | Potpora provedbi politike za integraciju migranata®, izraden
Olvir za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zaitita na lokalnoj razini, koji
predstavlja potporu jedinicama lokalue i regionaine (podru¢ne) samouprave u Republici
Ilrvatskoj u izradi lokalnih strategija i akcijskih planova za integraciju osoba kojima je
odobrena medunarodna zadtita. Navedeni dokument je dostupan na web stranici;
https://www.irh. hi/dokumenti/50-okvir-za-integraciju-osoba-kojima-je-odobrena-
medunarodna-zastita/file.

Nadalje, Viada Republike Hrvatske napominje kako je, na sjednici odrZanoj 14.
studenoga 2019, godine, donesena Odluka o osnivanju Stalnog povjerensiva za provedbu
integracije siranaca u hrvaisko drustvo (Narodne novine, broj 110/19), dok je na sjednici 27.
veljaCe 2020. godine, doneseno RjeSenje o imenovanju predsjednika i ¢lanova Stulnog
povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo (Narodne novine, broj
22/20). Clanovi Stalnog povjerenstva su duZnosnici tijela drZavne uprave, predstavnici
Vladinih ureda, visoko pozicionirani predstavnici jedinica lokalne i podruéne (regionalnc)
samouprave, predstavnik javne ustanove te predstavnik nevladine organizacije. Poradi
formaliziranja suradnje nacionalne i lokalne vlasti kao ¢&lanovi Stalnog povjcrenstva
imenovane su, medu ostalima, i predstavnice Grada Zagreba te Udruge gradova.

Temeljem preporuke  br. 15. koja se odnosi na vodenje po spolu svih
statistickih podataka vezanih za migracijsku politiku, Vlada Republike Hrvatske naglasava
kako ¢e Inicirati uspostavu sustava prikupljanja podataka o socijalnoj ukljuéenosti migranata
u Republici Hrvatskoj s ciljem aZurnijeg praéenja uginka integracijskih mjera te razine
socijalne ukljuéenosti osoba kojima je odobrena medunarodna zastita. U tu svrhu bit éc
provedeno istraZtvanje kojim ée se identificiratli izvori 1 podaci koje o osobama kojima je
odobrena medunarodna zastita prikupljaju tijela drZavne uprave i javna tijela u okviru svojih
nadleZnosti. IstraZivanjem ¢e se pokuSati utvediti postojanje podataka koji ukazuju na
integracijske ishode, (ne)jednakost, vrsia podataka i ucestalost prikupljanja te mogucnost
segregacije podataka s obzirom na posebno ranjive skupine migranata: djecu u pokretu te Zene
1 osobe kojima je odobrena medunarodna zadtita. Na temelju istraZivanja bit ¢e izradena baza
podataka o socijainoj ukljucenosti osoba kojima je odobrena medunarodna zatita, preporuke
za unapredenje prikupljanja podataka i nacrt plana prikupljanja podataka o socijalnoj
ukljudenosti osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je v narednom razdoblju
planirano provodenje istrazivanja o ulozi medija u integraciji odnosno provodenje kvalitativne
analize nacionalnog i lokalnog medijskog sadrZaja u izvjeStavanju o migrantima u Rcpublici
Hrvatsko), s naglaskom na osobe kojima je odobrena medunarodna zastita te Zcnc migrantice,
Na temelju provedenog istraZivanja bit ée izradene smjernice za medijsko izvjestavanjc o
migrantima i osobama kojima je odobrena medunarodna zadtita. Takoder je planirano
odrzavanje okruglog stola s ciljem predstavljanja rezultata istraZivanja medijskog sadrZaja u
izvjeStavanju o migrantima te predstavljanja i rasprave o smjernicama za izvjcstavanje o
migrantima.
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U okviru podruéja /5. Zakeni i propisi — inicijative pravobraniteljice, dijela
151 Kazneni zakon pravobranileljica navoedi kako e u postupku savietovanja sa
zainteresiranom javnoséu predloZila profirenje definicije bliskih osoba 1z ¢lanka 87 Kaznenog
zakona (sir, 322, te str. 24 SaZetka izvie§ca). Vezano uz navedenc Vlada Republike Hrvatske
istiCe kako Kazneni zakon (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18
1 126/19) u tlanku 87. stavku 9. definira osobe koje se smatraju bliskim osobama. To su
clanovi obitel)i (bracni ili izvanbraéni drug, Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner,
njihova zajednitka djeca te djeca svakog od njih, srodnik po krvi u ravnoj lozi, srodnik u
pobocnoj lozi zakljutno do treéeg stupnja, srodnici po tazbini do zakljuéno drugog stupnja,
posvojitel] 1 posvojenik), ali i bivsi bragni ili izvanbragni drug, bivéi Zivotni partner ili
neformalni Zivotni partner, osobe koje imaju zajedni¢ko dijetc i osobe koje Zive u
cajednickom kucanstvu. Ovakvo je odredenje u skladu s definicijom nasilja u obitelji u
Konvenciji Vijeca Europe o spredavanju 1 borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitclji
koja se odnosi na ,,nasilje intimnih partnera”. Kada se govori o obiteljskom nasilju kao nasilju
intimnih partnera ono se isklju¢ivo odnosi na nasilie izmedu sadagnjih ili bivsth braguih
drugova, kao i sadaSnjih ili biv§ih izvanbraénih drugova odnosno Zivotnih partnera ili
ncformalnih Zivoinih partnera. Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske istice da ¢c
krug bliskih osoba prema Kaznenom zakonu &initi odnos izmedu braénih i izvanbraénih i
istospolnih partnera i to kako sada3njih tako i bivdih, a povrh toga i odnos osoba koje iako
nisu u navedenim kategorijama, imaju zajedni¢ko dijetc, te onih osoba koje Zive u
zajednitkom kucanstvu. Iz navedenog proizlazi da se radi o osobama kojc su u nckom obliku
(formalne ili neformalne) zajednice ili pak kod kojih takva zajednice ne postoji ili je prestala
postojati, ali su zbog drugih okolnosti (kao 3to je zajednicko dijete, nerazrijeseni imovinsko-
pravni odnosi nakon razvoda braka ili raskida izvanbraénc zajednice, ¢injenica suZivota u
istome stambenom objektu) neraskidivo povezani ili neovisno o svojoj slobodnoj volji
upravljeni jedno prema drugome. Takoder, osobe koje nemaju svojstvo bliske osobe u smislu
¢lanka 87, stavka 9. Kaznenog zakona, zaiticene su kroz niz kaznenih djecla propisanih
Kaznenim zakonom. Nadalje, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (Narodnc novine, br. 70/17 i
126/19) propisuje krug osoba na kaje se isti primjenjuje. To su ¢lanovi obitelji (bra¢ni drug,
izvanbraéni drug, Zivotni partner, neformalni Zivotni partner, njihova zajednicka djcca te djeca
svakog od njih, srodnici po krvi u ravnoj lozi, srodnici u poboénoj lozi zakljuéno do treceg
stupnja, stodnici po tazbini do zakljuéno drugog stupnja, posvojitelj i posvojenik), ali i bivsi
bracni ili izvanbra¢ni drug, bivéi Zivotni partner ili neformalni Zivotni partncr, osebe koje
imaju zajednicko dijete i osobe koje Zive u zajednickom kuéanstvu. Taj krug istovjetan je
krugu osoba kojima, kao &lanovima obitelji ili bliskim osobama, Kazneni zakon pruZa
dodatnu zastitu u slu¢aju pocinjenja kaznenih djela vezanih uz obiteljsko nasilje. Ovakvo je
odredenje u skladu s definicijom obiteljskog nasilja u Konvenciji Vijeca Europe o spre¢avanju
1 borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji koja se odnosi na "nasilje intimnih
partnera”. Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako ée se Zakon o zadtiti od
nasilja u obitelji primjenjivati na odnose izmedu bragnih i izvanbraénih i istospolnih partnera i
to kako sada3njih tako i biviih, a povrh toga i na odnose osoba koje iako nisu u navedenim
katcgorijama, imaju zajednicko dijete, tc onih osoba koje Zive u zajedni¢kom kuéanstvu,
kojc su povezane Cinjenicom da imaju zajednicko dijete iako nisu niti su bili u statusu
bra¢nih, izvanbraénih odnosno istospolnih partnera, kao i one osobe koje, iako nisu u tom
odnosu, Zive u zajedni¢kom kucanstvu, Dakle, radi se o osobama koje su u nekom obliku
(formalne ili ncformalne) zajednice ili pak kod kojih takva zajednice ne postoji ili je prestala
postojati, ali su zbog drugih okolnosti neraskidivo povezani ili neovisno o svojoj slobodnoj
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volji upravljeni jedno prema drugome. Sve druge osobe imat ée adekvatnu zadtitu za slucaj
nasilja prema opéim propisima.

Nadalje, vezano uz navode pravobraniteljice u odnosu na kriterije za
razlikovanje prekriaja iz sfere nasilja u obitelji od kaznenih djela, Vlada Rcpublike Hrvatske
isti¢e kako su zakonskim izmjenama u 2019. godini uvedeni jasniji kriteriji razgranicenja.
Zakonski opis kaznenog djela nasilja u obitelji iz Elanka 179.a Kaznenog zakona dopunjen je
dodatnim obiljezjem — posljedicom u vidu stanja dugotrajne palnje, a koje stanje je
uzrokovano izloZenoséu teskom krienju propisa o zadtiti od nasilja u obitelji. Takoder, u cilju
jasnije distinkcije prekr3aja od kaznenog dijela, u ¢lanku 10. Zakona o zatiti od nasilja u
obitelji pojavni oblik nasilja u obitelj koji je bio definiran kao , tjelesno nasilje* zamijenjen je
opisnim izri¢ajem ,,primjena lizicke silc ushijed koje nije nastupila {jelesna ozljeda®. Opisano
normiranje doprinosi jasnoci zakonskoeg teksta te lak3em razumijevanju i procijeni pravne
kvalifikacije protupravnog postupanja kao prekrsaja od kaznenog djcla tjelesne ozljcde iz
Clanka 117. Kaznenog zakona. Navedeno se¢ posredno reflektira i na samo kazneno djelo
nusilja u obitelji iz ¢lanka 179. a Kaznenog zakona buduéi da je isto blanketna dispozicija,
koje u svom zakonskom opisu upuéuje na tesko krienje propisa o zastiti od nasilja u obitelji.

Nadalje, u dijelu 15.6. Zakon o rodiljnim i roditeliskim potporama (str. 324)
pravobraniteljica isti¢e aktivau uklju¢enost u javno savjctovanje o Nacrtu prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o rodiljnim 1 roditeljskim potporama te je predlagatelju uputila niz
preporuka, medu kojima 1 preporuku vezanu uz potrebu propisivanja ovladtenog tuZitelja za
pokretanje prekrdajnog postupka u sluéajevima u kojima poslodavac prijedi zaposlenom
roditelju koriStenje prava propisanih zakonom. Slijedom ove preporuke Vlada Republike
Hrvatske 1sti€e kako ¢e se predmetno pitanje podrobnije urediti prilikom donoenja novog
propisa u podrugju rodiljnih i roditeljskih potpora te ujedno razmotriti moguénosti da se
normativnim rjeSenjem predlozi da sc inspekcijski poslovi obavijaju unutar tijela dr7avne
uprave nadleZnog za nadzor primjenc propisa o radu. Medutim, u skladu s vaZeéim Zakonom
o rodiljnim i roditeljskim potporama, Vlada Republike Hrvatskc smatra opravdanim u ovom
dijelu primjenjivati odredbe ¢lanka 3. stavka 1. prema kojem je Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade 1 socijalnu politiku nadlezno za provedbu Zakoma. Vezano uz sve preostale
konkretne primjere koji se odnosc na preispitivanje postojec¢ih zakonskih rjedenja, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako ée Povjerenstvo za pradenje provedbe Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama koje je osnovano pri Ministarstvu za demografiju, obitclj, mlade i
socijalnu politiku nastaviti i u narednom razdoblju raspravljati o moguéim rjeSenjima, kao i
davati miSljenja i prijedloge za unapredenje obiteljskih potpora iz predimetnog Zakona.

Vezano uz poglavlje [V. Financijsko poslovanje, Viada Republike Hrvatske
primjecuje da je navedeno je kako je financijski plan za 2019, godinu iznosio 6.802.505,00
kuna, a izvrSenje 5.168.004,83 kune (str. 328). Slijedom ovih navoda, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e da je, uvidom u podatke sustava Drzavne riznice utvrdeno kako su podaci o
planiranim i utro§enim sredstvima DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. godin,
vezani uz sredstva za rad pravobraniteljice, prikazani u predmetnom lzvieséu u poglavlju 7V,
Financijske poslovanje u skladu s podacima Ministarstva financija. Nadalje, vezano uz
dostavljenu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2019. godinu i pripadajuéi Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti Viada Republike Hrvatske napominje kako je glankom 35. stavkom 3. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 111/18) propisano da &elnici obveznika koji su
1zravno odgovorni Hrvatskom saboru dostavljaju izjavu i druge akte iz &lanka 34. stavka 4.
Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrZaja. Vlada Republike Hrvatske istice
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kako je pravobraniteljica postupila sukladno obvezi koju ima temeljem Zakona o fiskalnoj
odgovornost 1 Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i 1zvieStaja o
primjeni fiskainih pravila (Narodne novine, broj 95/19) te Je uz fzvjeSée o radu za 2019.
godinu dostavila i Izjavu o fiskalnoj odgovarnosti za 2019. godinu, odnosno popunjen Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti temeljem kojeg je dostavila obrazac lzjave la. Viada Republike
Hrvatske primjecuje kako u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti nije odgovoreno na pitanja 5 i
25 na koje je pravobraniteljica bila duzna odgovoriti. Provjeru sadrzaja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i pripadajuceg Upitnika o fiskalnoj odgovornosti provodi mjerodavno tijelo
odnosno Hrvatski sabor kako je prethodno navedeno.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila izv. prof. dr. sc.
Vesnu Bedekovié, ministricu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Mariju
Pletikosu i Margaretu Maderié, drzavne tajnice u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, Zeljka Plazoniéa, dr. med. i Tomislava Dulibi¢a, drZzavne tajnike u
Ministarstvu zdravstva, dr. sc. Kristiana Turkalja i Juru Martinoviéa, drzavne taynike u
Ministarstvu pravosuda te Zarka Katiéa, drzavnog tajnika u Ministarstvu unutamjih poslova.
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