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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Izvje56e o pojavama diskriminacije za20ll. godinu - mi5ljenje Vlade

Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-l2l12-09146, urbroja: 65-12-03, od 28.
lipnja 2012. godine

Na temelju dlanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske o Izvje56u o pojavama diskriminaclje 2a2011. godinu, daje sljede6e

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da prihvati Izvje5ie o
pojavama diskriminaclje za 2011. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio
pudki pravobranitelj, aktom od26.lipnja 2012. godine, uz sljede6e napomene:

U poglavlju 3. todki 3.1. "Diskriminacija temeljem rase ili etnidke pripadnosti
ili boje koZe te nacionalnog podrijetla", uz ostalo, navodi se da znadajan broj pripadnika
nacionalnih manjina, osobito Srba starije dobi, Bo5njaka i Roma koji Zive na podrudju
Republike Hrvatske i nadalje imaju poteSko6a u postupku pribavljanja hrvatskog
drZavljanstva. S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske napominje da se postupak stjecanja
hrvatskog drZavljanstva provodi sukladno zakonskim propisima, a jedini kriterij za stjecanje
hrvatskog drZavljanstva svakog podnositelj a zahtjevajest ispunjenje pretpostavki propisanih
Zakonom o hrvatskom drZavljanstvu Qllarodne novine, br. 53191, 70191 - ispravak, 28192,
l13/93 i l30l20ll), neovisno o nacionalnom, socijalnom, vjerskom, kulturnom ili drugom
podrijetlu osobe.



Odredbom dlanka 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom
drZavljanstvu Q',larodne novine, broj 13012011), koji je stupio na snagu l. sijednja 2012.
godine, povratnicima u Republiku Hrvatsku omogu6eno je povoljnije stjecanje hrvatskog
drZavljanstva po svim pravnim osnovama koje se veZu uz odobreni boravak. Naime, sukladno
navedenom dlanku, osobama koje su na dan 8. listopada 1991. godine imale prebivaliste u
Republici Flrvatskoj priznata je potrebna duljina trajanja boravka u postupcima sdecanja
hrvatskog drZavljanstva, rrz uvjet da u Republici Hrvatskoj imaju odobren stalni boravak.
Dakle, odrnah po odobrenju stalnog boravka, ove osobe mogu poanleti zahtjev za hrvatsko
drZavljanstvo.

Osim toga, u svrhu educiranja i pomodi u ostvarivanju statusnih pitanja,
ostvarena jc suradnja nadleZnih tijela drZavne uprave sa zastupnicima i predstavnicima
romske, bo5njadke, srpske i drugih nacionalnih manjina. Suradnja se provodi putem brojnih
zajednidkih sastanaka, medusobne korespondencije i informiianja t sadrZiju zakonskih
odredbi za sdecanje hrvatskog drLavljanstva. Takoder, u postuptima stjecanja hrvatskog
drZavljanstva pripadnika nacionalnih manjina zahtjevi se Zurno rjesavaju uz pruZanje
kvalitetne pravne pomo6i.

Vezano uz preporuku pudkog pravobranitelja o potrebi unaprjedenja sadaSnjeg
modela stambenog zbrinjavanja, uz uvodenje jednakog pravnog reLima za korisnike
stambenog zbrinjavanja na cijelom podrudju Republike Hrvatske u pogledu sadrLaja i opsega
prava, Vlada Republike Hrvatske napominje da se u tom smiilu- vei postupa. Naime,
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije pokrenulo je postupak izrade
novog propisa koji 6e na jedinstven nadin urediti pitanja povratka i prava povratnika, koja su
trenutno uredena razliditim propisima. Napomene pudkog pravobranitelja navedene o ovom
Izvjesiu razmotrit ie se i uzeti u obzir i kod donosenja navedenog propisa.

Vezano uz rjeSavanje sudskih postupaka koji se odnose na naknadu ulaganja
privremenih korisnika u privatnu imovinu, Vlada Republike Hrvatske naporninje da je 

-u

svibnju 2011. godine donesen Zakon o izmjenama i dopunam a Zakona o podrudjimu por"bn"
drZavne skrbi Q'Jarodne novine , broj 571201 l), u kojemu je propisano da Republika Arvatska
preuzima obveze vlasnika imovine prema korisniku imovine ia isplatu uloZenih sredstava.
Naime, ako je privremeni korisnik, koji je ostvario pravo na stambeno zbrinjavanje na teret
sredstava drZavnog proraduna, uloZio vlastita sredstva u taj objekt, Republika Hrvatska 6e
izvrSiti prijeboj njegovih uloZenih sredstava sa sredstvima Republike Hrvatske utroSenima za
njegovo stambeno zbrinjavanje, te ie mu isplatiti samo iznos ruzlike sredstava. U vezi s
povratom navedenih sredstava privremenim korisnicima pokrenuto je ukupno 28 sudskih
postupaka, od dega je rijeSeno 14 predmeta. U odnosu na nerije5ene predmeie, Ministarstvo
regionalnoga razvoja i tbndova Europske unije, DrZavno odvjetniStvo i nadleZni sudovi vei su
poduzeli zakonski predvidene mjere. NadleZna op6inska drlavna odvjetni5tva su, na
inicijativu Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, u ve6em broju tih
predmeta poduzela konkretne mjere radi stupanja u pravni poloZaj vlasnika u navedenim
sudskim postupcima, te ie se i nadalje provoditi sve mjere vezane uz ubrzavanje rjesavanja
preostalih 14 predmeta. Od donoSenja navedenih izmjena i dopuna Zakona o podrudjima
posebne drZavne skrbi jedan je predmet rije5en pravomo6nom presudom, a u joS dva predmeta
sudovi su donijeli nepravomoine odluke u korist vlasnika.



Osim toga, a vezano uz preporuku broj 8., prema kojoj se predlaZe stvaranje
jasne strategije javnih medija u svrhu kontinuiranog pra6enja i izvjeStavanja o manjinsk-oj
problematici te razmatranje opravdanosti izdvajanjamanjinskih tema u zaseban korpus, Vlada
Republike Hrvatske istide da je dlankom 9. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (Narodne
novine, br. 13712010 i 76/2012) propisano da je Hrvatska radiotelevizija duZna proizvoditi,
suproizvoditi i objavljivati programe namijenjene informiranju pripadnika nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj na jezicima nacionalnih manjina, ukljudujudi i programe za
djecu na jezicima nacionalnih manjina. Ova obveza dodatno se ureduje i Ugovorom izmedu
Flrvatske radiotelevizije i Vlade Republike Hrvatske, a programski sadrZaji za nacionalne
manjine sufinanciraju se i iz Fonda za poticanje pluralizma i raznolikosti elektronidkih
medija, prema dlanku 64. Zakona o elektronidkim medijima (Narodne novine, br. 15312009 i
8412011), dime se potidu nakladnici neprofitne televizije i radija te komercijalni nakladnici da
proizvode i objavljuju navedene programske sadrZaje.

Nadalje, preporukom broj I 1. preporuda se osigurati pravidnu naplatu
televizijske pretplate umirovljenicima uskladivanjem visine pretplate s visinom p.otpdne
mirovine. S tim u vezi,Ylada Republike Hrvatske istide da ovdje nije rijed o pretplaii, .r"go o
pristojbi koju pla6a svaki vlasnik ili korisnik prijamnika, odnosno drugog uredaja tu prllu
radijskog ili audiovizualnog programa, u smislu dlanka 34. stavka I. Zakona o Hrvatikoj
radioteleviziji. Sukladno dlanku 35. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji, visina mjesedne
pristojbe iznosi najviSe 1,5 posto prosjedne neto mjesedne pla6e zaposlenih u Republici
Hrvatskoj, na temelju statistidkih podataka za prethodnu godinu. Namjera zakonodavca bila je
prvenstveno odrediti visinu pristojbe u odnosu prema ekonomskoj konjunkturi. Nadelno,
visina pristojbe je mogla biti odredena i visinom prosjedne mirovine ili nekog drugog
ekonomskog pokazatelja. Zbog velike nejednakosti dohodaka, medutim, i tada bi u
neravnopravnom poloZaju bili mnogi obveznici pla6anja pristojbe, poput radnika s niZim
pla6ama i nezaposlenih. To posebno vrijedi za umirovljenike, jer kada radnik s prosjednom
pla6om danas ode u mirovinu njegova 6e se primanja pribliZno prepoloviti. Unatod dinjenici
da su umirovljenici u nezavidnoj ekonomskoj situaciji, Vlada Republike Hrvatske smatra da u
ovom sludaju nije rijed o obliku diskriminacije.

Reforma pristojbe jedna je od kljudnih todaka reforme medija koju 6e, putem
rasprave o novoj medijskoj politici u sljedeiih godinu dana provesti Ministarstvo kulture.
Jedan od prijedloga koji ie se svakako naii na dnevnom redu te rasprave je i odredivanje
pristojbe prema ekonomskom poloZaju obveznika, tako da oni s vi5im dohotkom plaiaju visi,
a oni s niZim dohotkom proporcionalno niZi iznos pristojbe, vode6i raduna o tome da se
prihodi Hrvatske radiotelevizije i drugih medija u javnoj funkciji ne naru5e, kako ne bi do5lo
do erozije kvalitete programa i nezavidnog poloZaja radnika u tim medijima. Takvu temeljitu
reformu, medutim, nije mogu6e provesti bez prethodne procjene njenih mnogostrukih udinaka
i javne rasprave svih zainteresiranih, anjezin uspjeh ovisit ie, sasvim sigurno, io doprinosu
pudko g pravobranitelj a.

tJ meduvremenu, imajuii u vidu te5ke ekonomske prilike u Republici
Hrvatskoj, Vlada Republike Hrvatske je za 2012. godinu, sukladno zakonskoj ovlasti,
Odlukonr o utvrdivanju visine mjesedne pristojbe koja se plaia Hrvatskoj radiotelevizlji za
2012. godinu Qt{arodne novine, br. 3412012 i 6212012) utvrdila niZi iznos pristojbe za
pojedine kategorije osoba obveznika pristojbc.



Zakljudno, a vezano uz preporuku broj 29., prema kojoj se predlaZe izmjenazakona o elektronidkim medijima nu ,rudin da se nli,,,", osim etekironilnh publikacija,obuhvate i anonimni internetski forumi ili drustven" rrr"z. u svrhu suzbijanja diskriminacije igovora mrZnje, vlada Republike Hrvatske napominje da navedena preporuka nije provediva,s obzirom da Direktiva2010/13lEU o audiovizualnim medijskim uslugama propisuje da senjezine odredbe ne primjenjuju na navedene platforme kao javne oblike iznosenja stavova.Takoder' navedenapreporuka je, osim Sto zadire u pitanje slobode izraiavanja. neprovediva is aspekta instrumenata kojima raspolaZe regulatorno tij;I" - vijede za elelitronidke medije,koje ne moze nadzirati anonimne internetske forume ili druStvene mreZe.

Za svoje predstavnike, koji ie u vezi s iznesenim mi5ljenjem biti nazodni nasjednicarna Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, vi"o" je odredila prof. dr. sc. BrankaGrdi6a' potpreds-iednika vlade Repuutike Hrvatske i ministra regionalno ga razvojai fondovaEuropske unije, orsata Miljeniia, ministra pravosuda, Ranka ostoji6a, ministra unutarnjihposlova' prof' dr' sc' Andreju zlatar violii, ministricu kulture, dr. sc.laksu puljiza, zamjenikaministra regionalno ga razvoja i fondova Europske unije, s";il ;il;;;'finst, zamjenicuministra pravosuda, Evelina Tonkovi6a, zamjeniko'-inirtru unutarnjih poslova, te prof.Berislava SipuSa, zamjenika ministrice kulture.
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