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Predmet: Izvje§ce o pojavama diskriminacije za 2012. godinu - mi$ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/13-09/33, urbroja: 65-13-03, od 3.
srpnja 2013. godine

Na temelju &lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$c¢u o pojavama diskriminacije za
2012. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da prihvati Izvje§ée o
pojavama diskriminacije za 2012, godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
pucka pravobraniteljica, aktom od 28. lipnja 2013. godine, uz sljedeé¢e napomene:

U odnosu na poglavlje 2. "Pojave diskriminacije po pojedinim osnovama",
to¢ku 2.1.1. "Migranti”, potrebno je istaknuti da je u sklopu Migracijske politike Republike
Hrvatske za razdoblje 2013. - 2015. godine (Narodne novine, broj 27/2013) Vlada Republike
Hrvatske imenovala Stalno povjerenstvo za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo,
koje se sastaje redovito dva puta godidnje, a prema potrebi i ¢e§ée. Takoder, imenovana je i
Radna skupina za izradu akcijskog plana za uklamjanje prepreka u ostvarivanju pojedinih
prava na podrudju integracije stranaca u hrvatsko drustvo, radi identifikacije problema koji se
javljaju u podrudju integracije migranata, utvrdivanja moguéih zakonskih zapreka i
utvrdivanja dinamike izrade potrebnih izmjena i dopuna zakonske regulative. Navedeni
Akcijski plan Vlada Republike Hrvatske je domijela 25. srpnja 2013. godine, a njime su
utvrdene mjere za integraciju stranaca i osiguravanje njihovog ravnopravnog statusa u
gospodarskom, drustvenom 1 kulturnom Zivotu, s posebnim naglaskom na podrugje
obrazovanja, rada, zapoSljavanja i stanovanja.



Nadalje, u odnosu na azilante i strance pod supsidijarnom za$titom, potrebno je
istaknuti da se smje3taj navedenih osoba do 2013. godine osiguravao na naéin da je sluzbenik
za integraciju Ministarstva unutarnjih poslova putem oglasa pronalazio odgovarajuéi smjestaj
i o tome obavjetavao nadleZni centar za socijalnu skrb, koji je sklapao ugovor o najmu te
snosio troSkove najamnine i reZija. Uz navedeni nadin osiguranja smjestaja bili su vezani
razni problemi, a procedura sklapanja ugovora o najmu s centrom za socijalnu skrb bila je
dugotrajna 1 komplicirana. Radi ubrzanja i pojednostavljenja postupka osiguranja smjestaja
izraden je Protokol o postupanju u osiguravanju smjeStaja azilantima i strancima pod
supsidijarnom zastitom, koji ¢e poboljati koordinaciju sluZzbenika za integraciju Ministarstva
unutarnjih poslova s centrima za socijalnu skrb. Takoder, pocetkom 2013. godine
Ministarstvo socijalne politike i mladih preuzelo je nekoliko stanova od Agencije za
upravljanje drZavnom imovinom, te se smjeStaj azilanata i stranaca pod supsidijarnom
zaStitom organizira u tim stanovima, a nadleZni centar za socijalnu skrb snosi rezijske
troSkove. Osim toga, Ministarstvo unutarmjih poslova poduzima potrebne mjere radi
osiguranja trajnog prihvatilista za trazitelje azila na podruéju Grada Zagreba. U svojem radu
Ministarstvo unutarnjih poslova suraduje s raznim organizacijama civilnoga dru§tva, najvise s
Hrvatskim Crvenim kriZzem, Isusova¢kom sluZzbom za izbjeglice, Centrom za mirovne studije
1 Hrvatskim pravnim centrom, a navedene organizacije pruZaju psihosocijalnu skrb
traziteljima azila i osobama kojima je odobrena medunarodna zastita.

Vezano uz preporuku l.b, koja se odnosi na poirebu dodatnog jacanja
kapaciteta za provedbu postupka azila, uz kontinuirano provodenje dodatne obuke za sve
zaposlene na poslovima azila, Vlada Republike Hrvatske napominje da je dodatna edukacija
zaposlenika 1 planirana, osobito vezano uz postupak odobrenja zastite, te je u tom smislu
planirano odrZavanje radionice za sluzbenike Ministarstva unutarnjih poslova - Odjela za azil,
na temu supsidijame zastite, a u sklopu Europskog ureda za azil (EASO). Navedeni sluZbenici
ve¢ su pohadali europski program osposobljavanja za trenere na podruéju azila, i to na temu
"Pisanje i donodenje odluka” te na temu "Informacije o zemlji podrjetla".

Nadalje, vezano uz provodenje proaktivne politike sprjeéavanja diskriminacije,
ksenofobije 1 rasizma putem medija i javnih kampanja, potrebno je istaknuti da Ministarstvo
unutarnjih poslova do kraja ove godine planira odrZati radionicu za medije, kako bi se putem
javnog izvjeStavanja senzibilizirala javnost u vezi s traZiteljima azila, azilantima i strancima
pod supsidijamom zaStitom koji dolaze iz drugacijega kulturolo$kog, vierskog i socijalnog
podneblja.

U navedenom poglavlju navodi se i zaklju¢ak FEuropske komisije protiv
rasizma i nesnosljivosti (ECRI) o tome kako je razina ostvarivanja statusa izbjeglica u
Hrvatskoj vrlo niska, buduéi da je 2010. godine samo 4% podnositelja zahtjeva dobilo status
izbjeglice. Medutim, Vlada Republike Hrvatske istiée da je od ukupno 290 podnesenih
zahtjeva za azil u 2010. godini doneseno 225 odluka, od kojih je 161 odluka o obustavi
postupka (u slucajevima kada traZitelj azila napusti Republiku Hrvatsku prije donoSenja
odluke o njegovom zahtjevu) i 64 meritorme odluke. Od 64 meritorme odluke, u 2010. godini
bilo je odobreno 6 zastita, $to znadi da je postotak odobrenih zahtjeva u 2010. godini iznosio
9,35%. Tijekom 2012, godine, od ukupno 1.194 podnesena zahtjeva za azil, doneseno je 910
odluka, od kojih je doneseno 747 odluka o obustavi postupka i 163 meritorme odluke. Od 163
meritorne odluke, odobrena zahtjeva bila su 24, §to znadi da je postotak odobrenih zahtjeva u
2012. godini iznosio 14,7%. Prema raspoloZivim podacima utvrdeno je da je od 2004. godine
do danas odobreno ukupno 96 medunarodnih zatita, i to 50 azila i 46 supsidijarnih zastita.



Dono3enjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (Narodne
novine, broj 74/2013), proSirene su kategorije stranaca kojima se moZe odobriti stalni boravak
u Republici Hrvatskoj, pa se tako stalni boravak, osim strancima na privremenom boravku,
moZe odobriti i strancima koji imaju odobren azil ili supsidijarnu zastitu u trajanju od pet
godina. Takoder, Nacionalnim programom zastite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od
2013. do 2016. godine, predviden je niz mjera usmjerenih prema podizanju svijesti stru¢ne i
Sire javnosti o potrebi sprje¢avanja i suzbijjanja diskriminatornog pona3anja, te o nuZnosti
uCinkovite provedbe antidiskriminacijskog zakonodavstva, §to se svakako odraZava i na
strance u Republici Hrvatskoj. Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske smatra da je
pravni okvir za integraciju azilanata i stranaca pod supsidijamom zastitom u hrvatsko drustvo
u posljednjih nekoliko godina u potpunosti osiguran. Medutim, potrebno je istaknuti da je u
provedbi integracijskih politika velika odgovormost i na samim azilantima i strancima pod
supsidijamom zastitom, kao i njihovom odnosu prema drustvima i zajednicama u koje su
prihvaceni.

U tocki 2.1.2. "Pripadnici nacionalnih manjina", navedeno je da Ministarstvo
uprave vrlo restriktivno tumadi svoje ovlasti kontrole provodenja Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, te ne sankcionira jedinice samouprave koje ne osiguravaju sredstva za
rad vijeca nacionalnih manjina. Nastavno, preporukom broj 2. utvrdeno je da Ministarstvo
uprave treba izmijeniti tumacenje svoje ovlasti pri kontroli djelovanja lokalne samouprave, na
ta) nacin da zapoc¢ne sa sankcioniranjem jedinica samouprave koje ne osiguraju sredstva za
rad vijeca nacionalnih manjina. U odnosu na navedeno, napominjemo da Ministarstvo uprave
provodi zakone i druge propise u okviru svojih ovlasti, odnosno djelokimga. Ministarstvo
uprave obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na ostvarivanje prava pripadnika
nacionalnih manjina Koja su propisana Ustavom Republike Hrvatske, Ustavnim zakonom o
pravima nacionalnih manjina 1 drugim posebnim zakonima kao sredidnje tijelo drZavne uprave
neposredno provodi zakone i druge propise te obavlja upravni nadzor nad poslovima drzavne
uprave.

U vezi s osiguravanjem sredstava za rad vijeca nacionalnih manjina, ¢lankom
28. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina propisano je da jedinice lokalne
samouprave osiguravaju sredstva za rad vijeéa nacionalnth manjina, ukljuéujuéi sredstva za
obavljanje admiinistrativnih poslova za njihove potrebe, a mogu osigurati i sredstva za
provodenje odredenih aktivnosti utvrdenih programom rada vije¢a nacionalne manjine.
Nadalje, €lankom 138. Ustava Republike Hrvatske propisano je da jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave tmaju pravo na vlastite prihode kojima raspolaZzu u obavljanju
poslova iz svojeg djelokruga (a navedeno je u skladu s odredbama Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, koju je ratificirala i Republika Hrvatska). Ni Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina, kao niti Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ne
sadrze kaznene odredbe kojima bi se moglo zapoceti sa sankcioniranjemn jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koje ne osiguravaju sredstva za rad vijeéa nacionalnih
manjina. Ta sredstva jedinice su duZne osigurati sukladno svojim financijskim moguc¢nostima,
u okviru prihoda kojima samostalno raspolazu.

Preporukom broj 3. napominje se da Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina treba uloZiti dodatne napore u provodenje edukativnih aktivnosti o ulozi vijeéa
nacionalnih manjina i prema ¢lanovima poglavarstava, te sluzbenicima jedinica lokalne
samouprave. Takoder, u Izvje$€u je navedeno da razliCite edukativne aktivnosti, poduzete
kako bi se¢ predstavnicima nacionalnih manjina objasnilo $to su vije¢a nacionalnih manjina i



koja je njihova uloga pri op¢inskim, gradskim i Zupanijskim tijelima vlasti, nisu bile dostupne
1 Clanovima poglavarstava te sluZbenicima jedinica lokalne samouprave, iako oni stvarno
omogucavaju oZivotvorenje uloge vijeca.

S tim u vezi skreCe se pozornost da poglavarstva, kao izvrina tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne postoje od 2009. godine, a slijedom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine, broj 109/2007) kojim su ta tijela ukinuta. Naime, sukladno odredbama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, opéinsko vijeée, gradsko vijece i Zupanijska
skupétina predstavnicka su tijela jedinica, dok je izvrino tijelo jedinice u opéini opéinski
nacelnik, u gradu gradonacelnik, a u Zupaniji Zupan.

Takoder, potrebno je napomenuti da Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina kontinuirano provodi aktivnosti usmjerene na jaanje uloge vijeéa i predstavnika
nacionalnih manjina, te su tijekom 2012. godine u organizaciji Ureda i Savjeta za nacionalne
manjine odrZana tri seminara o ulozi i unaprjedenju rada vijeéa i predstavnika nacionalnih
manjina. Nadalje, kako bi se djelomi¢no ublaZio problem nedostatnog financiranja koji je
najizrazitiji kod vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina na podruéjima jedinica slabije
ckonomske razvijenosti, Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o financiranju
programa vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u 2012. godini (Narodne novine, broj
119/2012), kojom su obuhvacdena sva izabrana vijeca i predstavnici nacionalnih manjina koji
udovoljavaju kriterijima slabije ekonomske razvijenosti, t¢ je utvrdeno njihovo pravo na
financiranje odredenih programa. Kriterij ekonomske razvijenosti lokalnih jedinica utvrden
je na temelju Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine, broj 89/2010). Sukladno Odluci o financiranju
programa vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u 2012. godini, financirana su ukupno
74 vijeca nacionalnih manjina, s iznosom od 3.700 kuna, i 23 predstavnika, s iznosom od
1.200 kuna, a ukupno je za navedenu svrhu utroseno 301.400 kuna.

Vezano uz toCku 2.1.2.1. "Romska nacionalna/etni¢ka manjina”, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da se stalni boravak moze odobriti stranim drZavljanima koji u
Republici Hrvatskoj borave pet godina na temelju odobrenog privremenog boravka, sukladno
odredbama Zakona o strancima, te u postupku odobrenja stalnog boravka dokazu poznavanje
hrvatskog jezika i latiniénog pisma, kao i hrvatske kulture i1 dru$tvenog uredenja. Medutim,
pojedine kategorije stranaca izuzete su od navedenog uvjeta: djeca predskolske dobi, odnosno
osobe koje su zavrsile osnovno, srednje 1li visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj i osobe
starije od 65 godina ako nisu u radnom odnosu. Na strance koji su ¢lanovi obitelji hrvatskih
drzavljana primjenjuje se glava X. Zakona o strancima, na temelju ¢ega im je olak3ano
reguliranje stalnog boravka, buduéi da se zahtjevu prilaze samo preslika vaZeée putne isprave.
Navedenim pro$irenjem kategorije stranaca koje mogu regulirati stalni boravak, obuhvaéeni
su 1 stranci koji su rodem i od rodenja zive na podru¢ju Republike Hrvatske, ali zbog
opravdanih razloga na koje nisu mogli utjecati, nisu imali reguliran boravak. Slijedom
navedenoga, stranac koji je roden i od rodenja Zivi na podru¢ju Republike Hrvatske, ali zbog
opravdanih razloga na koje nije mogao utjecati nije imao reguliran boravak, moZe regulirati
stalni boravak bez prethodno odobrenog privremenog boravka u trajanju od pet godina. Na
ovaj nadin ostvaruju se zakonske pretpostavke za rje3avanje pod povoljnijim uvjetima statusa
one kategorije romske populacije koja ima ¢vrstu poveznicu s Republikom Hrvatskom (5to je
cilj Zagrebalke deklaracije, a koja je rezultat Konferencije o pribavljanju civilne
dokumentacije 1 sprjedavanju osoba bez drzavljanstva).



Takoder, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (Narodne
novine, broj 74/2013) proSirene su i moguénosti za reguliranje stalnog boravka i djece koja
Zive u Republici Hrvatskoj, a u trenutku rodenja oba roditelja imaju stalni boravak ili jedan
roditelj ima stalni boravak (uz suglasnost drugog), odnosno jedan roditelj, u trenutku rodenja
djeteta, ima odobren stalni boravak u Republici Hrvatskoj, a drugi je roditelj nepoznat, umro,
proglasen umrlim, lifen roditeljske skrbi ili potpuno, odnosno djelomiéno lifen poslovne
sposobnosti u odnosu na roditeljsku skrb. U navedenim sluCajevima roditelji odmah po
rodenju djeteta mogu podnijeti zahtjev za odobrenje stalnog boravka.

Nadalje, u Izvjei¢u se navodi da su dodatno oteZavajuéi uvjeti propisani
odredbama Zakona o prebivali§tu (Narodne novine, broj 144/2012), sukladno kojima se na
adresu koja nije evidentirana u registru prostornih jedinica ne mozZe izvrditi prijava
prebivalista ili boravista, te je moguce da stanovnici nekih romskih naselja (ilegalna nasclja)
nece biti u moguénosti regulirati pitanje svoga prebivalista/boravista buduci da im se kuéa ili
stan ne vodi u registru prostornih jedinica. S tim u vezi, treba istaknuti da je ¢lankom 2.
Zakona o prebivalistu propisano da je prebivaliste mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj na
kojoj se osoba trajno nastanila radi ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih za Zivotne
interese, kao 3to su obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi.
Sukladno stavku 6. navedenog ¢lanka, u smislu Zakona o prebivalistu, adresa je ulica ili trg i
kucni broj evidentiran u registru prostornih jedinica kojeg vodi nadlezno tijelo. Na adresu
koja nije evidentirana u registru prostornih jedinica ne moZe se izvrSiti prijava prebivalista ili
boravista (nepostojeca adresa). Ova odredba je nuZna kako osoba ne bi u razliditim
evidencijama 3to ih vode tijela drzavne uprave imala razli¢it podatak o adresi prebivalista.
Naziv adrese u svim evidencijama mora biti u skladu s podacima koji su upisana u registrima
prostornih jedinica. Naime, poznati su sluéajevi kada su gradani traZili prijavu prebivalista na
plovilo (jahte, brodovi i dr.), kamp kudice i sli¢no, te njihovu zahtjevu za prijavu prebivaliita
nije moglo biti udovoljeno, uz obrazloZenje da je adresa, ulica ili trg i kuéni broj evidentiran u
registru prostornih jedinica $to ga vodi nadlezno tijelo. Navedena zakonska odredba ne odnosi
se samo na pripadnike romske nacionalne manjine ve¢ na sve hrvatske drzavljane koji Zele
prijaviti prebivaliste ili boravidte u smislu Zakona o prebivalistu, dakle odredba nije
diskriminatorna u odnosu na pojedinu skupinu osoba.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je novom Nacionalnom
strategijom za ukljué¢ivanje Roma, za razdoblje od 2013. do 2020. godine, izmedu ostaloga,
predvideno uspostavljanje sustava pradenja napretka po prioritetnim podrucjima Strategije,
osiguravanje prikupljanja statistiCkih podataka vezanih uz romsku nacionalnu manjinu te
unaprjedivanje metodologije prikupljanja tih podataka. Osim toga, osnovano j¢ i Povjerenstvo
za pracenje provedbe Nacionalne strategije, te je Vlada Republike Hrvatske donijela i prateéi
Akcijski plan za provedbu Nacionalne strategije, kojim se detaljnije razraduju prioritetna
podru¢ja Strategije, te mjere, nositelji, rokovi 1 financijska sredstva potrebna za provedbu
pojedinih mjera.

Nadalje, a vezano uz to€ku 2.1.2.2. "Srpska nacionalna/etnic¢ka manjina",
Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se sukladno odredbama Zakona o strancima, stalni
boravak moZe odobriti bez prethodno reguliranog privremenog boravka povratnicima, uz
uvjet da su imali prebivali$te u Republici Hrvatsko) na dan 8. listopada 1991. godine, da su
korisnici programa povratka ili obnove, te stambenog zbrinjavanja i da je utvrdeno da su se
vratili s namjerom da trajno Zive u Republici Hrvatskoj. Dakle, za navedenu kategoriju
stranaca ne traZzi se ispunjavanje uvjeta propisanih za druge strance, tako da navedena
kategorija gradana svom zahtjevu prilaZze samo presliku putne isprave i potvrdu da su



korisnici programa obnove, povratka ili stambenog zbrinjavanja. Va#no je naglasiti da stranci
na odobrenom priviemenom boravku u humanitarne svrhe, te stranci na odobrenom stalnom
boravku, mogu raditi u Republici Hrvatskoj bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi
rada, 3to znadi da imaju slobodan pristup trZi$tu rada u Republici Hrvatskoj. Stranci na
stalnom boravku takoder ostvaruju sljededa prava, sukladno propisima Republike Hrvatske
kojima se ureduju pojedina podrugja: pravo na struéno usavriavanje, obrazovanje i studentske
stipendije, pravo na socijalnu skrb, prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, pravo na
doplatak za djecu te rodiljne i roditeljske potpore, pravo na porezne olakSice, pristup trZi§tu
roba i usluga i slobodu udruZivanja i povezivanja, te pravo ¢lanstva u organizacijama koje
zastupaju radnike ili poslodavee ili organizacijama &iji €lanovi obavljaju posebno zanimanje,
ukljuéujuéi i pravo na naknade koje im takve organizacije daju.

UU odnosu na navedenu problematiku stambenog =zbrinjavanja (postupci
stanibenog zbrinjavanja bivSih nositelja stanarskih prava, problemi povratnika, praksa
podnoSenja tuzbenih zahtjeva protiv pripadnika srpske nacionalne pripadnosti koji su primili
pomo¢ u obliku obnove u ratu o3tecenih objekata, a koji ne prebivaju u njima ili ih prodaju),
Vlada Republike Hrvatske napominje da sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredignjih tijela drZavne uprave (Narodne
novine, broj 39/2013) ova materija, od 1. svibnja 2013. godine, nije viie u nadleZnosti
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, ve¢ Drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje. Stoga Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ne
moze biti nositelj preporuka kojima se ukazuje na ulaganje dodatnih napora radi postizanja
brzeg, kvalitetnijeg 1 ujednadenijeg rjefavanja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje,
preispitivanja nejednakog postupanja u vidu podnosenja tuzbemh zahtjeva i drugih sli¢nih
poslova.

Osim toga, stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
podru¢jima posebne driavne skrbi (Narodne novine, broj 51/2013), Zakona o izmjenama
Zakona o statusu prognanika i izbjeglica (Narodne novine, broj 51/2013), te Zakona o
izmjenama Zakona o obnovi (Narodne novine, broj 51/2013), dodatno su uredeni poslovi koji
se odnose na stambeno zbrinjavanje. Naime, stupanjem na snagu navedenih propisa uredi
drzavne uprave u Zupanijama i nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba preuzimaju od
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije dio poslova koji se odnose na
rjeSavanje u prvom stupnju o pravu na stambeno zbrinjavanje, te o statusnim pravima
prognanika, izbjeglica i povratnika, a Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama
preuzima od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije dio poslova koji se
odnose na tehnitku realizaciju nabave, obnove i izgradnje stambenih jedinica za potrebe
provedbe stambenih programa.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske napominje da je uredivanjem upravnih
postupaka u vezi sa stambenim zbrinjavanjem, na taj nacin da prvostupanjske postupke
provode nadleZni uredi drZavne uprave u Zupanijama, odnosno nadleZno upravno tijelo Grada
Zagreba, a drugostupanjske Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, osigurana
nepristranost i kvalitetnija provedba navedenih poslova. Osim toga, omoguceno je da se po
sluzbenoj duZnosti pokreu postupci stambenog zbrinjavanja osoba smjeStenth u
organiziranom smje$taju i drugih osoba na koje se odnosi Regionalni stambeni program, te
povratnika koji podnose zahtjeve za stambeno zbrinjavanje, radi pravodobnog izvrSavanja
obveze zbrinjavanja navedenih kategorija osoba. Za kategorije osoba za koje ne postoji
obveza stambenog zbrinjavanja, veé¢ se ono realizira u skladu s osiguranim sredstvima u
drzavnom proraCunu i raspoloZivom stambenom fondu, omoguéeno je rjesavanje zahtjeva



primljenih u prethodnom razdoblju u razumnom roku. Osiguravanjem prigovora na godi$nje
liste prvenstva koje utvrduju nadlezni vredi drzavne uprave u Zupanijama, odnosno nadleZno
upravno tijelo Grada Zagreba, osigurana je veca transparentnost postupaka obrade podnesenih
zahtjeva.

Vezano za navod iz Izvje§ca koji se odnosi na podnoSenje tuzbenih zahtjeva
protiv osoba koje su ostvarile pravo na obnovu, a ne prebivaju u obnovljenim stambenim
jedinicama, Vlada Republike Hrvatske napominje da je ukinuto ogranienje korisnika prava
na obnovu, uz rok od 30 dana za useljenje u obnovljenu kuéu, ukidanjem i obveze da u njoj
prebivaju 10 godina (u kojem roku kuéu nisu mogli prodati, darovati ili na bilo koji drugi
natin otuditi bez suglasnosti nadleznog tijela).

Vezano uz to¢ku 2.5. "Spol i spolna orijentacija (pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova)", preporuku broj 12. u kojoj se navodi da je potrebno izmijeniti
Prekr3ajni zakon u dijelu koji se odnosi na mjere opreza kako bi bile djelotvorne, potrebno je
istaknuti da navedena preporuka mije dovoljno jasna, jer se ne navodi §to bi vezano za mjere
opreza u PrekrSajnom zakonu trebalo mijenjati. Vlada Republike Hrvatske ukazuje na to da
Zakon o zadtiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, br. 137/2009, 14/2010 i 60/2010) sadrzi
niz u¢inkovitih zastitnih mjera (primjerice, zastitna mjera pribliZavanja Zrtvi nasilja u obitelji,
uhodenja ili uznemiravanja osobe izloZene nasilju, udaljenja iz stana, kuée ili nekog drugog
stambenog prostora) koje se mogu primijeniti samostalno i bez izricanja kazne, odnosno
druge prekriajnopravne sankcije i prije pokretanja prekrajnog postupka.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske napominje da preporuka broj 27. "Kazneni
progon korisnika seksualnih usluga" (u odnosu na podrudje rizika viSestruke diskriminacije)
nije dovoljno jasna. Naime, sam kazneni progon nije u nadleZnosti Ministarstva pravosuda, a
vezano uz zakonsko propisivanje kaznenog progona korisnika seksualnih usluga potrebno je
istaknuti da se odredbom ¢lanka 157. stavka 2. Kaznenog zakona (Narodne novine, br.
125/2011 1 144/2012) propisuje kaZnjavanje korisnika seksualnih usluga, odnosno
sankcioniranje osobe koja se koristi spolnim uslugama iako zna ili je morala i mogla znati da
osoba koja pruza takvu uslugu ne &ini to dragovoljno, nego pod silom ili prijetnjom,
obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teSkog poloZaja ili odnosa zavisnosti.

Vezano za preporuku broj 1. iz tocke 1.3.3. "Prekr$ajni predmeti” i preporuku
broj 23. iz tocke 2.5. "Spol i spolna orijentacija”, koje se odnose na poboljSanje statistiCkog
pratenja sudskih predmeta povezanih s diskriminacijom, potrebno je istaknuti da su odrZani
radni sastanci zaposlenika Ureda pucke pravobraniteljice i Ministarstva pravosuda, na kojima
je dogovorena izrada obrazaca za statisticko pracenje sudskih predmeta povezanih s
diskriminacijom, koji ¢e biti dostavljeni sudovima i koji bi bili u primjeni od 1. sije¢nja 2014,
godine, a Ministarstvo pravosuda bi, kao i do sada, sudovima kontinuirano pruZalo upute i
potporu.

Nadalje, u odnosu na tocku 2.7. "Djeca kao posebna skupina (pravobraniteljica
za djecu)", potrebno je napomenuti da Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, u suradnji
s Medimurskom Zupanijom, predikolskim i1 osnovnogkolskim ustanovama poduzima mjere
kako bi se $to veéi broj djece romske nacionalne manjine uklju¢ilo u program predskole, te da
se u osnovnim $kolama provode programi uéenja hrvatskog jezika za djecu koja ne znaju ili
nedovoljno poznaju hrvatski jezik, a organiziraju se i radionice za roditelje, te druge
aktivnosti koje sufinancira Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta.



U odnosu na to¢ku 3.1.2. "Diskriminacija po osnovi rase ili etni¢ke pripadnosti
ili boje koZe odnosno nacionalnog podrijetla”, te napomenu da se iz podataka ne vidi znadajan
porast u zaposljavanju pripadnika nacionalnih manjina, zbog ¢ega te$ko da se moZe govoriti o
uspjehu pozitivnih mjera, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je s tim u vezi potrebno uzeti u
obzir i realnu gospodarsku situaciju u Republici Hrvatskoj, posebno na planu zaposljavanja,
od dega nisu izuzeta niti tijela drzavne uprave te struéne sluzbe i uredi Vlade Republike
Hrvatske, ukljucujuéi 1 pripadnike nacionalnih manjina kao dijela zaposlenih u navedenim
tijelima. Navedeno se odrazilo i na moguénosti realizacije Plana prijma pripadnika
nacionalnth manjina u drZavnu sluzbu u tijela drzavne uprave za razdoblje od 2011. do 2014,
godine.

Vezano uz Poglavlje 4. "Diskriminacija u podru¢ju zdravstvene zadtite" i
preporuku broj 1. kojom se Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje preporucuje
ukidanje kvota za pojedine preglede u sustavu zdravstvene zastite, te racionalizaciju utrodka
sredstva kroz pravedniji sustav, Vlada Republike Hrvatske napominje da je pitanje uvodenja
"mjeseénih kvota" plaéanja, odnosno limita koliko ée pojedinih dijagnostickih, odnosno
terapijskih postupaka ugovorna zdravstvena ustanova provesti na teret obveznog zdravstvenog
osiguranja, odredeno Odlukom o nadinu utvrdivanja maksimalnog iznosa sredstava za
provodenje specijalisti¢ko-konzilijarne zdravstvene zastite. Navedenom Odlukom utvrduje se
nain izrauna maksimalnog nov¢anog i1znosa sredstava za provodenje specijalisticko-
konzilijarne zdravstvene zaStite za odredeno vremensko razdoblje, a koji moze ostvariti tim u
pojedinoj specijalistickoj djelatnosti koji provodi specijalistitko-konzilijarnu zdravstvenu
zadtitu. Uvodenje maksimalnog novéanog iznosa sredstava za provodenje specijalistiCko-
konzilijarne zdravsivene zaStite veZe se uz praCenje izvrSsavanja ugovornih obveza koje
proizlaze iz ugovornog odnosa Zavoda i njegovih ugovornih subjekata, te placanja koja se
vrSe spomenutim ugovornim subjektima Zavoda. Naime, maksimalni iznos sredstava
izraCunava se za svaki pojedini tim u pojedinoj specijalisti¢ko) djelatnosti na temelju iznosa
novcanih sredstava utvrdenih u sladu s ugovoremm kadrovskim i vremenskim normativom za
pojedinu ugovornu djelatnost, te iznosa novéanih sredstava za medicinske materijale i
lijekove.

S tim u vezi Vlada Republike Hrvatske napominje da navedeno nema utjecaja
na ostvarivanje zdravstvene zastite u konkretnom slucaju, s obzirom na to da je rije¢ samo o
pretpostavljenom prosjeku, dok se zdravstvena zaStita za svaku pojedinu osiguranu osobu
provodi u okviru potreba njezinog zdravstvenog stanja, te nije ograni¢ena tim maksimalnim
iznosom sredstava za provodenje specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite. Naime,
upucivanje na ostvarivanje zdravstvene zaStite za svaku osiguranu osobu provodi se
individualno, ovisno o njezinim zdravstvenim potrebama, o ¢emu pak odlucuje, prema
pravilima medicinske struke te konkretnom zdravstvenom stanju, izabrani doktor primarne
zdravstvene zaStite osigurane osobe. S obzirom na to da osiguranu osobu na ostvarivanje
specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zaStite upuéuje izabrani doktor primarne zdravstvene
zaStite, on na uputnici ima moguénost naznaciti da je rije¢ o potrebi hitnog provodenja
odredene zdravstvene pretrage, odnosno postupka, o ¢emu se vodi raduna, te se navedena
pretraga, odnosno postupak, provodi odmah, odnosno u 3to kra¢em vremenskom roku.
Nadalje, u vezi s listama &ekanja, koje se u Izvje¥¢u navode kao posljedica uvodenja
predmetnih "kvota placanja”, potrebno je istaknuti da ¢e se navedena materija regulirati opéim
aktom o optimalnoj granici ¢ekanja, odnosno optimalnom roku u kojem se pojedina
zdravstvena pretraga, odnosno dijagnosticki ili terapijski postupak, treba provesti.



U vezi s preporukom broj 3. koja se odnosi na obavljanje kuénih posjeta u
primarnoj zdravstveno] zatiti, napominjemo da navedenu materiju nije potrebno dodatno
regulirati posebnim propisom, jer je to propisano Planom i programom mjera zdravstvene
zaStite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine, br. 126/2006 i 156/2008).

Zakljuéno, a vezano uz toku 5.2.1. "Govor javnih osoba", kao primjer
neprihvatljivog diskriminatornog govora istaknut je javni istup tada$njeg nacelnika Policijske
uprave osjecko-baranjske, koji je stavljen u uzroéno-posljediéni kontekst s govorom ministra
unutarnjih poslova za njegova posjeta Policijsko] upravi medimurskoj. Vlada Republike
Hrvatske napominje da takva korelacija nije prihvatljiva, tim vise §to je 1 u odgovoru ministra
unutarnjih poslova pu¢kom pravobranitelju, od 15. svibnja 2012. godine, obrazloZeno da je u
konkretnom slu¢aju dio njegove izjave, koji se odnosio na zastupljenost Roma u ukupnom
broju pocinitelja imovinskih kaznenih djela na podrudju Policijske uprave medimurske,
tendenciozno i senzacionalisti¢ki prikazan u javnim glasilima.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ranka Ostojica,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova, Orsata Miljenica,
ministra pravosuda, Arsena Bauka, ministra uprave, prof. dr. sc. Rajka Ostoji¢a, dr. med.,
ministra zdravlja, doc. dr. sc. Zeljka Jovanovita, dr. med., mr. oec., ministra znanosti,
obrazovanja i sporta, Evelina Tonkoviéa, zamjenika ministra unutarnjih poslova, Sandru
Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda, dr. sc. Zorana Piculjana, zamjenika ministra
uprave, prim. mr. s¢. Marijana Cesarika, dr. med., zamjenika ministra zdravlja, Mirelu Stamé-
Popovi¢, predstojmicu Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, te Sabmu
Glasovac, pomoénicu ministra znanosti, obrazovanja i sporta.




