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VYLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 025-01/11-02/01
Urbroj: 5030114-11-2
Zagreb, 5. svibnja 2011.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog strateskog plana Hrvatske zaklade za znanost 2011. - 2015. godine

(predlagatelj: Upravni odbor Hrvatske zaklade za znanost) - mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/11-09/03, urbroja: 65-11-03, od 21.
ozujka 2011. godine

Na temelju ¢lanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 - prociséeni tekst, 41/2002, 91/2003,
58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu strateskog
plana Hrvatske zaklade za znanost 2011. - 2015. godine (predlagatelj: Upravni odbor
Hrvatske zaklade za znanost), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Prijedlog strateSkog plana Hrvatske
zaklade za znanost 2011. - 2015. godine, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio
Upravni odbor Hrvatske zaklade za znanost, aktom od 16. ozujka 2011. godine, predlaze
Hrvatskome saboru da se, prije donoSenja StrateSkog plana od strane Hrvatskoga sabora,
izvrSe odredene izmjene i dopune predloZenog strateSkog plana, iz sljede¢ih razloga:

Vlada Republike Hrvatske podupire plan razvitka Hrvatske zaklade za znanost
u narednih pet godina, u skladu s temeljnim dokumentima i utvrdenim nadelima rada, s ciljem
omogucavanja ostvarenja zakladne svrhe, a to je osiguranje financijske potpore znanstvenim,
visokoobrazovnim i tehnologijskim programima i projektima, te poticanje medunarodne
suradnje na podru¢ju znanosti i visokog obrazovanja.

Medutim, Vlada Republike Hrvatske primjeéuje da se u opisu postojeceg
stanja, u poglavlju 3. "Polozaj Zaklade u sustavu", ukazuje na zabrinjavajue stanje
financiranja Zaklade, s obzirom na to da od 2004. do 2009. godine Zaklada nije ostvarila



2

nikakve prihode iz drzavnog proratuna. Takoder, u poglavlju 11. "O&ekivanja od
gospodarstva, nadleZnog ministarstva, Vlade Republike Hrvatske i Sabora. Pitanje
proratunskog ili drugog financiranja”, istiCe se o¢ekivanje dobivanja veée financijske potpore
1z drZzavnog proratuna. Pitanje financiranja rada Zaklade postavlja se i u poglavlju 7.
"Potrebna financijska sredstva i instrumenti”, gdje se navodi da bi godi3nji proradun Zaklade u
iznosu od 200 milijuna kuna omogucio nastavak uspje$nih programa Zaklade i provodenje
novih aktivnosti, odnosno financiranje 20 posto najbolje ocijenjenih projekata u prioritetnim
pravcima istrazivanja. Zakljuéno, Upravni odbor istiée kako nema osnove za donoSenje i
provodenje StrateSkog plana ukoliko se ne osiguraju potrebna sredstva.

Vlada Republike Hrvatske napominje da se sukladno ¢lanku 12. Zakona o
Hrvatskoj zakladi za znanost (Narodne novine, br. 117/2001, 45/2009 i1 92/2010) Zaklada
financira iz prihoda od osnovne imovine, iz drzavnog prorauna na posebnoj drzavnoj
poziciji, darovnica, prihoda propisanih Zakonom o Hrvatskoj zakladi za znanost i drugih
prihoda. Vlada Republike Hrvatske, medutim, ukazuje na to da u Prijedlogu strateskog plana
nije dana detaljna analiza planiranih i osiguranih financijskih sredstava po svakom programu
koji se planira provoditi, i to za svaku godinu sljedeceg petogodisnjeg razdoblja za koju se
donosi Strateski plan, kako bi se utvrdilo koliko je financijskih sredstava osigurano, a koliko
nedostaje. S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske smatra da bez detaljnog financijskog plana,
iz kojeg bi bili vidljivi svi financijski troSkovi pokretanja i provodenja programa i projekata
Zaklade, te troSkovi njenog rada i aktivnosti, nije moguce dati ocjenu opravdanosti
procijenjenih financijskih sredstava, te je stoga misljenja da bi Strateski plan trebao sadrzavati
definirane sve relevantne financijske podatke, nuZne za obrazloZenje godiSnjeg proracuna
procijenjenog na 200 milijuna kuna - od detaljno prikazanog financijskog plana po
programima i godinama njihovog provodenja do analize opravdanosti potrebnih i izvora
osiguranih sredstava.

Nadalje, neto¢ni su navodi u poglavlju 3. "Polozaj Zaklade u sustavu",
poglavlju 5. "Dosada3nji uspjesi i neuspjesi Zaklade", te u Zakljucku predloZenog strateskog
plana, a vezano uz financiranje Zaklade iz sredstava drzavnog proraduna. U spornim
dijelovima teksta spominje se da nakon uloZenih inicijalnih sredstava 2003. godine, odnosno
od 2004. do 2009. godine Zaklada nije ostvarivala nikakva sredstva iz drZavnog prorafuna.
Medutim, u 2005. godini je na ime aktivnosti Zaklade upladen iznos od 833.333,00 kuna iz
sredstava nadleZnog ministarstva. Takoder, 2009. i 2010. godine Zakladi je uplaceno po
1.000.000,00 kuna. Stoga je potrebno korigirati dijelove teksta predloZzenog strateSkog plana
koji se odnose na godine i iznose financiranja Zaklade iz sredstava drzavnog proratuna.

Takoder, u predmetnom Prijedlogu nije obradena problematika financiranja

znanstvenih projekata, suradni¢kih radnih mjesta i znanstvene opreme sukladno ¢lanku 111. — — — —
- — — —Zakonma o znanstvenoj djelatnosti 1 visokom obrazovanju (Narodne novine, br. 123/2003,
105/2004, 174/2004, 2/2007 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 46/2007). Odredbe
¢lanka 111. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju prestale su vaZiti
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Nacionalnoj zakladi za znanost,
visoko $kolstvo i tehnologijski razvoj Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 45/2009),
kojima je odredeno da danom stupanja na snagu Zakona prestaje vaziti ¢lanak 111. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, te da ¢e se natjecajni postupci za financiranje
znanstvenih projekata i programa, zapoceti sukladno spomenutom ¢lanku 111., zavrSiti prema
odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju. S obzirom na to da u
razdoblju 2011. - 2012. godine zavrSava projektni ciklus za veliku veéinu znanstvenih
projekata i programa ugovorenih temeljem zadnjeg natje¢aja za financiranje znanstvenih
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projekata i programa, Vlada Republike Hrvatske smatra da bi Strateki plan Zaklade trebao
sadrzavati mjere za novu provedbu kompetitivnog financiranja znanstvenih projekata, od
raspisivanja natje€aja, provodenja recenzija, do ugovaranja prihvacéenih projekata i programa
te njihovo financiranje, kao i kompetitivno financiranje suradni¢kih radnih mjesta i
znanstvene infrastrukture. Prema Zakonu o Hrvatskoj zakladi za znanost jedna je od zakladnih
svrha upravo osiguranje financijske potpore znanstvenim, visokoobrazovnim i tehnologijskim
programima 1 projektima, te raspisivanje natjecaja za njih temeljem opcih akata Zaklade.
Stoga, Vlada Republike Hrvatske je misljenja da bi Strateski plan Zaklade trebao sadrzavati
detaljno razradene mjere vezane uz novi ciklus kompetitivnog financiranja znanstvenog
sustava, raspisivanja natjecaja, ugovaranja i financiranja znanstvenih programa i projekata.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske ukazuje na to da se u poglaviju 2.
"Sadasnje stanje potpore znanosti" navodi pogresan broj javnih instituta, te je umjesto brojke
26 potrebno navesti ispravni broj od 25 instituta. Takoder, potrebno je koristiti naziv "javni
znanstveni instituti”, prema klasifikaciji znanstvenih pravnih osoba, sukladno Upisniku
znanstvenih organizacija.

Zaklju¢no, Vlada Republike Hrvatske predlaze da se u poglavlju 8. "Prioritetne
teme istraZivanja (Strateski prioriteti Zaklade)", u tocki 4. Informacijske i komunikacijske
tehnologije, naziv podto¢ke a) "proSirenje mreza i infrastrukture” izmijeni tako da glasi:
"prosirenje informacijskih i komunikacijskih mreza", buduéi da iz predloZenog strate$kog
plana nije razvidno na koju bi se infrastrukturu odnosili prioritetni tematski pravci Zaklade.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Radovana
Fuchsa, ministra znanosti, obrazovanja i Sporta, dr. sc. Ivanu Mrkonji¢, drzavnu tajnicu u
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta i dr. sc. Hrvoja MeStri¢a, ravnatelja u Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i Sporta.




