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PREDMET: Godisnje izvje$¢e o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2020.
godinu i IzvjeS$¢e o ostvarenju proratuna Hrvatske energetske regulatorne
agencije za 2020. godinu — mi$ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-12/21-09/57, URBROJ: 65-21-03, od
30. lipnja 2021.

Na temelju élanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br, 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Godis$njem izvje$§¢u o radu Hrvatske
energetske regulatorne agencije za 2020. godinu i Izvje$¢u o ostvarenju proracuna Hrvatske
energetske regulatorne agencije za 2020. godinu (u daljnjem tekstu: Izvjeée), daje sljedece

MISLJENJE

Hrvatska energetska regulatorna agencija (u daljnjem tekstu: HERA) je neovisno
regulatorno tijelo s javnim ovlastima, s temeljnom zada¢om provodenja regulacije energetskih
djelatnosti u Republici Hrvatskoj s obvezama propisanim relevantnim zakonodavnim okvirom.
Sukladno ¢lanku 33. stavku 1. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (,,Narodne novine®,
br, 120/12. 1 68/18.), HERA je duzna jedanput godi$nje podnijeti Hrvatskome saboru Izvje$ce
o radu, koje izmedu ostalog sadrZi i ostvarenje proracuna.

Izvje$ée se po svom sadrZaju i strukturi nije bitno mijenjalo od 2005. godine,
medutim s obzirom na ubrzane procese koji se odvijaju u energetskom sektoru isto je potrebno
osuvremeniti u smislu pruzanja jasnijeg i razumljivijeg uvida uloge HERA-e u energetskom
sektoru, a koja se u bitnome razlikuje od podéetka otvaranja trZista energije za elektriénu energiju
2006. godine. Iz Izvje§¢a nije razvidno da je upravo HERA nadleZna institucija u Republici
Hrvatskoj koja, kao neovisni regulator, svojim odlukama vezanim uz regulaciju utjece na
politiku cijena energenata u Republici Hrvatskoj. Naime, ovisno o energentu ili energiji, sadrZaj
reguliranog dijela u ukupnoj cijeni varira kako za kategoriju kupaca tako i za razliCita
distribucijska podru¢ja kada se konkretno radi o prirodnom plinu ili toplinskoj energiji. Vazno
je naglasiti kako se, medu ostalim, i regulatornom politikom u bitnome moZe utjecati na



Takoder, u Izviedéu nije dovoljno jasno naglasena uloga HERA-e u energetskoj
tranziciji, s obzirom na to da je jo§ u prosincu 2019. godine Europska komisija predstavila
Europski zeleni plan koji naglasak stavlja na dekarbonizaciju energetike i gospodarstva te je u
skladu s tim, tijekom 2020. godine, provedeno niz aktivnosti u Europskoj uniji koje usmjeravaju
energetski sektor na snaznu dekarbonizaciju (primjerice povecanje cilja za smanjenje CO2 do
2030. godine na minus 55 % u odnosu na 1990. godinu ili nuZne izmjene direktiva ,,Fit to 55*
paket i sl.). Dakle, svi su sudionici u energetskom sustavu Republike Hrvatske, ve¢ od objave
Zelenog plana za Europu, intenzivno krenuli u implementaciju novih ciljeva i unato¢ tome,
Izvie$ée HERA-e ne sadrZi informacije o aktivnostima koje je HERA poduzela kako bi se
ublazili izazovi, kao ni njezin jasan stav o energetskoj tranziciji, o pitanju prijetnje povecanja
cijena plina, rasta cijena emisija CO,, pove¢anje ulaganja u energetsku tranziciju, pravedne
podjele troskova tranzicije itd.

Takoder, potrebno je doraditi i usuglasiti stavove HERA-e vezano za novu
financijsku perspektivu Europske unije 2021, — 2027. kao i potencijal svih izvora financiranja
koje se u novoj financijskoj perspektivi nude energetskom sektoru u Republici Hrvatskoj. Ovo
je posebno vaZno jer HERA nije vodila proces programiranja navedenih planova i programa za
povladenje sredstava, iako u Izvje$éu komentira pojedine elemente potencijalnog financiranja
Europske unije, a koji su i unutar samog teksta Izvje§¢a neuskladeni. Tako primjerice HERA u
Izvieséu potvrduje kako je odobrila niz akata koji predstavljaju pravni temelj za predaju
zahtjeva i povladenje sredstava iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. (u
daljnjem tekstu: NPOO) da bi naknadno u tekstu isti taj sustav navela kao ,,upitno odrZiv* te
izrazila sumnju u dokumente koje odobrava. Vlada Republike Hrvatske napominje da je
Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja dalo garanciju Europskoj komisiji na moguénost
prikljudenja novih 1600 MW do zavrSetka trajanja NPOO-a, a u trenutku pripreme Izvje¥¢a,
HERA je imala sve relevantne informacije o predvidenim sredstvima u sklopu NPOO-a, kao i
obveze koje je Republika Hrvatska kao drZava ¢lanica preuzela za povlacenje tih sredstava.
Stoga, Vlada Republike Hrvatske smatra da je izuzetno vaZno u buduéim Izvje3¢ima posvetiti
znatan dio Izvje$éa upravo navedenoj problematici te posebice procesima odobravanja planova
razvoja za regulirane djelatnosti i praéenju realizacije istih $to je prioritetna obveza HERA-e.

Kada je elektri¢na energija u pitanju, razlike po distribucijskim podru¢jima po
pitanju prikljutenja kupaca se navodi samo kao informacija, bez bilo kakvog obrazloZenja je li
HERA nesto poduzela kod logijih distribucijskih podrugja. Takoder, biljeZi se zabrinjavajuce
nizak postotak instalacija numeri¢kih, odnosno digitalnih brojila kod kuéanstva, a u Izvje$¢u se
ne navodi jesu li iskoristena sredstva dostupna za ovu namjenu koja su osigurana Hrvatskoj
elektroprivredi d.d. od strane Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja kroz projekt
Europske unije.

Nadalje, na stranici 207. Izvje§¢a, a vezano uz potrebu uvodenja mjera
energetske udinkovitosti kod opskrbljivada, navodi se kako je ,,dio opskrbljivata energijom
nespremno dodekao navedenu obvezu koja im predstavlja znaCajan teret u poslovanju®. Pri
tome se jos dodatno isti¢e kako je propust nastao jer nisu donesena rjeSenja kojima se odreduje
obveza pojedinom obvezniku. Medutim, pri tome nije prepoznata uloga HERA-¢ koja je ovo
pitanje trebala regulirati kroz svoju djelatnost sukladno &lanku 16. Zakona o energetskoj
udinkovitosti, iako je isti na snazi jo§ od 2014. godine. Naime, HERA je bila duZna pri provedbi
regulatornih zadataka voditi rauna o energetskoj uéinkovitosti u vezi sa svojim odlukama o
radu infrastrukture za plin i elektri¢nu energiju, kao i osigurati da se pri donoSenju mrezZnih
tarifa i propisa uzmu u obzir tro$kovi i koristi svake mjere, osigurati poticaje za mrezne
operatore da korisnicima mreZe stavi na raspolaganje usluge sustava i time im omoguce



provedbu mjera za poboljdanje energetske ucinkovitosti u kontekstu daljnjeg uvodenja
pametnih mreZa. Medutim, i bez relevantnih rjeenja i poduzimanja konkretnih mjera za stranke
obveznice, ubrzanim aktivnostima Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja postignuti su
zacrtani ciljevi u ostvarenju obveze energetske uéinkovitost. Uz aktivniju ulogu HERA-e u
pracenju opskrbljivata dobio bi se uvid u sredstva koji su pojedini energetski subjekti uloZili u
mjere energetske udinkovitosti, kao i utjecaj istoga na krajnju cijenu energije. Takoder, HERA
u svome Izvje$éu, nije navela jesu li obveznici ispunili zakonske obveze ustede ili to nisu u€inili
pa nije jasno ima li uvid i vodili li brigu o tim elementima energetske politike.

Zadtita kupaca i kupac kao srediinje mjesto energetskog sektora, takoder
zahtijeva pravilniji i detaljniji pristup, a ne samo kao uvid u iznoSenje statisti¢kih podataka o
7albama i rjeSenjima krajnjih kupaca. S druge strane, Vlada Republike Hrvatske smatra da je
iznimno vaZno u Izvje$éu naglasiti statisticke podatke o vremenskom razdoblju u kojem se
rjeSavaju zaprimljeni zahtjevi od strane nositelja projekata za izdavanjem rjeSenja o stjecanju
statusa povlastenih proizvodata, te izdavanje rjeSenja o dozvolama za obavljanje energetskih
djelatnosti, kao i ostalih rjedenja, kako bi se postigla jo§ viSa razina transparentnosti rada
HERA-e.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva
i odrzivog razvojadr. sc. Tomislava Coriéa i drzane tajnike Ivu Milati¢a, Nata$u Miku§ Zigman,
dr. sc. Marija Siljega i Milu Horvata.
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