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Urbroj: 5030109-11-2
Zagreb, 10. veljace 2011.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
(predlagatelj: Dragutin Lesar, zastupnik u Hrvatskome saboru) - misljenje
Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 013-01/11-01/02, urbroja: 65-11-03, od 14.
‘ sijeCnja 2011. godine

Na temelju ¢lanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003,
58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor (predlagatelj: Dragutin Lesar,
zastupnik u Hrvatskome saboru) daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog zakona o izbornim jedinicama
za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, koji je podnio Dragutin Lesar, zastupnik u Hrvatskome
saboru.

Zakon kojim se propisuju izborne jedinice za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
nadovezuje se na Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine, br.
116/99, 53/2003, 44/2006, 19/2007 i 145/2010). Kako je ¢lankom 35. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor propisano da se 140 zastupnika u Hrvatski sabor bira tako da se
podrucje Republike Hrvatske podijeli na deset izbornih jedinica, te se u svakoj izbornoj
jedinici, na temelju lista, bira po 14 zastupnika, smanjivanje, odnosno bilo kakva promjena
broja izbornih jedinica u ovom trenutku nije moguca.

Nadalje, predmetni Prijedlog zakona nije uskladen s Promjenama Ustava Republike
Hrvatske, donesenima u lipnju 2010. godine (Narodne novine, broj 76/2010), niti s Ustavnim
zakonom o izmjenama 1 dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne
novine, broj 80/2010), a §to je vidljivo i iz predlozene odredbe ¢lanka 9. Prijedloga zakona.

Naime, iz promjene Ustava te iz Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina proizasla je potreba izmjene Zakona o



izborima zastupnika u Hrvatski sabor, u dijelu koji se odnosi na ostvarivanje biratkog prava
pripadnika nacionalnih manjina, razlikujuéi pritom pravo nacionalne manjine koja u stanovnistvu
Republike Hrvatske sudjeluje s viSe od 1,5% stanovnika, i nacionalnih manjina koje u
stanovniStvu Republike Hrvatske sudjeluju s manje od 1,5% stanovnika, na sljedeci nadin:

Nacionalnim manjinama koje u stanovnistvu Republike Hrvatske sudjeluju s
viSe od 1,5% stanovnika jamce se najmanje tri zastupni¢ka mjesta pripadnika te nacionalne
manjine u Hrvatskome saboru, koji svoju zastupljenost ostvaruju na temelju opéeg birackog
prava na stranackim listama te manjine ili listama koje predlazu biradi te manjine, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

Nacionalne manjine koje u stanovni$tvu Republike Hrvatske sudjeluju s manje
od 1,5% stanovnika, osim opéeg biratkog prava, na osnovi posebnoga biratkog prava imaju
pravo izabrati pet zastupnika pripadnika nacionalnih manjina, u posebnim izbornim
jedinicama, a ¢ime ne mogu biti umanjena steCena prava nacionalnih manjina u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

Ujedno je potrebno napomenuti da je Promjenom Ustava Republike Hrvatske
mijenjana odredba stavka 2. u Glavi 1. IZVORISNE OSNOVE, gdje je propisano da se
Republika Hrvatska ustanovljuje kao nacionalna drZava hrvatskoga naroda 1 drzava
pripadnika nacionalnih manjina, koje su izrijekom pobrojane, a termin ,autohtonih
nacionalnih manjina“ u ustavnim odredbama vise se ne spominje.

Vezano uz Izvjei¢e Ustavnog suda Republike Hrvatske o nejednakoj teZini
birackog glasa u izbornim jedinicama, odredenima ¢&lancima 2. do 11. Zakona o izbornim
jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnic¢ki dom Hrvatskog drzavnog sabora (Narodne
novine, broj 142/2010), Vlada Republike Hrvatske istice da iz toga proizlazi potreba
uskladivanja ovoga Zakona ujednaCavanjem broja birata u svakoj izbornoj jedinici (uz
dopuSteno odstupanje od +/- 5%) te postivanjem administrativnih granica upravno-
teritorijalnih jedinica u najvecoj mogucoj mjeri, $to nije sporno.

Na kraju, Vlada Republike Hrvatske napominje da Zakon o izbornim
jedinicama za izbor zastupnika u Zastupni¢ki dom Hrvatskoga drzavnog sabora (Narodne
novine, broj 116/99) do danas nije mijenjan, a predlagatelj se u ¢lanku 11. pogreino poziva
na prociSéeni tekst navedenog Zakona (Narodne novine, broj 69/2003).

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog zakona
0 1zbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, koji je podnio Dragutin Lesar,
zastupnik u Hrvatskome saboru.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Davorina Mlakara,
ministra uprave i Pavla Mati¢ica, drzavnog tajnika u Ministarstvu uprave.
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