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Zagreb, 23. prosinca 2010.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o rokovima plac¢anja obveza, s Kona¢nim prijedlogom zakona
(predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru) — misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 400-06/10-01/10, urbroja: 65-10-03, od 18.
studenoga 2010. godine

Na temelju ¢lanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora Narodne
novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 — pro€isceni tekst, 41/2002, 91/2003,
58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
rokovima pla¢anja obveza, s Kona¢nim prijedlogom zakona, predlagatelja Kluba zastupnika
SDP-a u Hrvatskome saboru, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrZava Prijedlog zakona o rokovima plac¢anja
obveza, s Kona¢nim prijedlogom zakona, predlagatelja Kluba zastupnika SDP-a u Hrvatskome
saboru.

Predlozenim zakonom utvrduju se rokovi placanja obveza za drzavni i privatni
sektor, te obveza iz drZzavnog proratuna i to 30 dana od nastanka duZni¢ko vjerovnickog
odnosa, s tim da je mogude utvrditi 1 druk¢iji rok, ali ne dulji od 60 dana.

Nadalje, Zakonom se predlaze obrafunavanje zatezne kamate u slucaju
prekoraCenja roka, te se propisuju radnje koje mora Ciniti odgovorna osoba ukoliko se
pladanje ne obavlja u zakonom propisanim rokovima. Takoder se utvrduju obveze nadzornog
odbora i postupci Vlade Republike Hrvatske u sluCajevima kad se placanje ne obavlja u
propisanim rokovima, kao i obveze Vlade Republike Hrvatske o izvjeStavanju Hrvatskoga
sabora o stanju likvidnosti javnog sektora.



o

Vlada Republike Hrvatske naglaSava da su predloZeni rokovi placanja obveza
odredeni Zakonom o obveznim odnosima (Narodne novine, br. 35/2005 1 41/2008, u daljnjem
tekstu: ZOO), koji odredbama ¢lanka 173. do ¢lanka 177. propisuje rokove u kojima duznik
mora ispuniti obvezu. ZOO ureduje osnove obveznih odnosa, te ugovorne i izvanugovorne
odnose, pri ¢emu se njegove odredbe koje se odnose na ugovore primjenjuju na sve vrste
ugovora, osim ako za trgovatke ugovore nije izrijekom drugacije odredeno, te na
odgovarajuéi nacin 1 na druge pravne poslove.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske istice da, pored odredbi ZOO-a koje se
primjenjuju izmedu fizickih i pravnih osoba koje se nalaze u odnosu vjerovnika 1 duZznika,
pojedine odredbe Zakona o proracunu (Narodne novine, broj 87/2008) i Zakona o izvr§avanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2011. godinu (Narodne novine, broj 140/2010)
ureduju prora¢unske odnose i pravila koja se primjenjuju na izvanproracunske fondove,
trgovacka drustva 1 druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ima odluéujuéi utjecaj na upravljanje, i to na izradu financijskih
planova, upravljanje nov¢anim sredstvima, zaduZivanje i davanje jamstava, racunovodstvo,
izradu i podno$enje izvjeStaja te provedbu proradunskog nadzora, a koji se, s obzirom na
izvore financiranja, uklju¢uju u opéi proracun, kao i prava i obveze korisnika prorac¢unskih
sredstava, pojedine ovlasti Vlade Republike Hrvatske, predsjednika Vlade Republike
Hrvatske, Ministarstva financija i ministra financija u izvrSavanju proratuna, kazne za
neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvrSavanju proracuna.

Vlada Republike Hrvatske je tijekom 2009. godine donijela viSe paketa
antirecesijskih mjera s ciljem ostvarenja uvjeta za ekonomski oporavak u 2010. godini.
Izmedu ostalog jedna od vaznih mjera predvidena antirecesijskim "paketom" usmjerena je
odrzavanju stabilnosti poslovanja, likvidnosti i solventnosti likvidnosti trgovackih drustava u
veéinskom vlasnidtvu drzave (u daljnjem tekstu: trgovacka drustva).

Provodenjem antirecesijskih mjera, posebice dijela koji se odnosi na
racionalizaciju poslovanja trgovackih drustava, te osiguranje njihove likvidnosti, a time i
posredni utjecaj na privatni sektor kroz servisiranje svih obveza, poduzeto je niz mjera i
aktivnosti kojima je cilj ostvariti stabilnost poslovanja trgovackih drustava. U okviru istog
djelovanja i poduzimanja razliC¢itth mjera intencija je, skratiti rokove placanja obveza
trgovackih drustava unutar 60 dana, te ostvariti Stednju na svim razinama. Mjere se isto tako
odnose 1 na poboljSanje upravljanja likvidnoSéu i naplatu potraZivanja svakog pojedinog
trgovackog drustva.

Osim navedenog, a s ciljem stvaranja uvjeta optimalnoj likvidnosti treba
navesti kako ukupan ucinak usteda 21 trgovackog drustva u 2009. godini iznosi 1,8 mlrd
kuna, a planirani iznos usteda u 2010. godini je 1,5 mlrd kuna, §to ukazuje na primjereno
poduzimanje mjera kako bi se amortizirali negativni uéinci gospodarskih kretanja koji su
zahvatili itavo hrvatsko gospodarstvo.

U okviru provedbe mjere iz Programa gospodarskog oporavka Vlade
Republike Hrvatske koja se odnosi na kontinuirano pracenje likvidnosti i odrZavanje rokova
pla¢anja od 60 dana te uvodenje rokova pla¢anja od 45 dana od 1. sije¢nja 2011. godine,
Ministarstvo financija redovito prati poslovanje trgovackih dru$tava na mjesecnoj razini i
izraduje mjesetna izvje$€a o likvidnosti. U svrhu pravovremene i uspjeSne provedbe
navedene mjere, Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo financija i ostala tijela nadleZzna za
provedbu poduzela su ¢itav niz radnji i aktivnosti.



Isto tako, treba napomenuti kako neka trgovacka drustva ugovaraju s
dobavlja¢ima na trziStu rokove plac¢anja i definiraju ih 1 na duza razdoblja, §to je u potpunosti
sukladno odredenjima managementa koji je odgovoran za provedbu poslovnih politika. Ako
je u pregovorima s dobavljacima jedna od varijabli i rok plac¢anja pri ¢emu se dobavlja¢
usuglasi i predloZi rokove koji iznose 1 viSe od 60 dana, i to je ekonomski opravdano, te bi
smanjivanje ovakvih ugovora, koji su postignuti na transparentnim postupcima i pregovorima
dviju ugovornih strana, bilo protivno interesima ovih trgovackih druStava, a u biti je i u
suprotnosti s nadleZzno$¢éu 1 vodenjem poslovanja s duznom paZznjom dobroga
gospodarstvenika, $to je vrlo jasno i definirano u odredbama propisa koji ureduju poslovanje
trgovackih drustava.

Prema zadnjim raspolozivim podacima o likvidnosti primjetni su pomaci u
rokovima placanja, tako da je krajem listopada 2010. godine na razini 21 trgovackog drustva
u ve¢inskom vlasniStvu drzave, prosje¢ni rok pla¢anja obveza oko 46 dana, s tim da se kod
onih trgovackih drustava koja odstupaju od ovoga prosjeka poduzimaju sve aktivnosti kako bi
se ostvarile zadane veli¢ine.

Stalnim naporima, a prije svega usmjerenim ka racionalizaciji poslovanja i
ostvarivanju daljnjih usteda, Vlada Republike Hrvatske provodi kontinuirani nadzor nad
poslovanjem trgovackih druStava u veéinskom drzavnom vlasni$tvu te nastoji utjecati na
politiku likvidnostt koja razumijeva redovito placanje obveza, ali i poboljsanu naplatu
potrazivanja. Kao rezultat ovih mjera ofekuje se daljnje smanjenje rokova plaéanja. Pritom su
uprave i nadzorni odbori zaduzeni za njihovu provedbu putem stalnog nadzora koji ¢e u
konaénici donijeti pozitivhe pomake, te ostvarenje ciljeva koje je Vlada Republike Hrvatske
navela u okviru antirecesijskih mjera.

Uzimajuéi u obzir navedene ¢injenice, te ostvarene pozitivne pomake tijekom
2009. i 2010. godine, Vlada Republike Hrvatske smatra kako poduzetim mjerama i
aktivnostima, a u skladu s vaze¢im zakonskim propisima primjereno i dostatno utjeCe na
daljnje stabiliziranje gospodarskih prilika i likvidnosti trgovackih drustava.

Predmetni Prijedlog zakona u svojoj naravi ne sadrzi rjeSenja koja ve¢ nisu
razmatrana, te su takoder obuhvacéena nizom aktivnosti 1 mjera koje provodi Vlada Republike
Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a i
Ivanu Maleti¢, drzavne tajnike u Ministarstvu financija, te mr. sc. Niku Raica i mr. sc. Kre§imira
Dragiéa, ravnatelje u Ministarstvu financija.

'-?Jadranka Kosor, dipl. iur.






