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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama (predlagatelj: Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome
saboru) — misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 550-01/19-01/01, urbroja: 65-19-03, od 14.
veljace 2019. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (predlagatelj: Klub
zastupnika Mosta nezavisnih lista u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (u daljnjem
tekstu: Prijedlog zakona) koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Mosta
nezavisnih lista u Hrvatskome saboru aktom od 13. veljade 2019. godine, iz sljedeéih razloga:

U odnosu na normativni dio Prijedloga zakona, vezano uz propisanu moguénost
da vremenske potpore i pripadajuée nov&ane potpore umjesto majke, odnosno oca djeteta mogu
ostvarivati baka ili djed, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da temeljna prava na potpore, rodiljne
i roditeljske naknade, proizlaze iz &injenice roditeljstva te prenoSenje ovih potpora i naknada
na tre¢e osobe u suprotnosti je sa samom svrhom ovakvih potpora, koje se priznaju roditeljima
djece.

Takoder, u takvim situacijama, vazno je odrediti razloge koji ispunjavaju svrhu
ovoga prava, odnosno da postoje odredene opravdane okolnosti uslijed kojih roditelj nije u
mogucénosti skrbiti o djetetu.



Naime, svrha Kkoristenja prava iz sustava obiteljskih potpora je usmjerena na
potrebu da se roditelj kao korisnik prava, primarno posveti skrbi o djetetu za §to mu je i
omogudeno koristenje navedenog prava u skladu s uvjetima predvidenim vaze¢im Zakonom o
rodiljnim i roditeljskim potporama (Narodne novine, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14 i
59/17), a da su iznimno kao korisnici predvidene i druge osobe kojima je dijete odlukom
nadleZnog tijela povjereno na ¢uvanje i odgoj.

Uz veé izneseno, nije razvidno kako bi novouvedeno pravo moglo utjecati na
postizanje olekivanih ciljeva odnosno kako bi se ova mjera pozitivno odrazila na brigu 1 skrb
o djeci koja je primarno uloga roditelja. Naime, predloZenim rje§enjem otvara se moguénost da
bake i/ili djedovi preuzimaju ulogu koja pripada roditelju kao primarnom skrbniku u dijelu
brige, skrbi i njege novorodenog djeteta u obitelji. S druge strane, bez aktivnog roditeljskog
angaZmana i stvarnog sudjelovanja u obiteljskim aktivnostima nije moguée ostvariti napredak
koji ¢e pridonijeti pozitivnim uincima u kvaliteti obiteljskog Zivota.

Vezano uz predloZeno izjednadavanje visine naknade svim majkama do prve
godine Zivota djeteta, kako predlagatelj navodi u minimalnom iznosu od 3.991,20 kuna, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da je izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama 2017.
godine ve¢ povecana visina nov&ane potpore za nezaposlene roditelje do navriene prve godine
Zivota djeteta s 50 % na iznos od 70 % proradunske osnovice (2.328,20 kuna). Povecanjem
naknade s 50 % na 70 % proradunske osnovice obuhvaéeni su i roditelji koji mogu koristiti
pravo na roditeljski dopust za rodene blizance, tre¢e i svako sljedeée dijete, do tre¢e godine
Zivota djeteta, a na odgovarajuéi nadin regulirane su i visine preostalih nov€anih potpora iz
predmetnog Zakona.

Nadalje, u ¢lanku 4. Prijedloga zakona kojim se mijenja ¢lanak 24. stavak 1.
predlaZe se minimalna visina naknade plaée za rodiljni dopust na na¢in da ista ne moZe iznositi
manje od 120 % proradunske osnovice mjeseéno, §to bi za dio korisnika s niZim primanjima
znadilo primanje veéeg iznosa naknade place od iznosa plaée ostvarene za vrijeme rada.

Osim toga, u normativnom dijelu Prijedloga zakona uz jednokratne novCane
potpore, predvida se i uvodenje mjeseénih nov&anih potpora nakon 6 mjeseci Zivota djeteta, pri
gemu nije obrazloZena svrha koja se istim Zeli posti¢i. Postavljanje uvjeta na na¢in da se roditelj
odri¢e svih drugih prava koja se mogu ostvariti iz predmetnog Zakona, osim $to nije razradeno
u smislu postupanja te prava na koja se odricanje odnosi (vremenske i novéane potpore), nisu
sagledane niti posljedice koje bi mogle nastupiti, $to je u cijelosti neprihvatljivo.

U odnosu na nenormativni dio Prijedloga zakona, u Ocjeni stanja i osnovnim
pitanjima koja se trebaju urediti zakonom te posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci (u
daljnem tekstu: Ocjena stanja), nedostaju relevantni pokazatelji o broju sada¥njih i potencijalnih
novih korisnika i pripadajuéih prava. U Ocjeni stanja navode se pokazatelji o kontinuiranom
padu broja korisnika doplatka za djecu §to nije u vezi s pitanjima koja se ovim Prijedlogom
zakona predlazu, uzimajuéi u obzir da se doplatak za djecu ostvaruje prema uvjetima
propisanim Zakonom o doplatku za djecu (Narodne novine, br. 94/01, 138/06, 107/07, 37/08,
61/11, 112/12, 82/15 i 58/18), vezano uz dohodovni cenzus kao kriterij za ostvarivanje prava.

Nadalje, kao jedna od mjera uvodi se moguénost primanja mjese¢ne naknade u
visini od 70 % proradunske osnovice tijekom druge i treée godine Zivota djeteta, Sto nije ni¢im
obrazloZeno, argumentirano niti razradeno (u odnosu na duljinu trajanja, nadin ostvarivanja,
izvore financiranja i dr.).



Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da navedeni podaci o premalom broju
oCeva koji koriste roditeljski dopust na koje predlagatelj upucuje, upravo stavljaju naglasak na
potrebu veceg ukljudivanja oceva, §to svakako ne moZemo smatrati opravdanim razlogom da
se koriStenje prava na dopuste iz sustava roditeljskih potpora prenosi bakama i/ili djedovima.

Koristenje roditeljskog dopusta kao i drugih prava iz sustava potpora vaZeéim
zakonom omoguceno je olevima djeteta ¢ime se oni poticu da ostaju kod kuée i aktivno
sudjeluju u obavljanju roditeljske uloge. Kako bi se roditelji, a posebice ofevi dodatno, u vecoj
mjeri potaknuli na kori$tenje roditeljskog dopusta, vaZno je ukazati na predloZena rjeSenja
Prijedloga nove Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o ravnoteZi izmedu poslovnog i
privatnog Zivota roditelja i skrbnika i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU (u
daljnjem tekstu: Prijedlog Direktive), od kojih posebno Vlada Republike Hrvatske isti¢e
uvodenje oéevog dopusta kao novog prava u trajanju od najmanje deset dana. Cilj Prijedloga
Direktive je osigurati provedbu nadela ravnopravnosti Zena i muskaraca s obzirom na njihove
mogucnosti na trzidtu rada i uskladivanje poslovnih i privatnih obveza te vece ukljucivanje
ofeva u ovom podrugju. Vlada Republike Hrvatske podrZava Prijedlog Direktive te ¢e se u
slu¢aju njezinog dono$enja uvoditi nova prava koje hrvatsko zakonodavstvo ne ureduje kao §to
je oCev dopust, a u cilju podizanja svijesti o vaZnosti ofeve uloge u ranom odgoju djeteta
odnosno ja¢anja njihova angaZzman u podizanju i skrbi o djeci.

Vezano uz iznesenu Ocjenu stanja o izostanku jedinstvene nacionalne politike u
podru¢ju formalne skrbi o djeci, Vlada Republike Hrvatske istie kako osim unaprjedenja mjera
u podrudju obiteljskih naknada, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
provodi mjere ¢iji je cilj poveéanje dostupnosti usluga za roditelje i djecu ukljuenu u programe
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja. Daljnjim razvojem postojeéih i uvodenjem novih
programa, svakom ¢e se djetetu osigurati jednake moguénosti neovisno o mjestu stanovanja ili
socioekonomskom statusu njegove obitelji. Osiguravanjem institucijskog zbrinjavanja sve
djece predskolske dobi na podrudju jedinica lokalne i podru¢ne samouprave i uskladivanjem
radnog vremena predsSkolskih ustanova s radnim vremenom roditelja Zeli se ostvariti
promicanje i koordinacija sustavnih mjera u dje¢jim vrti¢éima kojima ¢e se pokazati briga za
najmladu populaciju i najreproduktivniju skupinu roditelja.

Takoder treba voditi raduna da se za eventualne prijedloge kojima bi se uvodila
potpuno nova prava trebaju preispitati potrebni preduvjeti kao i naéini i kriteriji ostvarivanja
istih. Uz navedeno, potrebno je naglasiti da svaka donesena mjera, kako bi se postigao
o&ekivani rezultat u smislu poticanja demografske obnove, mora biti rezultat detaljne analize i
prethodne procjene u¢inaka te za provedbu iste moraju biti osigurana odgovarajuéa proraunska
sredstva. Naime, vazno je uzeti u obzir moguce nacine i izvore financiranja kao i eventualne
posljedice koje bi uvodenje novih prava moglo imati na drZavni proradun kao i za njihovu
odrZivost.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske smatra da Ocjena i izvori potrebnih
sredstava za provodenje zakona nisu u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. to¢kom 2. Zakona o
proradunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), kojim je propisano da fiskalna procjena
posljedica za proratun mora sadrZavati prijedloge za pokrivanje povecéanih rashoda i izdataka
proracuna.



Takoder, Vlada Republike Hrvatske smatra da nisu razradena dodatna sredstva
koja je potrebno osigurati u drZzavnom proradunu Republike Hrvatske, jer bi se naknade za
novouvedena prava otito isplaivale putem Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.
Takoder, vazno je napomenuti i da iznosi nov¢ane naknade ulaze u cenzus prihoda za
ostvarivanje prava propisanih Zakonom o doplatku za djecu (Narodne novine, br. 94/01,
138/06, 107/07, 37/08, 61/11, 112/12, 82/15 1 58/18).

Slijedom navedenoga Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mis$ljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Nadu Murganic,
ministricu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Mariju Pletikosu i Margaretu
Maderi¢, drZavne tajnice u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te
Ivicu Bo$njaka, pomoénika ministrice za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.




