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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Prijedlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s
Konacénim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub
zastupnika SDP-a, aktom od 18. ozujka 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Klub je odredio Davora Bernardi¢a, Arsena Bauka, Sabinu

Glasovac, Sadu Duji¢a, Zelika Jovanoviéa, Sinisu Hajdasa Donéic¢a i Marka Vesligaja,
zastupnike u Hrvatskome saboru.
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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“ broj 56/90.,
135/,97., 8/98. — procis€eni tekst, 113/00., 124/00. — proc¢isceni tekst, 28/01., 41/01. —
pro€iSéeni tekst, 55/01. — ispravak, 76/10., 85/10. — pro¢is¢eni tekst 1 5/14. — odluka Ustavnog
suda) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine® broj 81/13., 113/16.,
69/17. 1 29/18.), Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskom saboru podnosi Prijedlog zakona o
dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s kona¢nim prijedlogom zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog sabora
i njegovih radnih tijela, predlagatelj odreduju zastupnike Davora Bernardica, Arsena Bauka,
Sabinu Glasovac, Sasu Dujiéa, Zeljka Jovanovica, Sini$u Hajdaga Don¢ic¢a i Marka Vesligaja.

PREDSJEDNIK KLUBA

ZASTUPNIKA SDP-a




HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA SDP-a
Klasa:

Urbroj:

Zagreb, 18. ozujka 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 56/90.,
135/,97., 8/98. — procis¢eni tekst, 113/00., 124/00. — procis¢eni tekst, 28/01., 41/01. —
procisceni tekst, 55/01. — ispravak, 76/10., 85/10. — pro¢iséeni tekst i 5/14. — odluka Ustavnog
suda) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine* broj 81/13., 113/16.,
69/17. i1 29/18.), Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskom saboru podnosi Prijedlog zakona o
dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s kona¢nim prijedlogom zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog sabora
1 njegovih radnih tijela, predlagatelj odreduju zastupnike Davora Bernardi¢a, Arsena Bauka,
Sabinu Glasovac, Sasu Puji¢a, Zeljka Jovanovica, Sinisu Hajdasa Dongi¢a i Marka Vesligaja.

PREDSJEDNIK KLUBA

ZASTUPNIKA SDP-a

Arsen Bauk




KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2020.



l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu
vrijednosti sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Ustav), (Narodne novine, broj 85/2010 —procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog
suda).

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Republika Hrvatska postala je 1. srpnja 2013. drzava ¢lanica Europske unije te je zbog
uskladivanja propisa na podru¢ju oporezivanja porezom na dodanu vrijednost (u daljnjem
tekstu: PDV) donesen Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, broj 73/13,
99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19) koji je dozivio sedam izmjena i
dopuna.

Trenutni sustav oporezivanja PDV-om temelji se na primjeni opée stope PDV-a 25% i dvije
snizene stope 5% 1 13%.

Clankom 39. vazeéeg Zakona odredeno je da su od PDV-a oslobodeni kako slijedi slijedi:

a) univerzalna postanska usluga i s njom povezane isporuke pratec¢ih dobara osim prijevoza
putnika i telekomunikacijskih usluga,

b) bolnicka i medicinska njega i s time usko povezane djelatnosti koje obavljaju tijela s
javnim ovlastima ili koje, u uvjetima koji su u socijalnom smislu sli¢ni uvjetima koji se
primjenjuju na tijela s javnim ovlastima, obavljaju bolnice, centri za lijecenje ili medicinsku
dijagnostiku i druge priznate ustanove sli¢ne prirode,

c) obavljanje medicinske njege u okviru bavljenja medicinskim i pomo¢nim medicinskim
zanimanjima,

d) isporuke ljudskih organa, krvi i maj¢inog mlijeka,

e) usluge Sto ih obavljaju dentalni tehnicari te isporuka zubnih/protetskih nadomjestaka koje
isporucuju dentalni tehnicari 1 doktori dentalne medicine,

f) usluge Sto ith za svoje clanove obavljaju udruZenja osoba koja obavljaju djelatnosti
oslobodene PDV-a ili za koje nisu porezni obveznici, ako su te usluge namijenjene
neposredno za obavljanje njihove djelatnosti, uz uvjet da ta udruZenja od svojih ¢lanova za
obavljene usluge zahtijevaju samo nadoknadu njihova dijela ukupnih troSkova i da takvo
oslobodenje ne dovodi do narusavanja nacela trZiSnog natjecanja,

g) usluge i isporuke dobara povezane sa socijalnom skrbi, uklju¢ujuci one $to ih obavljaju i
isporucuju domovi za starije 1 nemocne osobe, ustanove, tijela s javnim ovlastima ili druge
osobe slicne prirode,

h) usluge 1 isporuke dobara povezane sa zastitom djece 1 mladeZi §to ih obavljaju ustanove,
tijela s javnim ovlastima ili druge osobe sli¢ne prirode,

1) obrazovanje djece i mladezi, Skolsko ili sveuciliSno obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i
prekvalifikacija, ukljucujuéi s time usko povezane usluge i dobra, koje obavljaju tijela s
javnim ovlastima ili druge osobe, koje imaju sli¢ne ciljeve,

Jj) nastava S$to je privatno odrzavaju nastavnici 1 koja obuhvaca osnovnoskolsko,
srednjoSkolsko i visokoskolsko obrazovanje,

k) ustupanje osoblja vjerskih ili filozofskih institucija u svrhe propisane tockama b), g), h) i 1)
ovoga €lanka kojima je cilj duhovna skrb,



1) usluge 1 s njima usko povezane isporuke dobara koje neprofitne pravne osobe ¢iji su ciljevi
politicke, sindikalne, vjerske, domoljubne, filozofske, dobrotvorne ili druge opcekorisne
naravi obavljaju svojim ¢lanovima u njihovom zajednickom interesu u zamjenu za ¢lanarinu
utvrdenu u skladu s pravilima tih osoba, pod uvjetom da to oslobodenje nece narusiti nacela
trziSnog natjecanja,

m) usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj $to ih obavljaju neprofitne pravne osobe
osobama koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju,

n) usluge u kulturi i s njima usko povezane isporuke dobara, koje obavljaju ustanove u kulturi,
tijela s javnim ovlastima ili druge pravne osobe u kulturi,

0) usluge i isporuke dobara koje obavljaju pravne osobe ¢ije su djelatnosti oslobodene PDV-a
u skladu s odredbama tocaka b), g), h), i), 1), m) i n) ovoga ¢lanka u vezi s dogadanjima
organiziranima za prikupljanje sredstava isklju¢ivo u njihovu korist, pod uvjetom da
oslobodenje nece narusiti nacela trziSnog natjecanja,

p) usluge prijevoza bolesnih ili ozlijedenih osoba u vozilima posebno izradenima za tu svrhu
koje obavljaju ovlastene osobe,

r) djelatnosti javnog radija i televizije, osim komercijalnih.

Odlukom ministra zdravstva od 11. ozujka 2020. godine, klase: 011-02/20-01/143,
urbroja: 534-02-01-2/6-20-01, proglasena je epidemija bolesti COVID-19 uzrokovane
virusom SARS-CoV-2.

U uvjetima proglasene epidemije na podrucju Republike Hrvatske te posljedi¢nog
smanjenja gospodarske aktivnosti, ali i donosenja odluka kojima bi se obustavio rad restorana
i drugih mjesta gdje se priprema i posluzuje jelo, kao alternativa se pripremljena jela mogu
korisnicima isporucivati putem usluga dostave.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

U tom smislu, a kako bi se dostava pripremljenih jela ucinila pristupac¢nijom Sirem krugu
gradana, ovim zakonom omoguéilo bi se u sadas$njim i budu¢im posebnim okolnostima
osloboditi obveznike placanja PDV-a za usluge dostave pripremljenih jela krajnjim
korisnicima na odredeno vremensko razdoblje, odnosno dok traju posebne okolnosti.

"Posebne  okolnosti” podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu
vece vrijednosti, znatno narusava okoli§, naruSava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Slijedom navedenoga, donoSenjem ovoga zakona omoguéit ¢e da se u posebnim
okolnostima oslobodi obveznike pla¢anja PDV-a za uslugu dostave pripremljenih jela, ¢ime
¢e se omoguciti lakse funkcioniranje i rad te veca pristupacnost usluge dostave pripremljene
hrane gradanima.

I11.  OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovoga zakona predlaze se po hitnom postupku sukladno clanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) iz
osobito opravdanih razloga. Naime, potrebno je ovaj zakon donijeti po hitnom postupku
zbog proglasene epidemije na podru¢ju Republike Hrvatske. Naime, u uvjetima proglasene
epidemije na podru¢ju Republike Hrvatske, potrebno je u sadasnjim i budu¢im posebnim
okolnostima $to prije osloboditi obveznike placanja PDV-a, na odredeno vremensko
razdoblje. 1z navedenih razloga predlaze se i stupanje na snagu zakona prvoga dana od dana
objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, broj 73/13, 99/13, 148/13, 153/13,
143/14, 115/16, 106/18, 121/19) u ¢lanku 39. stavku 1. nakon toc¢ke r) dodaje se tocka s) koja
glasi:

,» S) usluge dostave pripremljenih jela u uvjetima posebnih okolnosti odnosno dogadaja ili
odredenog stanja koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje

ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno naruSava okolis, narusava
gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu, o ¢emu odlucuje ministar.*

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom odreduje se oslobadanje od PDV-a usluge dostave pripremljenih jela u
uvjetima posebnih okolnosti odnosno dogadaja ili odredenog stanja koje se nije moglo
predvidjeti 1 na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu
vecée vrijednosti, znatno narusava okolis, naruSava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu, o ¢emu odlucuje ministar.

Uz ¢lanak 2.
Utvrdeno je stupanje zakona na snagu.



TEKST POSTOJECEG CLANKA ZAKONA KOJI JE PREDMET OVE DOPUNE

Clanak 39.
(1) PDV-a je oslobodeno:

a) univerzalna postanska usluga i s njom povezane isporuke prate¢ih dobara osim prijevoza
putnika i telekomunikacijskih usluga,

b) bolnic¢ka i medicinska njega i s time usko povezane djelatnosti koje obavljaju tijela s
javnim ovlastima ili koje, u uvjetima koji su u socijalnom smislu sli¢ni uvjetima koji se
primjenjuju na tijela s javnim ovlastima, obavljaju bolnice, centri za lijecenje ili medicinsku
dijagnostiku i druge priznate ustanove sli¢ne prirode,

c) obavljanje medicinske njege u okviru bavljenja medicinskim i pomo¢nim medicinskim
zanimanjima,

d) isporuke ljudskih organa, krvi i maj¢inog mlijeka,

e) usluge Sto ih obavljaju dentalni tehnicari te isporuka zubnih/protetskih nadomjestaka koje
isporucuju dentalni tehnicari i doktori dentalne medicine,

f) usluge Sto ih za svoje ¢lanove obavljaju udruzenja osoba koja obavljaju djelatnosti
oslobodene PDV-a ili za koje nisu porezni obveznici, ako su te usluge namijenjene
neposredno za obavljanje njihove djelatnosti, uz uvjet da ta udruzenja od svojih ¢lanova za
obavljene usluge zahtijevaju samo nadoknadu njihova dijela ukupnih troskova i da takvo
oslobodenje ne dovodi do naruSavanja nacela trziSnog natjecanja,

g) usluge i isporuke dobara povezane sa socijalnom skrbi, ukljucujuéi one Sto ih obavljaju i
isporucuju domovi za starije 1 nemocéne osobe, ustanove, tijela s javnim ovlastima ili druge
osobe sli¢ne prirode,

h) usluge 1 isporuke dobara povezane sa zaStitom djece 1 mladeZi Sto ih obavljaju ustanove,
tijela s javnim ovlastima ili druge osobe sli¢ne prirode,

i) obrazovanje djece i mladeZi, §kolsko ili sveuéilisno obrazovanje, struéno osposobljavanje i
prekvalifikacija, ukljucujuci s time usko povezane usluge 1 dobra, koje obavljaju tijela s
javnim ovlastima ili druge osobe, koje imaju sli¢ne ciljeve,

J) nastava §to je privatno odrZavaju nastavnici i koja obuhvaca osnovnoskolsko,
srednjoskolsko 1 visokoSkolsko obrazovanje,

k) ustupanje osoblja vjerskih ili filozofskih institucija u svrhe propisane tockama b), g), h) i 1)
ovoga Clanka kojima je cilj duhovna skrb,

1) usluge 1 s njima usko povezane isporuke dobara koje neprofitne pravne osobe ¢iji su ciljevi
politicke, sindikalne, vjerske, domoljubne, filozofske, dobrotvorne ili druge opéekorisne
naravi obavljaju svojim ¢lanovima u njihovom zajedni¢kom interesu u zamjenu za ¢lanarinu



utvrdenu u skladu s pravilima tih osoba, pod uvjetom da to oslobodenje nece narusiti nacela
trziSnog natjecanja,

m) usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj Sto ih obavljaju neprofitne pravne osobe
osobama koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju,

n) usluge u kulturi i s njima usko povezane isporuke dobara, koje obavljaju ustanove u kulturi,
tijela s javnim ovlastima ili druge pravne osobe u kulturi,

o) usluge i isporuke dobara koje obavljaju pravne osobe ¢ije su djelatnosti oslobodene PDV-a
u skladu s odredbama tocaka b), g), h), 1), 1), m) i n) ovoga ¢lanka u vezi s dogadanjima
organiziranima za prikupljanje sredstava iskljuc¢ivo u njihovu korist, pod uvjetom da

oslobodenje nece narusiti nacela trziSnog natjecanja,

p) usluge prijevoza bolesnih ili ozlijedenih osoba u vozilima posebno izradenima za tu svrhu
koje obavljaju ovlastene osobe,

r) djelatnosti javnog radija i televizije, osim komercijalnih.

(2) Oslobodenje od placanja PDV-a ne primjenjuje se za isporuke dobara ili usluga iz stavka
1. tocaka b), g), h), 1), 1), m) i n) ovoga clanka ako:

a) te isporuke dobara ili usluga nisu neophodne za isporuke oslobodene PDV-a ili

b) je njihova osnovna svrha ostvarenje dodatnih prihoda za navedene osobe, obavljanjem
isporuka kojima izravno konkuriraju isporukama poreznih obveznika koji obracunavaju PDV.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi oslobodenja od
PDV-a za djelatnosti od javnog interesa te u vezi osoba na koje se oslobodenje primjenjuje.
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