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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o obavljanju studentskih poslova, s
Konacénim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 16. sijeénja 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Blazenku Divjak, ministricu
znanosti 1 obrazovanja, prof. dr. sc. Branku Ramljak i dr. sc. Tomu Anti¢ica, drzavne tajnike
u Ministarstvu znanosti i obrazovanja, te prof. dr. sc. Ivanu Frani¢ 1 Stipu Mamiéa,
pomo¢nike ministrice znanosti 1 obrazovanja.

PREDSJEDNIK

éordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/20-01/02
Urbroj: 50301-27/12-20-2

Zagreb, 16. sijenja 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet; Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o obavljanju studentskih poslova, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prociSéeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o obavljanju studentskih
poslova, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. BlaZzenku Divjak, ministricu
znanosti 1 obrazovanja, prof. dr. sc. Branku Ramljak i dr. sc. Tomu Anti¢i¢a, drZavne tajnike u
Ministarstvu znanosti i obrazovanja, te prof. dr. sc. Ivanu Frani¢ i Stipu Mamiéa, pomoénike
ministrice znanosti i obrazovanja.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBAVLJANJU STUDENTSKIH
POSLOVA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, sijecanj 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBAVLJANJU
STUDENTSKIH POSLOVA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u c¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prava i obveze izvodaca, posrednika i narucitelja posla tijekom obavljanja studentskog
posla te ostala pitanja vezana uz obavljanje studentskih poslova uredena su Zakonom o
obavljanju studentskih poslova (Narodne novine, broj 96/18), koji je stupio je na snagu 8.
studenoga 2018. godine (u daljnjem tekstu: Zakon).

U ¢lanku 2. Zakona definirani su pojedini pojmovi, pa tako i pojam "student” iz ¢ije se
definicije ne prepoznaje student iz neke od tre¢ih zemalja, odnosno student iz Europskog
prostora visokog obrazovanja, Europskog gospodarskog prostora i Svicarske Konfederacije,
niti student pod medunarodnom zastitom u Republici Hrvatskoj, a zbog redoslijeda rijeci ne
prepoznaje se ni student na razmjeni koji pohada neke od studija na visokom ucilistu u
Republici Hrvatskoj.

S ciljem jacanja internacionalizacije visokog obrazovanja, reguliranja potreba trzista
rada, suradnje visokog obrazovanja i gospodarstva te poloZaja stranih studenata u skladu s
propisima Republike Hrvatske, ovim se zakonom predlaZe da se u definiciju studenta ukljuce
svi studenti koji studiraju na visokim uciliStima u Republici Hrvatskoj, bez obzira na
drzavljanstvo. Osim toga, iz definicije pojma student, koja se predlaze ovim zakonom,
pojasnjava se koje se jo§ osobe smatraju studentima: studenti na razmjeni na visokom ucilistu
u Republici Hrvatskoj, pri ¢emu razmjena mora biti regulirana sporazumom izmedu visokih
ucilista, kao i studenti drzavljani Republike Hrvatske, drzavljani Europske unije, Europskog
gospodarskog prostora i Svicarske Konfederacije koji imaju prebivaliste u Republici
Hrvatskoj, a studiraju na visokom ucili$tu izvan Republike Hrvatske.

Nadalje, predlozeni zakon uskladuje se s propisima Republike Hrvatske, koji
omogucéavaju rad drzavljana trec¢ih zemalja - Zakonom o strancima (Narodne novine, br.
130/11, 74/13, 69/17, 46/18 i 66/19), te koji osigurava jednaka prava u visokom obrazovanju
osoba pod medunarodnom i privremenom zastitom - Zakon o medunarodnoj i privremenoj
zastiti (Narodne novine, br. 70/15 i 127/17).

Dodatno, vazno je naglasiti da redoviti studenti ne zasnivaju radni odnos putem
ugovora u radu. Izbjeglicama, odnosno azilantima i osobama pod supsidijarnom zastitom kao
posebno ranjivoj skupini, zbog upisa na redoviti studij (¢ime prestaju biti nezaposlene osobe)
prestaje 1 socijalna zastita kao nezaposlenim osobama te su na taj nac¢in onemoguceni raditi
putem ugovora o radu, kao i putem studenskih ugovora, odnosno gube socijalnu potporu kao
nezaposlene osobe.



I11.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), predlaze se donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku, radi
osobito opravdanih razloga.

Naime, buduéi da su u tijeku projekti internacionalizacije visokog obrazovanja, a
vaze¢i Zakon u velikoj mjeri otezava ispunjavanje indikatora projekata financiranih
sredstvima Europske unije, te da u Republici Hrvatskoj postoji znac¢ajna potraznja za radnom
snagom, pogotovo visokoobrazovanom, kao i opravdana potreba da se u trziSte rada ukljuci
Sto veci broj visokoobrazovane radne snage vec tijekom studija, predlaze se donoSenje ovoga
zakona po hitnom postupku, te njegovo stupanje na snagu prvoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA
O OBAVLJANJU STUDENTSKIH POSLOVA

Clanak 1.

U Zakonu o obavljanju studentskih poslova (Narodne novine, broj 96/18), u ¢lanku 2. tocka 1.
mijenja se i glasi:

"1. student je osoba

a) koja pohada preddiplomski sveucilisni studij, integrirani preddiplomski i1
diplomski sveucilisni studij, diplomski sveucili$ni studij, kratki stru¢ni studij,
preddiplomski strucni studij i specijalisticki diplomski struéni studij na visokim
ucilistima u Republici Hrvatskoj

b) koja je student na razmjeni na visokom ucilistu u Republici Hrvatskoj ili

C) koja je drzavljanin Republike Hrvatske, drzavljanin zemlje ¢lanice Europske
unije, Europskog gospodarskog prostora i Svicarske Konfederacije s
prebivalistem u Republici Hrvatskoj, koji studira na visokom ucili$tu izvan
Republike Hrvatske,

a koja nema zasnovan radni odnos i/ili ne obavlja samostalnu djelatnost obrta, slobodnog
zanimanja i/ili poljoprivrede 1 Sumarstva. U smislu ovoga Zakona i propisa kojima je
uredeno oporezivanje dohotka, izjednaceni su u pravima i obvezama redoviti studenti i
izvanredni studenti koji nemaju zasnovan radni odnos i/ili ne obavljaju samostalnu
djelatnost obrta, slobodnog zanimanja i/ili poljoprivrede i Sumarstva.".

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. mijenja se ¢lanak 2. tocka 1. Zakona o obavljanju studentskih poslova na na¢in
da se prosiruje pojam "student”. Naime, do sada je Zakon sadrzavao pojam "student” iz ¢ije se
definicije ne prepoznaje student iz neke od tre¢ih zemalja, odnosno student iz Europskog
prostora visokog obrazovanja, Europskog gospodarskog prostora i Svicarske Konfederacije
niti student pod medunarodnom zastitom u Republici Hrvatskoj, a zbog redoslijeda rijeci ne
prepoznaje se ni student na razmjeni koji pohada neke od studija na visokom uciliStu u
Republici Hrvatskoj.

Takoder se propisuje kako su u smislu ovoga Zakona i propisa kojima je uredeno
oporezivanje dohotka, u pravima i obvezama izjednaceni redoviti studenti i izvanredni
studenti koji nemaju zasnovan radni odnos i/ili ne obavljaju samostalnu djelatnost obrta,
slobodnog zanimanja i/ili poljoprivrede i Sumarstva.

Clankom 2. propisuje se da ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.



ODREDBA VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢e znacenje:

1. student je osoba koja pohada preddiplomski sveucili$ni studij, integrirani preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij, diplomski sveucili$ni studij, kratki stru¢ni studij, preddiplomski
strucni studij 1 specijalisticki diplomski stru¢ni studij na visokim uciliStima u Republici
Hrvatskoj i gradanin je Republike Hrvatske i gradanin Europske unije s prebivali§tem u
Republici Hrvatskoj koji studira na visokom uciliStu izvan Republike Hrvatske ili student na
razmjeni za vrijeme studiranja u Republici Hrvatskoj, a koji nema zasnovan radni odnos i/ili
ne obavlja samostalnu djelatnost obrta, slobodnog zanimanja i/ili poljoprivrede i Sumarstva. U
smislu ovoga Zakona i propisa kojima je uredeno oporezivanje dohotka, izjednaceni su u
pravima i obvezama redoviti studenti i izvanredni studenti koji nemaju zasnovan radni odnos
i/ili ne obavljaju samostalnu djelatnost obrta, slobodnog zanimanja i/ili poljoprivrede i
Sumarstva

2. druga osoba je osoba u postupku upisa na studij ili osoba koja je zavrsila studij na visokom
ucilisStu u Republici Hrvatskoj, a nema zasnovan radni odnos ili gradanin Europske unije s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji je zavrSio studij na visokom u¢iliStu izvan Republike
Hrvatske, a nema zasnovan radni odnos. Prava na temelju ovoga Zakona druga osoba moze
ostvarivati najdulje tri mjeseca od zavrSetka Skolske godine u kojoj je zavrsila srednjoSkolsko
obrazovanje odnosno najdulje do kraja akademske godine u kojoj je zavrSila studij ili do
isteka razdoblja od tri mjeseca od zavrSetka studija

3. narucitelj posla je fizicka osoba koja je registrirana za obavljanje djelatnosti ili pravna
osoba koja je s izvodacem sklopila ugovor o obavljanju studentskoga posla 1 za koju izvodac
obavlja taj posao

4. izvoda¢ je student ili druga osoba koja je s naruciteljem posla i posrednikom sklopila
ugovor o obavljanju studentskoga posla i koja za narucitelja posla obavlja taj posao

5. posrednik je studentski centar ili visoko uciliSte koje ima centar za studentski standard kao
ustrojstvenu jedinicu, a koja ima rjeSenje o odobrenju djelatnosti posredovanja koje je izdalo
ministarstvo nadlezno za visoko obrazovanje (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)

6. podruznica je u sudski registar upisana podruznica ustanove koja ima rjesenje o odobrenju
djelatnosti posredovanja koje je izdalo Ministarstvo.



Prilog:

- Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBAVLJANJU
STUDENTSKIH POSLOVA, S NACRTOM KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Izvjesée o provedenom savjetovanju 0 Nacrtu prijedloga
zakona o0 izmjeni Zakona o obavljanju studentskih poslova, s
Nacrtom konac¢nog prijedloga zakona

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Izvjesée o provedenom savjetovanju 0 Nacrtu prijedloga
zakona o0 izmjeni Zakona o obavljanju studentskih poslova, s
Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Sijecanj 2020.
l.
Izvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o obavljanju
studentskih poslova, s Nacrtom konac¢nog prijedloga zakona

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Da, u sustavu eSavjetovanja (www.esavjetovanja.gov.hr), od
8. do 15. sijecnja 2020. godine, odnosno ukupno 7 dana.

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovoga obrasca.
Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovoga obrasca.



Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.



lzvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa zainteresiranom
javnosti o NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
OBAVLJANJU STUDENTSKIH POSLOVA, S NACRTOM KONACNOG

PRIJEDLOGA ZAKONA
Redni  Korisnik Isjeak Komentar Status Odgovor
broj odgovora
1 Ivana Sili¢  PRIJEDLOG Podrzavam ove Primljeno na Primljeno na
ZAKONA O izmjene zakona znanje Znanje.
IZMJENI kojima se
ZAKONA O omogucavaju jednaka

OBAVLJANJU prava svim
STUDENTSKIH  studentima, $to je
POSLOVA, S znacajan doprinos
KONACNIM internacionalizaciji
PRIJEDLOGOM obrazovanja koja je
vazan dio Strategije
obrazovanja, znanosti
i tehnologije. Nadalje,
ova izmjena zakona je
u skladu sa Zakonom
o strancima koji je
predvidio rad
studenata - drzavljana
tre¢ih zemalja (u
trajanju kra¢em od 20
sati tiedno bez
izdavanja dozvole za
boravak i rad ili
potvrde o prijave rada
za redovite studente
koji imaju reguliran
privriemeni boravak u
Republici Hrvatskoj).
Dodatno, studenti su i
socijalno osjetljiva
kategorija kojoj je rad
uz studij u Eesto
neophodan da bi
uopée mogli studirati.
Konacno, niz je
inicijativa za jaGanjem
uloge struéne prakse
unutar studijskih
programa, ona je
sastavni dio
kurikuluma mnogih
studijskih programa,
pa bi na ovaj nacin i
studenti tre¢ih zemalja
imali moguénost
ispuniti obaveze
studija koji su upisali.

2 Savez PRIJEDLOG SSSH se protivi Primljeno na Kako bi se
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samostalnih
sindikata
Hrvatske

ZAKONA O
[ZMJENI
ZAKONA O
OBAVLJANJU
STUDENTSKIH
POSLOVA, S
KONACNIM
PRIJEDLOGOM
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izmjeni Zakona o
obavljanju studentskih
poslova u hithom
postupku i bez
konzultacije sa
socijalnim partnerima.
Smatramo da se radi
0 supstancijalnom
zahvatu kojim se bitno
prosiruje obuhvat
zakona, za kakav su
potrebne kvalitetnije
konzultacije sa
socijalnim partnerima,
kao i postivanje
redovne procedure
izmjene zakona.
Ujedno, smatramo
problemati¢nim da
takav prijedlog dolazi
iz Ministarstva koje
nije nadlezno za
pitanja rada, pa ni za
pitanja rada stranaca.

Naime, iz formulacije
koja se predlaze,
proizlazi da bi pravo
rada preko
studentskog ugovora
imali svi studenti koji
pohadaju studij na
visokom ucilistu u RH,
pa tako i oni koji su
drzavljani tre¢e zemlje
na privremenom
boravku u svrhu
studiranja u Hrvatskoj.
Radi se o bithom
proSirivanju u odnosu
na dosadasnje
rieSenje koje je uz to
kumulativno
postavljalo uvjet da je
student hrvatski
gradanin, gradanin EU
s prebivalistem u
Hrvatskoj, odnosho
student na razmjeni
(pri €emu je i samo
koristenje pojma
student izrazito
problemati¢no).
Smatramo da je
omogucavanje
jednakih uvjeta za rad
tijekom studiranja za
osobe koje su
drzavljani ili imaju
stalni boravak u nekoj

napravila jasna
distinkcija izmedu
studentskih
poslova i radnog
odnosa u smislu
Zakona o radu,
ponajprije zbog
povremene i
priviemene prirode
studentskih
poslova bilo je
potrebno
terminoloski
razluditi izmedu
navedenih poslova
i radnog odnosa.
Studenti mogu
povremeno raditi
ako su upisani na
visoko ugiliste.

Sa studentima se
ne sklapa
uobi€ajeni ugovor o
radu, veé ugovor o
obavljanju
studentskih
poslova.
Studentima propisi
ne ograniCavaju
opseg rada,
odnosno oni mogu
raditi tijekom cijele
godine. Upravo je
povremenost rada
karakteristika koja
uvelike obiljezava
rad studenata i
razlikuje ih od
uobi¢ajenih
radnika, paiu
tretmanu njihovih
zarada.

U slucaju
studenata koji
dolaze iz trecih
zemalja u svrhu
studiranja u
Republici Hrvatskoj
ovim izmjenama
omogucéeno
obavljanje poslova
putem ugovora o
obavljanju
studentskih
poslova, §to
niposto ne derogira
Zakon o strancima,
drugim rijeCima
drzavljanima trecih
zemalja koji
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od ¢lanica EU bitno
drugadcije od
omogucavanja istog
studentima
drzavljanima trecih
zemalja. Naime, za
razliku od drzavljana
EU koji u Hrvatskoj
imaju slobodu
zaposlenja, drzavljani
tre¢ih zemalja se u
Hrvatskoj - unato¢
tome Sto u
obrazlozenju
prijedloga piSe da se
radi o uskladivanju sa
propisima koji
omogucavaju rad
drzavljana trecih
zemalja (Zakonom o
strancima) -
zaposljavaju pod
odredenim uvjetima,
koji, osim toga §to su
strogi, predstavljaju i
predmet prijepora
izmedu socijalnih
partnera i drugih
dionika u procesu
revizije tih uvjeta.

Ovakvim prijedlogom
zakonskog rjesenja
otvara se mogucnost
Zlouporabe
studentskog statusa u
svrhu rada, odnosno
prikrivanja radnog
odnosa. Naime,
izrazito je
problemati¢no vec
samo po sebi da
propis koji regulira rad
studenata ne predvida
ogranicenje
dopustenog fonda
radnih sati za studente
(na tjednoj ili godisnjoj
razini) s obzirom na
njihove akademske
obaveze u sklopu
studija uskladenih s
bolonjskim sustavom
studiranja. To, osim
poremecaja ha
domacem trzistu rada
na koje smo
upozoravali, kao i svi
sindikati uklju€eni u
rad Radne skupine za

studiraju na
visokim uciliStima u
Republici Hrvatskoj
ovim ée se
izmjenama
omoguditi
sklapanje ugovora
o obavljanju
studentskih
poslova pod
uvjetima koji su
propisani dalje u
Zakonu ali i pod
uvjetima koje
propisuje Zakonom
o strancima.
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izradu Zakona o
obavljanju studentskih
poslova 2018 godine.,
u ovom konkretnom
slu€aju znadi i da
nema nikakve zapreke
da osoba drzavljanin
trece zemlje putem
studentskog ugovora
de facto radi u punom
radnom vremenu te da
poslodavci na taj
nacin zaobilaze
pozitivne propise,
uvjete i kriterije u
podrudju
zaposljavanja
stranaca. Radi se o
ozbiljnom pitanju koje
nije razmotreno u
obrazlozenju
prijedloga Uredbe, te
zbog kojeg smatramo
da je o prijedlogu
izmjena potrebno
provesti daljnju
raspravu. Sve zemlje
strogo razlikuju
izmedu studentskih
viza i radnih viza, bas
kako ne bi bilo rada
preko studentskih
statusa. To ne znadi
da strani studenti
nemaju moguénost
rada u tim zemljama,
no znadi i daje ta
moguénost na neki
nacin ogranicena,
buduci da se radi o
uredenim zemljama.
Naime, u uredenim
zemljama studenti, u
pravilu, rade putem
ugovora o radu s tim
da tijelo drzavne
uprave nadlezno za
visoko Skolstvo
definira dozvoljenu
satnicu na nacin da
kada nastava traje
student/ica moze raditi
do polovine tjednog
radnog vremena, a
kada nema nastave —
puno tjedno radno
vrijeme (kao i
prekovremeno).

Uz to, SSSH
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apsolutno podrzava
da se studentima
korisnicima
medunarodne zastite
u RH, upisanima na
visoka uciliSta u RH,
omoguci rad pod istim
uvjetima kao i
hrvatskim
drzavljanima koji
studiraju na visokim
ucilistima. Isto tako
podrzavamo
izjiednaCavanje i za
studente koji u
Hrvatskoj imaju stalni
boravak ili privremeni
boravak iz
humanitarnih razloga.
No, ne mislimo da je
to pravo na predlozeni
nacin potrebno
prosirivati na studente
drzavljane trec¢ih
zemalja koji su u
Hrvatsku dosli boraviti
privremeno u svrhu
studiranja.

Smatramo da je
gorenavedeni
problem, medutim,
prvenstveno
posljedica opce
manjkavosti i
nedorecenosti propisa
o0 radu studenata te da
se njime doista treba
ozbiljno pozabauviti,
kao $to smo to
smatrali i 2018. godine
kad je ovakav Zakon
donesen, a
konstruktivni prijedlozi
sindikata nisu uvazeni.
SSSH smatra da za
ugovorom o
studentskom radu
ostalom uopcée nema
potrebe, a da nema ni
opravdanja za to da
studenti moraju raditi
po nekoj posebnoj
vrsti ugovora, a koja
nije ugovor o radu.
Smatramo da bi
zakonske odredbe
koje se odnose na rad
studenata, sukladno
veé spomenutim
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iskustvima zemalja
koje imaju kvalitetne
propise kojima se
ureduje trziSte rada,
trebale uredivati jedino
kada i koliko dugo
studenti mogu raditi,
radi odrzavanja
ravnoteze na trzistu
rada, ali i radi
uspjesnijeg
izvrSavanja obveza
studenata, Ciji bi studij
uostalom, trebala
financijski podrzavati
drzava. Takvo
rieSenje, rijesSilo bi i
problem rada osoba
sa studentskim
statusom u sklopu
projekata
internacionalizacije
visokog obrazovanja,
koji se navodi kao
ratio ovih zakonskih
izmjena.

Na kraju jos jednom
podsjeéamo na
masovnu i
visedimenzionalnu
zlouporabu i negativne
ucinke studentskih
ugovora u RH:
pocevsi od samog
naziva zakona koji je
neto€an jer ne postoje
studentski poslovi veé
oni rade poslove
radnog mjesta putem
studentskog ugovora
(koji je poslodavcima
jeftiniji jer se,
primjerice, prema tom
ugovoru plaéa samo 5
posto mirovinskog
doprinosa, a ne kao
prema ugovoru o radu
20 posto). Kad se ima
u vidu da u RH
godi$nje, prema nekim
podacima, ovako radi
oko 100.000
studenata, da oni rade
godinama, da je zakon
proSirio moguénost
rada putem ovih
ugovora i ha
izvanredne studente i
dr. — onda se vrlo lako



mogu sagledati svi
negativni uéinci
zakona po hrvatsko
trziste rada i po
sustave socijalne
sigurnosti, Sto je
dugoro€no apsolutno
neodrzivo.

Stoga jo$ jednom
apeliramo da se
sadrzajem ovoga
zakona nadlezna tijela
drZavne uprave,
posebice Ministarstvo
rada i mirovinskog
sustava, i socijalni
partneri pozabave na
puno ozbiljniji i
odgovorniji nacin.

3 Tomislav PRIJEDLOG Zakon o obavljanju Primljeno na Nije predmet
Dvorski ZAKONA O studentskih poslova  znanje izmjene Zakona.
IZMJENI nuzno je uskladiti s
ZAKONA O Direktivom

OBAVLJANJU 2006/123/EZ
STUDENTSKIH  Europskog parlamenta
POSLOVA, S i Vijeéa od 12.
KONACNIM prosinca 2006. o
PRIJEDLOGOM uslugama na
unutarnjem trzistu,
konkretno s Cl.15.st.2.
Cl.7.st.10. Zakona o
obavljanju studentskih
poslova odreduje
kvantitativna i
teritorijalna
ogranigenja, a ne
zadovoljavaju uvjete
nuznosti i
proporcionalnosti iz
Cl.15.st.3. Direktive
2006/123/EZ
Prijedlog novog
¢lanka: "U Zakonu o
obavljanju studentskih
poslova ("Narodne
novine", broj 96/18), u
¢lanku 7. stavku 10.
briSu se rijec¢i ", au
kojoj ne postoji
studentski centar niti
visoko uciliste koje
ima centar za
studentski standard
kao ustrojstvenu
jedinicu niti postojec¢a
podruZnica drugog

studentskog centra".

4 Tomislav PRIJEDLOG C1.10.st.6. Zakonao  Primlieno na Nije predmet
Dvorski ZAKONA O obavljanju studentskih znanje izmjene Zakona.
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PRIJEDLOGOM
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poslova trebalo bi
uskladiti s nacelom
"samo jednom" (Once-
Only Policy) iz
Akcijskog plana EU-a
za e-upravu 2016.-
2020. (COM(2016),
179 final, Bruxelles,
19. travnja 2016., na
nacin da je jasno
definirana obveza
posrednika da provjeri
status studenta u
ISVU i ISSP, buduci
da tu obvezu
trenutacno nose
studenti po tumacenju
posrednika

Isto bi trebalo biti
primijenjeno i u
¢l.10.st.8 za druge
osobe, sustavom
eDnevnika ili ve¢
srednjo$kolskog
ekvivalenta
ISVU/ISSP

Dobar primjer je
¢l.10.st.9. gdje je
obveza posrednika
provjeriti radni status
uvidom u podatke
nadlezne sluzbe za
mirovinsko osiguranje
Nacelo "samo jednom
moze biti primijenjeno
i u ¢l.10.st.10. gdje je
obveza na studentu ili
drugoj osobi dokazati,
$to bi posrednik
mogao sli¢no st.9.
uvidom u podatke
nadlezne sluzbe za
zdravstveno
osiguranje

Prijedlog novog
¢lanka: "U Zakonu o
obavljanju studentskih
poslova ("Narodne
novine", broj 96/18), u
¢lanku 10. stavak 6.
mijenja se i glasi: "(6)
Status studenta koji
studira na visokom
ucilistu u Repubilici
Hrvatskoj dokazuje
posrednik uvidom u
elektroni¢ke evidencije
podataka o
studentima u
Informacijskom



5 Tomislav
Dvorski

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENI
ZAKONA O
OBAVLJANJU
STUDENTSKIH
POSLOVA, S
KONACNIM
PRIJEDLOGOM
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sustavu visokih
ucilista (ISVU) i
Informacijskom
sustavu studentskih
prava (ISSP).

U ¢lanku 10. stavak 8.
mijenja se i glasi: "(8)
Status druge osobe
dokazuje posrednik
uvidom u elektronicku
evidenciju podataka
srednjoskolskog
obrazovanja odnosno
visokog ucilidta, a
temeljem podatka o
zavrSetku studija
odnosno podatka o
zavrSetku studija
mati¢nog visokog
ucilista na kojem je
zavrsio studij."

U ¢lanku 10. stavak
10. mijenja se i glasi:
"(10) Student i druga
osoba moraju biti
nositelji prava iz
obveznog
zdravstvenog
osiguranja, sto
posrednik dokazuje
uvidom u podatke
nadlezne sluzbe za
zdravstveno
osiguranje.™

Cl.11.st.7. Zakona o

Primljeno na Nije predmet

obavljanju studentskih znanje izmjene Zakona.

poslova propisuje
nepotreban teret
ugovornim stranama
odredujuéi minimalno
trajanje ugovora od
mjesec dana

Znam da nije namjera
zakonodavca, ali u
praksi posrednici
odbijaju ugovore koji
su sklopljeni na
razdoblje od primjerice
2 tjedna jer ne slijede
ovu odredbu, koju
predlazem ukinuti jer
nije jasna svrha
Prijedlog novog
¢lanka: "U Zakonu o
obavljanju studentskih
poslova ("Narodne
novine", broj 96/18), u
¢lanku 11. stavak 7.
mijenja se i glasi: "(7)



6 Tomislav
Dvorski

7 Tomislav
Dvorski

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENI
ZAKONA O
OBAVLJANJU
STUDENTSKIH
POSLOVA, S
KONACNIM
PRIJEDLOGOM

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENI
ZAKONA O
OBAVLJANJU
STUDENTSKIH
POSLOVA, S
KONACNIM
PRIJEDLOGOM
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Ugovor je uvjet za
poCetak obavljanja
studentskog posla.

Zakon o obavljanju
studentskih poslova
nuzno je uskladiti s
Direktivom
2006/123/EZ
Europskog parlamenta
i Vije¢a od 12.
prosinca 2006. o
uslugama na
unutarnjem trzistu,
konkretno s Cl.15.st.2.
Cl.12.st.1.t.3. Zakona
0 obavljanju
studentskih poslova
odreduje fiksne tarife s
kojima se pruzatelj
usluge mora uskladiti,
a ne zadovoljava uvjet
nuznosti i
proporcionalnosti iz
Cl.15.st.3. Direktive
2006/123/EZ
Proporcionalnija bi bila
odredba o
*maksimalnim
netoiznosima naknada
izvodacu, a zadovoljila
bi odredbe i nacela
slobodnog formiranja
trzidnih cijena
Prijedlog novog
¢lanka: "U Zakonu o
obavljanju studentskih
poslova ("Narodne
novine", broj 96/18), u
Clanku 12. u tocki 3.
nakon rijeCi "koja
iznosi" umece se rije¢
"najvise".

U ¢lanku 12. u tocki 4.
nakon rijeci "koja
iznosi" umece se rijec
"najvise"."

Zakon o obavljanju
studentskih poslova
nuzno je uskladiti s
Ugovorom o
funkcioniranju
Europske unije
(2016/C 202/01),
konkretno s
Cl.106.st.1., odnosno
Cl.101.st.1.
Cl.12.st.1.t.3. i t.4.
Zakona o obavljanju
studentskih poslova

Primljeno na Nije predmet

znanje

izmjene Zakona.

Primljeno na Nije predmet

znanje

izmjene Zakona.



8 Mirela
Bedenikovi¢
Lez

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENI
ZAKONA O
OBAVLJANJU
STUDENTSKIH
POSLOVA, S
KONACNIM
PRIJEDLOGOM,
Clanak 1.
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sadrzi odredbu koja je
nespojiva s unutarnjim
trzistem i neposredno
utvrduje
kupovne/prodajne
cijene i trgovinske
uvjete, odnosno uvjete
pruzanja usluge
posrednika

Temeljem CI1.106.
UFEU ovakav zakon
ne moze biti donesen
Manije restriktivna je
odredba o
maksimalnoj naknadi
koja bi zadovoljavala
nacelo
proporcionalnosti iz
Cl.15.st.3. Direktive
2006/123/EZ
Prijedlog novog
¢lanka: "U Zakonu o
obavljanju studentskih
poslova ("Narodne
novine", broj 96/18), u
¢lanku 12. u tocki 3.
nakon rijeCi "koja
iznosi" umece se rijec
"najvise".

U ¢lanku 12. u tocki 4.
nakon rijeCi "koja
iznosi" umece se rije¢
"najvise"."

U potpunosti se
slazem s veé
navedenim
komentarom vezano
uz definiciju studenta.
Takoder mi se Cini
spornim tj.
diskriminiraju¢im da
student moze biti
samo drzavljanin RH,
zemlje ¢lanice EU,
EGP ili Svicarske
Konfederacije.

Nije li to i naru8avanje
slobode kretanja,
izbora, opéenito Zivota
studenata iz drugih
dijelova svijeta kojima
je na taj nacin
onemoguéeno
studiranje u RH?
Imala sam primjer
osobe s Tajlanda (s
izvrsnim znanjem
engleskoga jezika)
koja je Zeljela doci

Primljeno na

Iz predlozene
izmjene pojma
student jasno
proizlazi intencija
zakonodavca da se
svim studentima
koji pohadaju studij
na visokim
ucilistima u RH, pa
tako i drzavljanima
trec¢ih zemalja,
omogudi obavljanje
studentskih
poslova u skladu
sa odredbama
predmetnog
Zakona: ,1. student
je osoba koja
pohada
preddiplomski
sveucilisni studij,
integrirani
preddiplomski i
diplomski
sveucilidni studij,
diplomski



9 Sinisa Keki¢ PRIJEDLOG
ZAKONA O

IZMJENI

ZAKONA O
OBAVLJANJU
STUDENTSKIH
POSLOVA, S
KONACNIM

PRIJEDLOGOM,

Clanak 1.
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studirati u RH i uz sva
moja informiranja kroz
razne institucije (od
kojih vecina nije ni
znala $to bi mi
odgovorila) nije tu
svoju Zelju uspjela
ostvariti jer je
realizacija studiranja i
istovremenog
uzdrzavanja vlastitim
radom, bila nemoguca
(osim putem razmjene
jednog jedinog
fakulteta na 6 mjeseci
tek na 2.godini
studija).

Zar zaista ne vidite Prihvacen
nidta sporno u tome
Sto student moze biti
samo drzavljanin RH
ili EU/EGP/CH? Rije¢
je o besramnoj
diskriminaciji svih
studenata drzavljana
tre¢ih zemalja kojima
se ovime porucuje da
ni ne pokuSavaju
studirati u RH jer ih
ovdje ne Zelimo. Kako
oCekujete da netko iz
primjerice Konga Zivi
ovdje, pla¢a studij,
smjesta;j,
nesubvencioniranu
prehranu i jo$ k tome
uspjesno studira?
Mislim da bi ovo
moglo zavrsiti i na
Europskom sudu za
ljudska prava i osobno
¢u se zauzeti za to da
ukazem na ovakvu
razinu izravne
diskriminacije.
Takoder, nigdje niste
definirali mora li
student na razmjeni
biti drzavljanin
EU/EGP/CH. Ovakvim
zakonom namjerno
kr8ite osnovna ljudska
prava protivnho

sveucilisni studij,
kratki strucni studij,
preddiplomski
struéni studij i
specijalisticki
diplomski struéni
studij na visokim
ucilistima u
Republici
Hrvatskoj...“.
Upravo je Cinjenica
da se iz definicije
pojma ,student® u
Clanku 2. vazeéeg
Zakona, izmedu
ostaloga, ne
prepoznaje student
iz neke od tre¢ih
zemalja, jedan od
razloga pokretanja
procedure
dono$enja izmjena
Zakona.

Iz predlozene
izmjene pojma
student jasho
proizlazi intencija
zakonodavca da se
svim studentima
koji pohadaju studij
na visokim
ucilistima u RH, pa
tako i drzavljanima
tre¢ih zemalja,
omogudi obavljanje
studentskih
poslova u skladu
sa odredbama
predmetnog
Zakona: ,Student
je osoba koja
pohada
preddiplomski
sveucilidni studij,
integrirani
preddiplomski i
diplomski
sveudilisni studij,
diplomski
sveucilisni studij,
kratki struc¢ni studij,
preddiplomski
struéni studij i
specijalisticki
diplomski struéni
studij na visokim
ucilistima u
Republici
Hrvatskoj...“ .



10 Marija
Serdarevi¢

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENI
ZAKONA O
OBAVLJANJU
STUDENTSKIH
POSLOVA, S
KONACNIM
PRIJEDLOGOM,
Clanak 2.
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zakonima EU, a ova
odredba Article 17 of
Directive 2004/114/EC
to i dokazuje: "Outside
their study time and as
from their second year
of residence, Non-EU
students must be
allowed to work for a
minimum of 10 hours
per week, or the
equivalent in days or
months per year. Non-
EU nationals who fulfill
the conditions for
long-term residence
acquire the right to be
treated in principle
exactly the same as
local students."

Stavak iz ¢lanka 2.
kaze da je student
osoba na razmjeni na
visokom ugiliStu u
Republici Hrvatskoj.
Propustilo se
obuhvatiti studente na
razmjeni koja se ne
odvija ni na jednom
visokom ugiliStu u
Republici Hrvatskoj.
Naime, programi

Primljeno na

Definicija pojma u
dijelu koji se odnosi
na studente na
razmjeni na
visokom ugilistu u
Republici
Hrvatskoj, takoder
predmnijeva
obavljanje
studentskih
poslova studenata
na razmjeni na
visokim ucilistima u
RH neovisno o
drzavljanstvu, dok
se obavljanje
studentskih
poslova iznimno
omogucava i
osobama koje
studiraju izvan RH,
ali su drzavljani
Republike
Hrvatske,
drzavljani zemlje
Clanice Europske
unije, Europskog
gospodarskog
prostora i
Svicarske
Konfederacije s
prebivalistem u
Republici
Hrvatskoj.

Upravo je &injenica
da se iz definicije
pojma ,student u
¢lanku 2. vaZzeceg
Zakona, izmedu
ostaloga, ne
prepoznaje student
iz neke od tre¢ih
zemalja, jedan od
razloga pokretanja
procedure
donosenja izmjena
Zakona.

Iz predlozene
izmjene pojma
student jasho
proizlazi intencija
zakonodavca da se
svim studentima
koji pohadaju studij
na visokim
ucilistima u RH, pa
tako i drzavljanima
trec¢ih zemalja,
omoguci obavljanje
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poput Erasmus +
omogucéavaju
obavljanje stru¢ne
prakse ne samo na
visokim ugilistima
nego i u privatnim
tvrtkama. Prema
programu Erasmus +
poslodavac ima pravo
isplacivati plaéu
stranom studentu.
Takoder, u tom
programu su
ukljuene i trece
zemlje Sto ovaj Zakon
ne prepoznaje.

Takoder bih
spomenula udruge
AIESEC, ELSA i
IAESTE koje
desetlje¢ima
omogucavaju
stotinama nasih
studenata obavljanje
strucnih praksi u
inozemstvu te
istodobno rad stranim
studentima u RH, a Ciji
je rad ovim Zakonom
onemogucen.

Nigdje u EU ne postoji
zakon koji na ovakav
nacin diskriminira
strane studente. Nasi
studenti imaju
mogucénost bilo gdje u
svijetu obavljati
struénu praksu i za to
biti propisno placeni, a
mi ne dozvoljavamo
¢ak ni studentima
tre¢ih zemalja koji su
upisani na visoka
uciliSta da rade preko
studentskog ugovora.

Prema dosadasnjoj
verziji ovog Zakona,
studentski ugovori su
se izdavali studentima
EU koji obavljaju
struénu praksu u
privatnim tvrtkama
samo ako visoko
uciliste izda
suglasnost da je
student zaista na
struénoj praksi ili ako
nase visoko uciliste

studentskih
poslova u skladu
sa odredbama
predmetnog
Zakona: ,Student
je osoba koja
pohada
preddiplomski
sveudilisni studij,
integrirani
preddiplomski i
diplomski
sveudilisni studij,
diplomski
sveucilisni studij,
kratki struc¢ni studij,
preddiplomski
struéni studij i
specijalisticki
diplomski struéni
studij na visokim
ucilistima u
Republici
Hrvatskoj...“ .
Definicija pojma u
dijelu koji se odnosi
na studente na
razmjeni takoder
predmnijeva
obavljanje
studentskih
poslova studenata
na razmjeni na
visokim udilistima u
RH neovisno o
drzavljanstvu. Pri
tome razmjena
mora biti regulirana
sporazumom
izmedu visokih
ucilista. Upravo je
Cinjenica da se iz
definicije pojma
»student u ¢lanku
2. vazeteg
Zakona, izmedu
ostaloga, ne
prepoznaje student
iz neke od tre¢ih
zemalja, jedan od
razloga pokretanja
procedure
donoSenja izmjena
Zakona.



potpiSe sporazum s
visokim ucilistem s
kojeg student dolazi.
Jasno je da se na neki
nacin mora sprijediti
zlouparaba, ali visoko
uciliste nikako ne
moze za privatnu
tvrtku garantirati niti bi
trebalo potpisivati
sporazume za struc¢ne
prakse koje se uopce
nece odvijati na
visokom ugilistu.

11 Auto SL91 PRIJEDLOG Svakako bi Primljeno na Primljeno na
d.o.o. Pula ZAKONA O izijednaCavanje prava znanje znanje.
IZMJENI treba podrzati, no isto
ZAKONA O tako potrebno je

OBAVLJANJU propisima ili preko
STUDENTSKIH  podzakonskih akata
POSLOVA, S urediti na moguci

KONACNIM nepovoljan poloZaj
PRIJEDLOGOM, odredene skupine
Clanak 2. redovnih studenata

tako npr. studentu koji
3. puta upisuje prvu
godinu iste razine, a
radi se o studentu
osobi s invaliditetom
onemogucen je
ugovornirad u
obavljanju studentskih
poslova,

Nadalje, potrebno je
uzeti u obzir €injenicu
da izvanredni studenti
gradani i sa
prebivaliStem u RH
nemaju ograni¢enja
kod obavljanja
poslova putem
Ugovora o radu
prema ZORu, u
punom ili nepunom
radnom vremenu na
odredeno ili
neodredeno vrijeme,
dakle postoji opcija
izbora za razliku od
statusa redovitih
studenata. Slazem se
kako je liberalizacija
uspostave nekog od
oblika radnog odnosa
u interesu i povoljnije
za poslodavce i time
je povecana
moguénost odnosno
pojednostavljeni

15\17
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ulazak u svijet rada
za izvanredne
studente kao
posloprimce za
privremeno i
povremeno obavljanje
poslova.

Niti jedna od skupina
poslodavaca ili
posloprimaca ne bi se
smjela naci u
nepovoljnom poloZzaju,
a posebno ne redovni
studenti u odnosu na
izvanredne kojima se
time prava u nacelu
racionalno prosiruju.
Rad i obavljanje
studentskih poslova
izvanrednih studenata
ne bi smio imati
negativan utjecaj na
sklapanje redovitih
ugovora o radu
posebno ne one koji
se sklapaju zbog
potrebe stalne potrebe
rada u punom ili
nepunom radnom
vremenu sa
posebnom paznjom
kako isti ne bi postali
zamjenski poslovi kao
oblik nelojalne
konkurencije i
troSkova rada u
odnosu na prijavljene
traZitelje posla koji su
uredno registrirani pri
zavoda za
zaposljavanje a koji
istovremeno ne
ostvaruju prava ne
neku od naknada ili im
je primanje takve
naknade u isteku.
Nuzno je procijeniti da
li ée taj propis
rezulitrati inflacijom ili
hiper inflacijom
fiktivnih ugovora o
izvanrednom
studiranju, odnosno
kako povecana
potraznja za
izvanrednim studijiem
ne bi u konacnici
dovela do povecanih
Skolarina i naknada za
upis.



Pozitivna strana
prijedloga je otvaranje
izbora za dio redovitih
studenata koji se
prema ovom
prijedlogu mogu
odluce prebaciti sa
redovitog na
izvanredni studij uz
zadrzavanje prava
obavljanja studentskih
poslova. Hvala na

pazniji.
12 Marica PRIJEDLOG Mislim da je Prijedlog Primljeno na Primljeno na
Brzica ZAKONA O zakona o izmjeni znanje znanje
IZMJENI zakona o obavljanju
ZAKONA O studentskih poslova, s

OBAVLJANJU konacnim prijedlogom
STUDENTSKIH  dobar jer izjednaCava
POSLOVA, S sve studente koji

KONACNIM studiraju u Republici

PRIJEDLOGOM, Hrvatskoj, i to u svim

Clanak 2. njihovim pravima i
obvezama.
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