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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/66
URBROJ: 65-23-07

Zagreb, 1. rujna 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike
Hrvatske, aktom od 31. kolovoza 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Vedranu SimundZu Nikolié, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/48
URBROJ: 50301-21/32-23-7

Zagreb, 31. kolovoza 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — pro¢isceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u
vezi s ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23.
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni
prijedlog zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike Vedranu Simundzu Nikoli¢, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM JEDINICAMA ZA I1ZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Zagreb, kolovoz 2023.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM JEDINICAMA ZA IZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

1. OPCA ODREDBA
Clanak 1.

Ovim Zakonom odreduju se podrucja izbornih jedinica za izbor zastupnika u Hrvatski sabor 1
druga pitanja od znacaja za odredivanje podrucja izbornih jedinica.

II. IZBORNE JEDINICE ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR
Clanak 2.

I. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- dijela Grada Zagreba: gradske &etvrti Crnomerec, Donji grad, Gornji grad - Medvescak,
Maksimir, Novi Zagreb — istok, Pes¢enica - Zitnjak, Podsljeme i Trnje

- dijela Zagrebacke zupanije: Grad Velika Gorica te opéine Kravarsko, Orle, Pisarovina,
Pokupsko 1 Rugvica.

Clanak 3.

II. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- dijela Grada Zagreba: gradske ¢etvrti Donja Dubrava, Gornja Dubrava i Sesvete

- dijela Koprivnicko-krizevacke zupanije: Grad Krizevci te opéine Gornja Rijeka, Kalnik,
Rasinja, Sokolovac, Sveti Ivan Zabno i Sveti Petar Orehovec

- dijela Zagrebacke Zupanije: gradovi Dugo Selo, Ivani¢-Grad, Sveti Ivan Zelina i Vrbovec te
op¢ine Bedenica, Brckovljani, Dubrava, FarkaSevac, Gradec, Klostar Ivani¢, Kriz, Preseka i
Rakovec

- Bjelovarsko-bilogorske zupanije u cijelosti.

Clanak 4.

II1. izborna jedinica obuhvacéa podrugja:

- dijela Zagrebacke Zupanije: op¢ine Bistra, Dubravica, Jakovlje, Luka, Marija Gorica i Pusc¢a
- Krapinsko-zagorske Zupanije u cijelosti

- Medimurske zupanije u cijelosti

- Varazdinske zupanije u cijelosti.

Clanak 5.

IV. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- dijela Koprivnicko-krizevacke zupanije: gradovi Purdevac i1 Koprivnica te opéine
Drnje, Pelekovec, Ferdinandovac, Gola, Hlebine, Kalinovac, KloStar Podravski, Koprivnicki
Bregi, Koprivnicki Ivanec, Legrad, Molve, Novigrad Podravski, Novo Virje, Peteranec,
Podravske Sesvete 1 Virje

- Osjecko-baranjske Zupanije u cijelosti

- Viroviticko-podravske Zupanije u cijelosti.



Clanak 6.

V. izborna jedinica obuhvaéa podrugja:

- dijela Sisacko-moslavacke zupanije: gradovi Hrvatska Kostajnica 1 Novska te op¢ine Donji
Kukuruzari, Hrvatska Dubica, Jasenovac, Lipovljani i Majur

- Brodsko-posavske zupanije u cijelosti

- Pozesko-slavonske Zupanije u cijelosti

- Vukovarsko-srijemske Zupanije u cijelosti.

Clanak 7.

VI. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- dijela Grada Zagreba: gradske Cetvrti Brezovica, Novi Zagreb - zapad, Podsused - Vrapce,
Stenjevec, TreSnjevka - jug 1 TreSnjevka - sjever

- dijela Zagrebacke zupanije: gradovi Jastrebarsko, Samobor, Sveta Nedelja i ZapreSi¢ te
op¢ine Brdovec, Klinc¢a Sela, Krasi¢, Stupnik i Zumberak.

Clanak 8.

VII. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- Karlovacke zupanije u cijelosti

- Li¢ko-senjske Zupanije u cijelosti

- dijela Sisacko-moslavacke Zupanije: gradovi Glina, Kutina, Petrinja, Popovaca i Sisak te
op¢ine Dvor, Gvozd, Lekenik, Martinska Ves, Sunja, Topusko 1 Velika Ludina

- dijela Primorsko-goranske zupanije: gradovi Cabar, Delnice, Kastav i Vrbovsko te opéine
Brod Moravice, Cavle, FuZine, Jelenje, Klana, Lokve, Matulji, Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad,
Vinodolska op¢ina i Viskovo

- dijela Zadarske Zupanije: gradovi Obrovac 1 Pag te opcine Gracac, Jasenice, Kolan,
Novigrad, Posedarje, Povljana, Razanac, Starigrad i Vir.

Clanak 9.

VIII. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- Istarske Zupanije u cijelosti

- dijela Primorsko-goranske zupanije: gradovi Bakar, Cres, Crikvenica, Kraljevica, Krk, Mali
Losinj, Novi Vinodolski, Opatija, Rab i Rijeka te op¢ine Baska, Dobrinj, Kostrena, Lopar,
Lovran, Malinska-Dubasnica, Mos¢eni¢ka Draga, Omisalj, Punat i Vrbnik.

Clanak 10.

IX. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- dijela Splitsko-dalmatinske Zupanije: gradovi Kastela, Sinj, Solin, Trilj, Trogir 1 Vrlika te
op¢ine Dicmo, Dugopolje, Hrvace, Klis, Lecevica, Marina, Mu¢, Okrug, Otok, Prgomet,
Primorski Dolac, Seget i Solta

- Sibensko-kninske Zupanije u cijelosti

- dijela Zadarske zupanije: gradovi Benkovac, Biograd na Moru, Nin i Zadar te op¢ine Bibinje,
Galovac, Kali, Kukljica, LiSane Ostrovicke, PakoStane, Pasman, Polaca, Poli¢nik, Preko,
Privlaka, Sali, Stankovci, Sukosan, Sveti Filip i Jakov, Skabrnja, Tkon, Vrsi i Zemunik Donji.



Clanak 11.

X. izborna jedinica obuhvaéa podrugja:

- Dubrovacko-neretvanske Zupanije u cijelosti

- dijela Splitsko-dalmatinske Zupanije: gradovi Hvar, Imotski, Komiza, Makarska, Omis, Split,
Stari Grad, Supetar, Vis 1 Vrgorac te op¢ine Baska Voda, Bol, Brela, Cista Provo, Dugi Rat,
Prolozac, Pucisc¢a, Runovi¢i, Selca, Sucuraj, Sutivan, Sestanovac, Tucepi, Zadvarje, Zagvozd
1 Zmijavci.

Clanak 12.

XI. izborna jedinica:
Zasebna izborna jedinica za izbor zastupnika u Hrvatski sabor koje biraju hrvatski drzavljani
koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj.

Clanak 13.

XII. izborna jedinica:
Izborna jedinica koju ¢ini cjelokupno podrucje Republike Hrvatske u kojoj pripadnici
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor.

I11. NACIN ODREPIVANJA PODRUCJA 10 IZBORNIH JEDINICA ZA 1ZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Clanak 14.

(1) Osnova za odredivanje podrucja 10 izbornih jedinica u kojima zastupnike biraju biraci s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj je prosjecan broj biraca upisanih u registar biraca koji
imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj.

(2) Osnova iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se na nacin da se ukupni broj biraca upisanih u
registar biraca koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj podijeli s brojem 10.

(3) Broj biraca u pojedinoj izbornoj jedinici ne smije se razlikovati vise od + - 5% od osnove
iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka sukladno odredbama zakona kojim se ureduje izbor zastupnika u
Hrvatski sabor.

Clanak 15.

(1) Tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izborni sustav i registar biraca prati kretanje
broja bira¢a u izbornim jedinicama i o tome tromjeseCno obavjeStava Vladu Republike
Hrvatske.

(2) U slucaju ako dode do odstupanja u bilo kojoj izbornoj jedinici vise od + - 5% biraca od
osnove iz Clanka 14. ovoga Zakona tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka o tome bez odgode
obavjestava Vladu Republike Hrvatske.



Clanak 16.
(1) Vlada Republike Hrvatske dostavlja Hrvatskome saboru izvje$¢a o broju biraca upisanih u
registar biraca i broju biraca po izbornim jedinicama.
(2) Izvjesca iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavljaju se dva puta tijekom kalendarske godine 1 to
na kraju L. i III. tromjesecja.
IV. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 17.

Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupni¢ki dom Hrvatskoga drzavnog
sabora (,,Narodne novine®, broj 116/99) prestaje vaziti 1. listopada 2023.

Clanak 18.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. listopada 2023.



OBRAZLOZENJE

I. RAZL.OZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - prociS¢eni tekst i
5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Ustavom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustav) u clanku 1. propisuje se da je
Republika Hrvatska jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalna drzava te da vlast u
Republici Hrvatskoj proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici slobodnih i
ravnopravnih drzavljana. Narod ostvaruje vlast izborom svojih predstavnika i neposrednim
odlucivanjem.

Nadalje, u ¢lanku 3. Ustava medu najvisim vrednotama ustavnog poretka Republike Hrvatske
i temelju za tumacenje Ustava propisani su vladavina prava i demokratski viSestranacki sustav.
Clankom 45. stavkom 1. Ustava propisano je da hrvatski drzavljani s navrienih 18 godina
(biraci) imaju opée i jednako biracko pravo u izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika
Republike Hrvatske 1 Europski parlament te u postupku odlu¢ivanja na drzavnom
referendumu u skladu sa zakonom, dok je stavkom 2. istoga ¢lanka propisano da u izborima
za Hrvatski sabor bira¢i koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj imaju pravo izabrati
tri zastupnika, u skladu sa zakonom.

Ustav u c¢lanku 73. propisuje da se zastupnici u Hrvatski sabor biraju na vrijeme od cetiri
godine, a zakonom se odreduje broj, uvjeti i postupak izbora zastupnika u Hrvatski sabor.

Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine®, br. 116/99., 109/00.,
53/03., 69/03. — procis¢eni tekst, 44/06., 19/07., 20/09., 145/00., 24/11., 93/11. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 120/11. — prociSéeni tekst, 19/15., 66/15. — procisceni
tekst, 104/15. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 98/19.) u ¢lanku 38. stavku 1.
propisano je da se 140 zastupnika u Hrvatski sabor, ne racunajuéi zastupnike nacionalnih
manjina i zastupnike koje biraju hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj, bira tako da se podruc¢je Republike Hrvatske podijeli na deset izbornih jedinica te
se u svakoj izbornoj jedinici bira 14 zastupnika. Stavkom 2. istoga ¢lanka propisano je da se
zastupnici u Sabor biraju po proporcionalnoj zastupljenosti i preferencijskom glasovanju.

Nadalje, tim je Zakonom u ¢lanku 39. propisano da se izborne jedinice odreduju Zakonom o
izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor tako da se broj birac¢a u izbornim
jedinicama ne smije razlikovati viSe od + - 5%. Pri odredivanju izbornih jedinica mora se
koliko je to najvise moguée voditi racuna o zakonom utvrdenim podruc¢jima zupanija, gradova
1 op¢ina u Republici Hrvatskoj.

Zakonom o registru biraca (,,Narodne novine®, br. 144/12., 105/15. 1 98/19.) propisano je u
Clanku 3. da je registar birata zbirka osobnih podataka o svim bira¢ima hrvatskim
drzavljanima s prebivalisStem u Republici Hrvatskoj i hrvatskim drzavljanima koji nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj te drzavljanima drzava clanica Europske unije koji
ostvaruju bira¢ko pravo u Republici Hrvatskoj. Clankom 4. toga Zakona, nadalje je propisano
da bira¢ moze ostvariti svoje biracko pravo nakon §to je upisan u registar biraca dok je
¢lanom 8. istoga Zakona propisano da se registar biraca vodi po sluzbenoj duznosti za svaki
grad odnosno op¢inu, a temelji se na nacelu stalnosti te da se unutar grada odnosno opéine



registar bira¢a vodi po naseljima, ulicama 1 trgovima, a adresni podaci temelje se na registru
prostornih jedinica, sukladno posebnom zakonu.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj U-1-4089/2020, U-I-3864/22 i U-I-
7166/2022, od 7. veljace 2023. (,,Narodne novine*, broj 24/23.) ukinut je Zakon o izbornim
jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki dom Hrvatskoga drzavnog sabora (,,Narodne
novine*, broj 116/99.) koji prestaje vaziti 1. listopada 2023. Ustavni je sud u svojoj Odluci
zakljucio da trenutni izborni sustav temeljen na deset izbornih jedinica, odredenih odredbama
Clanaka 2. — 11. prethodno navedenog Zakona znacajno odstupa od nacela jednakog birackog
prava, prije svega u njegovom supstancijalnom aspektu, koji jam¢i jednaku mo¢ svakog
biraCa, odnosno teZinu svakog glasa te je slijedom navedenog Ustavni sud utvrdio da taj
Zakon nije u suglasnosti s ¢lankom 45. Ustava.

Imajué¢i u vidu sve prethodno navedeno, potrebno je donijeti novi Zakon o izbornim
jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

I1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim se Zakonom odreduju izborne jedinice za izbor zastupnika u Hrvatski sabor sukladno
odredbama clanka 45. stavka 1. Ustava te ¢lanaka 38. i 39. Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor.

Propisuje se 10 izbornih jedinica u kojima se ukupno bira 140 zastupnika (izborne jedinice I.,
IL., 1., IV., V., VL, VIL., VIIL, IX. i X.), u svakoj izbornoj jedinici bira se po 14 zastupnika, a
koje zastupnike biraju biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj.

Nadalje, imaju¢i u vidu sadrzaj prethodno navedene odluke Ustavnog suda predlaze se
odredivanje takvih izbornih jedinica u kojim se postuje ustavno nacelo opéeg i jednakog
birackog prava u izborima za Hrvatski sabor, odnosno jednake vrijednosti birackog glasa na
tim izborima, vodeci racuna da se broj birac¢a u izbornim jedinicama ne smije razlikovati vise
od + - 5%.

Izborne jedinice u ovom Zakonu odreduju se na temelju broja biraa u pojedinoj izbornoj
jedinici, imajuéi u vidu ustavne i zakonske odredbe kojima se jam¢i, odnosno osigurava
jednako pravo glasa.

Budu¢i da odredba ¢lanka 45. stavka 1. Ustava jam¢i da hrvatski drZavljani s navrSenih 18
godina (biraci) imaju opc¢e i jednako biracko pravo u izborima za Hrvatski sabor, osnova za
odredivanje izbornih jedinica bazira se na podacima o broju biraca iz registra biraca koji se
vodi po sluzbenoj duznosti, u skladu s ¢lankom ¢lanku 19. Zakona o sustavu drzavne uprave
(,,Narodne novine®, broj 66/19.), kojim je kao posao drZzavne uprave uredena neposredna
provedba zakona koja obuhvaca vodenje propisanih o¢evidnika i drugih sluzbenih evidencija.

Takoder, predloZzene izborne jedinice odredene su sukladno odredbama Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor i Odluci Ustavnog suda, a vezano za to da se pri odredivanju
izbornih jedinica mora voditi racuna koliko je to najvise moguce o zakonom utvrdenim
podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj, pritom imajuéi u vidu primarno
pitanje, odnosno primarno myjerilo, a koje se odnosi na Ustavom utvrdeno jednako i opce
biracko pravo na izborima za Hrvatski sabor, to jest na jednaku tezinu birackog glasa u
izbornoj jedinici.



Predlozenim rjeSenjem uvazile su se i zakonske odredbe i sadrzaj Odluke Ustavnog suda u
pogledu ,,zemljopisne kartografije* na nacin da se 14 od 21 jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave nalazi unutar jedne izborne jedinice te se kod odredivanja izbornih jedinica
vodilo racuna i o prirodnim granicama.

Sukladno Ustavu, Republika Hrvatska je jedinstvena i nedjeljiva drZzava u kojoj na izborima,
pa tako i na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, glasuju biraci kojima se Ustavom jam¢i
opce 1 jednako biracko pravo i da stoga te birace predstavljaju izabrani zastupnici koji se
biraju u zakonom propisanim izbornim jedinicama te da ti izabrani zastupnici zastupaju birace,
a ne primjerice jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nadalje, ovim se Zakonom odreduju i izborna jedinica u kojima zastupnike u Hrvatski sabor
biraju hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, XI. izborna jedinica
te izborna jedinica u kojoj pripadnici nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj biraju svoje
zastupnike u Hrvatski sabor, XII. izborna jedinica.

Ovim se Zakonom ureduje i pitanje delimitacije izbornih jedinica na nacin da se kao osnova
za odredivanje podrucja izbornih jedinica u kojima zastupnike biraju birac¢i s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj propisuje prosjecan broj biraca upisanih u registar bira¢a koji imaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Navedena osnova utvrduje se na nacin da se ukupni broj
biraca upisanih u registar bira¢a koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj podijeli s
brojem 10, a imajuéi u vidu da se utvrduje 10 izbornih jedinica u kojima zastupnike biraju
biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatsko;j.

Takoder, propisuje se da se broj birac¢a u pojedinoj izbornoj jedinici ne moze razlikovati vise
od + - 5% od prethodno navedene osnove sukladno odredbama zakona kojim se ureduje izbor
zastupnika u Hrvatski sabor.

Nadalje, utvrduje se obveza tijelu drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izborni sustav i
registar biraca da prati kretanje broja bira¢a u izbornim jedinicama i o tome tromjesecno
obavjestava Vladu Republike Hrvatske te da u sluc¢aju ako dode do odstupanja u bilo kojoj
izbornoj jedinici vise od + - 5% biraa od zakonom propisane osnove o tome bez odgode
obavjestava Vladu Republike Hrvatske.

Takoder, propisuje se i da Vlada Republike Hrvatske dostavlja Hrvatskome saboru izvjesce o
broju biraca upisanih u registar birata dva puta tijekom kalendarske godine i to sa stanjem
broja biraca na kraju I. i III. tromjesecja.

III. OCJENAITIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se predmet uredenja ovoga Zakona.



Uz ¢lanak 2.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podruc¢ja obuhvaca 1. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 3.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podrucja obuhvaca II. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 4.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podrucja obuhvaca III. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 5.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podruc¢ja obuhvaca IV. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 6.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduju se koja podrucja obuhvaca V. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 7.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podrucja obuhvaca VI. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 8.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podruc¢ja obuhvaca VII. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 9.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podruc¢ja obuhvaca VIII. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 10.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podrucja obuhvaca IX. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 11.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podruc¢ja obuhvaca X. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se da je XI. izborna jedinica zasebna izborna jedinica za
izbor zastupnika u Hrvatski sabor koje biraju hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 13.

Odredbom ovoga ¢lanka se odreduje se da u XII. izbornoj jedinici pripadnici nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor. XII. izborna jedinica
je jedna izborna jedinica koju €ini cjelokupno podrucje Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 14.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se osnova za odredivanje podruc¢ja 10 izbornih jedinica u
kojima zastupnike biraju bira¢i s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj, a rije¢ je podru¢jima
koja obuhvacaju L., IL., I1L., IV., V., VL, VIL., VIIL., IX. i X. izborna jedinica, a koje su izborne
jedinice utvrdene ¢lancima 2. do 11. Navedena osnova propisuje se kao prosjecan broj biraca
upisanih u registar bira¢a koji imaju prebivaliste u Republici Hrvatsko;j.

Ta se osnova utvrduje na nacin da se ukupni broj bira¢a upisanih u registar birac¢a koji imaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj podijeli s brojem 10, a imaju¢i u vidu da se utvrduje 10
izbornih jedinica u kojima zastupnike biraju biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatsko;j.



Propisuje se da se broj biraca u pojedinoj izbornoj jedinici ne smije razlikovati viSe od + - 5%
od osnove utvrdene ovim ¢lankom, a sukladno odredbama zakona kojim se ureduje izbor
zastupnika u Hrvatski sabor.

Prilikom izrade Prijedloga zakona kao polazna vrijednost uzeti su podaci o broju biraca
upisanih u registar biraca na dan 19. svibnja 2023. Ukupan broj biraca koji imaju prebivaliste
u Republici Hrvatskoj upisan u registar bira¢a na dan 19. svibnja 2023. je 3.646.636 koji
podijeljen sa 10 izbornih jedinica daje osnovu od 364.663 biraca te je broj biraca u svakoj
izbornoj jedinici sukladan rasponu od + - 5% od utvrdene osnove.

Kod izrade Kona¢nog prijedloga zakona kao polazna vrijednost uzeti su podaci o broju biraca
upisanih u registar biraca na dan 24. srpnja 2023. Ukupan broj biraca koji imaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj upisan u registar bira¢a na dan 24. srpnja 2023. je 3.644.474 koji
podijeljen s 10 izbornih jedinica daje osnovu od 364.447 biraca te je broj biraca u svakoj
izbornoj jedinici sukladan rasponu od + - 5% od utvrdene osnove.

Nadalje, kod upucivanja Kona¢nog prijedloga zakona u proceduru Vlade Republike Hrvatske
kao polazna vrijednost uzeti su podaci o broju bira¢a upisanih u registar bira¢a na dan 22.
kolovoza 2023. Ukupan broj biraca koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj upisan u
registar bira¢a na dan 22. kolovoza 2023. je 3.641.998 koji podijeljen s 10 izbornih jedinica
daje osnovu od 364.199,8 biraca $to zaokruzeno daje 364.200 biraca te je broj biraca u svakoj
izbornoj jedinici sukladan rasponu od + - 5% od utvrdene osnove.

Uz ¢lanak 15.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se pitanja koja se odnose na delimitaciju granica izbornih
jedinica. Tijelo drzavne uprave u c¢ijem je djelokrugu izborni sustav i registar biraca je,
sukladno ¢lanku 10. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne
novine®, br. 85/20. 1 21/23.), Ministarstvo pravosuda i uprave te to tijelo prati kretanje broja
biraca u izbornim jedinicama i o tome tromjesecno obavjeStava Vladu Republike Hrvatske.
Isto tako Ministarstvo pravosuda i uprave u slucaju ako dode do odstupanja u bilo kojoj
izbornoj jedinici vise od + - 5% biraca od zakonom utvrdene osnove za odredivanje podrucja
izbornih jedinica u kojima zastupnike biraju bira¢i s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj
duzno je o tome bez odgode obavijestiti Vladu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 16.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se pitanja delimitacije granica izbornih jedinica na nacin da
Vlada Republike Hrvatske dostavlja Hrvatskome saboru kao nositelju zakonodavne vlasti
izvjes¢e o broju biraca upisanih u registar biraca te o broju biraca po izbornim jedinicama,
dva puta tijekom kalendarske godine i to na kraju I. 1 III. tromjesecja.

Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga ¢lanka navodi se da Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u
Zastupnicki dom Hrvatskoga drzavnog sabora (,,Narodne novine“, broj 116/99.) prestaje
vaziti 1. listopada 2023., a sukladno Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj U-I-
4089/2020, U-1-3864/22 1 U-1-7166/2022 kojom je taj Zakon ukinut i kojom je utvrdeno da
ukinuti Zakon prestaje vaziti 1. listopada 2023.

Uz ¢lanak 18.
Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona. Imajuéu u vidu da
ukinuti Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki dom Hrvatskoga
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drzavnog sabora prestaje vaziti 1. listopada 2023., predlaze se da Zakon o izbornim
jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor stupi na snagu 1. listopada 2023.

V. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA U KONACNOM PRIJEDLOGU ZAKONA U
ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA I RAZLOZI ZBOG
KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Razlike izmedu rjesenja koja se predlazu Kona¢nim prijedlogom zakona u odnosu na rjesenja
iz Prijedloga zakona u njegovu normativnom dijelu prvenstveno se odnose na nomotehnicku
doradu naziva glave III. te ¢lanka 14. sukladno primjedbi izre¢enoj na sjednici Odbora za
Ustav, Poslovnik 1 politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora.

U nazivu glave III. 1 sadrZaju ¢lanka 14. stavka 1. dodaje se, odnosno uvrstava broj 10 kako bi
se na jasan nacin propisalo da se sadrzaj te glave odnosi na odredivanje podruc¢ja 10 izbornih
jedinica (L., IL., IIL., IV., V., VL, VIL, VIIL,, IX. i X. izborna jedinica) u kojima zastupnike
biraju bira¢i s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj, a rije¢ je o izbornim jedinicama
utvrdenim ¢lancima 2. do 11. Konaénog prijedloga zakona.

Nadalje, vezano za vrijeme stupanja na snagu Zakona, prihvaceno je miSljenje dano na
sjednici Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora o stupanju na snagu Zakona 1. listopada
2023. kada prestaje vaziti Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki
dom Hrvatskoga drzavnog sabora, a §to se utvrduje clankom 18. Kona¢nog prijedloga zakona,
umjesto 2. listopada 2023. Sto se predlagalo Prijedlogom zakona.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S RAZLOZIMA
NEPRIHVACANJA

Na tekst Prijedloga zakona nije bilo sustinskih primjedbi niti prijedloga koje predlagatelj nije
prihvatio, odnosno sve upuéene primjedbe s rasprave u Hrvatskome saboru pomno su
razmotrene te je zakljuceno kako su sve primjedbe izvan opsega predmeta ovoga Konacnog
prijedloga zakona.

U okviru rasprave odrzane na 16. sjednici Hrvatskoga sabora, dana 12. srpnja 2023. pojedini
zastupnici iznosili su primjedbe 1 misljenja o pitanjima koje se primjerice odnose na mogucu
,heustavnost™ Prijedloga zakona, neuskladenost Prijedloga zakona sa sadrzajem Odluke
Ustavnog suda Republike Hrvatske iz veljace 2023., pitanja podrucja Zupanija, gradova i
op¢ina koje obuhvacaju pojedine izborne jedinice, pri cemu se posebno izdvajala VII. izborna
jedinica.

Takoder, pojedini zastupnici u raspravi su navodili kako se kod predlaganja ovakvih izbornih
jedinica nije vodilo racuna o zakonom utvrdenim podruc¢jima Zupanija, gradova i opéina u
Republici Hrvatskoj.

Isto tako, pojedini zastupnici u raspravi su iznosili zamjerke o tome $to za izradu Prijedloga
zakona nije formirana radna skupina te $to u njegovoj izradi nisu sudjelovali ustavnopravni
stru¢njaci i1 predstavnici oporbe.

Vezano uz navedene primjedbe ukazuje se da je Prijedlog zakona u potpunom suglasju s
Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske iz velja¢e 2023. budu¢i da je njime osigurano
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jednako pravo glasa, odnosno jednaka tezina glasa na izborima za Hrvatski sabor, sukladno
odredbi ¢lanka 45. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske, a Cije je nepostivanje bilo razlogom
ukidanja Zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki doma Hrvatskoga
drzavnog sabora.

Kada je rije¢ o odredivanju podrucja izbornih jedinica, pa tako i podru¢ja VII. izborne
jedinice istice se da je Prijedlogom zakona pri odredivanju izbornih jedinica, koliko je najviSe
moguce vodeno racuna o zakonom utvrdenim podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u
Republici Hrvatskoj, imaju¢i u vidu temeljno pravilo jednake vrijednosti glasa biraca na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor.

Prijedlog zakona izraden je u tijelu drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izborni sustav,
sukladno Ustavu Republike Hrvatske, Zakonu o sustavu drZzavne uprave, Zakonu o ustrojstvu
i djelokrugu tijela drzavne uprave te Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i
uprave (,,Narodne novine“, broj 97/20.). Postupak izrade Prijedloga zakona sukladan je
odredbama Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 154/11., 121/12.,
7/13., 61/15., 99/16., 57/17., 87/19. i 88/20.) 1 Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne
novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Stoga se navedene primjedbe 1 misljenja ne prihvacaju.
Nadalje, tijekom rasprave na plenarnoj sjednici dani su i prijedlozi, primjedbe 1 mi$ljenja koja

nisu bila vezana uz predmet i sadrzaj Prijedloga zakona te se stoga njihovo neprihvacanje
ovdje posebno ne obrazlaze.
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