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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o dopunama Zakona o kaznenom postupku, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Natalija Martin€evié, zastupnica u Hrvatskom saboru, aktom od
1. srpnja 2022. godine.

U radu Hrvatskoga sabora 1 njegovih radnih tijela, sudjelovat ¢e predlagateljica
Prijedloga zakona.

PREDSJEDNIK

féordan Jandrokovi¢
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HRVATSKI SABOR
Zastupnica Natalija Martin¢evi¢

Zagreb. 1. srpnja 2022. godine
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O KAZNENOM
POSTUPKU

Na temeiju ¢l. 85. Ustava RH (NN. br. 85/10 — proc¢isc¢eni tekst 1 5/14 — Odluka
Ustavnog suda RH) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora (NN br. 81/13). zastupnica
Narodne stranke - Reformisti Natalija Martin¢evi¢ podnosi Prijedlog zakona o dopunama
Zakona ¢ kaznenom postupku.

Navedeni prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazlozit ¢e zastupnica Natalija
Martincevié.




ZASTUPNICA NATALIJA MARTINCEVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

Zagreb. srpanj 2022,



I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovog Zakona sadrzana je u odredbama ¢lanka 2. stavak 4.
alineja 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 85/10)

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA ZAKONOM TREBA
UREDITI TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11 -
proc¢is¢eni tekst, 91/12 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12. 56/13, 145/13,
152/14 1 70/17. 126/19 u daljnjem tekstu: ZKP/08) donesen je 2008. godine. a stupio je na
snagu u pojedinim odredbama 1. sijecnja 2009. godine i 1. srpnja 2009. godine, te u cjelini 1.
rujna 2011. godine, osim odredbi o Visokom kaznenom sudu Republike Hrvatske. ZKP/08 je
od svog donofenja mijenjan osam puta. prvi puta 2009. godine, drugi puta 2011. godine, pa
zatim u 2012. godini, kada je ZKP/08 uskladivan s novim Kaznenim zakonom (Narodne
novine, br. 125/11, 143/12. 56/15 1 61/15 - ispravak. 101/17 i 118/18. u daljnjem tekstu:
KZ/11). dok se cetvrta 1izmjena dogodila u prvoj polovini 2013. kao posljedica nuznosti
uskladivanja s tri direktive Europske unije. Po opsegu najveca, peta novela ZKP/08. rezultat
je. u prvom redu, izvrSenja Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-448/2009,
U-1-602/2009, U-11710/2009, U-H 8153/2009. U-1-5813/2010, U-1-2871/2011 od 19. srpnja
2012. godine. dok je dio izmjena i dopuna bio rezultat prakticne primjene ZKP/08. Izmjena iz
prosinca 2014. godine bila je uvjetovana, prvenstveno. potrebom uskladivanjia ZKP/08 sa
Zakonom o podru¢jiima 1 sjediftima sudova (Narodne novine, broj 128/14). Posljednje
izmjene iz 2017. godine rezultat su potrebe za uskladivanjem s Cetiri direktive Europske unije
od kojih su najopseznije izmjene proizasle kao rezultat prenosenja Direktive 2012/29/EU
IFuropskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. godine o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zaStitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2001/2206/PUP u nacionalno zakonodavstvo. Osmim izmjenama u 2019.g.. predlozene su
izmjene 1 dopune ZKP/08. razlog kojih je. prvenstveno. uskladenje domaceg kaznenog
procesnog zakonodavstva s pravnom steCevinom FEuropske unije. 1 to s Direktivom
2016/1919/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. godine o pravnoj
pomodi za osumnnjic¢enike i okrivljenike u kaznenom postupku i za trazene osobe u postupku
na temelju europskog uhidbenog naloga (u daijnjem tekstu: Direktiva 2016/1919/EU).

Hrvatsku Europska unija. a 1 sami gradani percipiraju kao drzavu podloznu korupciji.
Brojni pokazatelji ukazuiu da se radi o sistemskoj korupciji koja prozima lokalnu
- samoupravu. javne tvrtke 1 drzavne institucije. Sistemska korupcija razara drzavu. Ako zelimo
pojacati borbu protiv korupcije. onda moramo krenuti od sebe. drzavnih duznosnika. jer ¢emo
nz 1a) nacin poslati najbolju poruku gradanima o nasem stavu o korupciji.

S druge strane. svijedoci smo neefikasnosti pravosuda u procesuiranju otkrivene
korupcije kada se radi o kaznenom progonu donedavnih drzavnih duznosnika. Procesi. koje
Javnost prati 1 putem Koje ocjenjuje i pravosude i ukupno stanje u drudtvu vezano za borbu
protiv Korupeije. traju 10-tak 1 vide godina. Umjesto da se tim procesima po principu
generalne prevencije djeluju na gradane, prije svega duZnosnike, da se okanu buduéih



koruptivnih radnji. oni $alju poruku da se politicki utjecajni okrivijenici u nedogled izvlace od
zasluzene kazne.

Oc¢ito je da ¢e biti potrebno ubrzati kaznene procese kako bi se oni zavrsili u
razumnom roku. Ideal razumnog roka bi trebao biti 3 godine do pravomoénosti. Jedna godina
istraga, jedna godina prvostupanjsko sudenje i jedna godina Zalbeni postupak.

Ubrzanje postupka se moze posti¢i raznim sistemskim 1 sveobuhvatnim promjenama
ZKP-a.

Medutim, ako zelimo napraviti brzu kvalitetnu promjenu, 1 time poslati snaznu poruku
1 javnosti 1 potencijalnim pociniteljima visoke korupcije kojom se isisava javni novac,
moramo osigurati primjerenu brzinu sudenja odmah.

Predlazemo da u prvoj fazi ta primjerenija brzina sudenja bude za drustveno
najopasnija dijela, ona iz nadleznosti USKOK-a. kojima se vr$i kazneni progon drzavnih
duznosnika, predsjednika i ¢lanova uprava javnih tvrtki 1 tvrtki u vlasni$tvu lokalne
samouprave.

Ta kategorija ljudi raspolaze sa javnim novcem, ima razne privilegije, kojima onda
treba dodati i privilegiju brzog sudenja. Brzo sudenje je korisno i za drzavu i za okrivljenika.

Brza pravda salje snaznu opominjucu poruku svim mogucim budu¢im pociniteljima.
Medutim brza pravda je u interesu okrivljenika. Svaki okrivijenik, pogotovo iz poslovnog i
politickog svijeta, za vrijeme trajanja sudenja fakticki postaje gradanin drugog reda. Javno je
osramiocen. Tvrtke, a pogotovo banke osobama sa reputacijskim rizikom ne Zele davati
kredite. Ne Zele s njima poslovati. Poslovna ili politicka karijera im propada. Ako 1 budu
oslobodeni nakon 10 - 15 godina. nitko im ne moZe vratiti te izgubljene godine. Steta je njima
1 njihovim obiteljima nepovratno nanesena.

Cak 1 ako su krivi, u tih 10 — 15 godina. koliko traju ..velika™ sudenja. oni Zive pod
pritiskom 1 onemcgudéena im je puna poslovna aktivnost. Mogli su ve¢ odsluziti kaznu. Platiti
dug drustvu i vratiti se u normalni gradanski zivot.

Uzroci usporencg sudenja su mnogobrojni. i trebat ¢e ih sistemski mijenjati velikom
reformom procesnog zakona.

Medutim, ne dirajuci sistemski u ZKP. gotovo trenutaéno mozemo ubrzati sudenja.
ako obvezemo suce da sude u kontinuitetu tj. 1z dana u dan. Takav rad zahtijjeva vedu
pripremu suca i stranaka u postupku. ali daje kvalitetniji 1 brzi postupak. te bolji rezultat.

. OCJENATIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za primjenu Nacrta prijedloga Zakona o dopunama Zakona o kaznenom postupku nije
potrebno osigurati dodatna sredstva.



IV.  TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O KAZNENOM
POSTUPKU

v

Clanak 1.

U Zakonu o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08. 76/09. 80/11, 121/11 -
proCiSceni tekst, 91/12 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske. 143/12, 56/13, 145/13,
152/14 1 70/17, 126/19) u Glavi XXI .RASPRAVA®, poglavlje ..2. Upravijanje raspravom®,
iza Clanka 394. dodaje se novi ¢lanak 394.a. koji glasi:

»U odnosu na kaznena djela iz nadleznosti USKOK-a gdje su okrivljenici drzavni
duznosnici, suci, drzavni odvjetnici te njihovi zamjenici, predsjednici uprava javnih
tvrtki i tvrtki u vlasniStvu jedinica lokalne i regionalne samouprave, predsjednik vijeéa
zakazuje i odrzava raspravu u kontinuitetu od minimum 15 raspravnih dana svakog
mjeseca, sve do okoncanja prvostupanjskog postupka.*

v

Clanak 2.

U Zakonu iz ¢l. 1. ovog Prijedloga. u glavi XXIII ,REDOVITI PRAVNI LIJEKOVT*,
poglavlje ..d.)Postupak po Zzalbi“. iza ¢lanka 474. dodaje se novi ¢lanak 474 a. koji glasi:

»Kada drugostupanjski sud zaprimi spis povodom Zalbe na presudu u kaznenom
predmetu iz ¢lanka 394.a., donijeti ¢e odluku unutar godine dana od zaprimanja spisa.*

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

V. OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Predlozenom dopunom Glave XXI .,RASPRAVA* poglavlje .2. Upravljanje glavnom
raspravom™. na na¢in da se dodaje novi ¢lanak 394 a. bitno se ubrzava glavna rasprava za
kaznena djela i okrivljenike opisane u ¢l. 1. ovog Prijedloga zakona o dopunama Zakona o
kaznenom postupku.

Nije samo bitno da se pravda vrsi. ve¢ mora biti vidljivo da se pravda vrsi. Pravda koja se u
nedogled odugovlaci. u konacnici postaje nepravda. bez obzira na njezin ishod.

Ovaj Prijedlog izmjene i dopune ZKP-a bitno ubrzava raspravu. Danas. sudac u pravilu svaki
mjesec ili svaka 2-3 mjeseca zakaze nekoliko raspravnih dana. Umjesto toga treba uvesti
kontinuiranu glavnu raspravu koja traje svaki radni dan tijekom minimum 15 radnih dana. To
otprilike znac¢i da bi sud bio u raspravi 3 jedna a 1 tjedan bi koristio za analize proteklog



perioda i pripreme za slijedeci mjesec. Ako znamo da rasprave traju od 9.00 do 13.00 ili 14.00
h. onda to i nije pretjeran zahtjev. jer sucu i strankama ostaju popodnevni sati za pripreme.
Kontinuirana rasprava i odluka suca dati ¢e bolji kvalitet odlukama te racionalnije upotrijebiti
sudacke, drzavnoodvjetnic¢ke i odvjetni¢ke resurse.

Na opisani nacin gotovo svaku raspravu bi bilo moguce zavrsiti unutar jedne godine.

Uz ¢lanak 2.

Kao sto lijecnici u velikim nesrecama ili ratnim sukobima vrie trijazu pacijenata, i
najugrozenije lijee preko reda. sli¢no bi trebalo postupiti i u zalbenim predmetima opisanim
u ¢l. 2. ovog Prijedloga.

Pojedina kaznena djela u odredenim okolnostima imaju povedéanu drustvenu opasnost.
Drustvo je ugroZeno 1 potrebno ga je pojacano braniti. To je dovoljan razlog da se
drugostupanjskom sudu u takvom slu¢ajevima nalozi prioritetno postupanje, na nacin da
odluku o Zalbi donese u roku od jedne godine.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KGJE SE DOPUNJUJU

Clanak 394.

Predsjednik vije¢a moze odrediti da se odstupi od redovnog tijeka raspravljanja zbog
posebnih okolnosti, a osobito zbog broja optuzenika. broja kaznenih djela 1 opsega dokaznog
materijala. U zapisnik o raspravi unijet ¢e se razlozi zasto se rasprava ne odrzava prema
zakonom utvrdenom redoslijedu.

Clanak 474.

(1) Kada drugostupanjski sud zaprimi spis povodom zalbe na presudu za kazneno
djelo za koje se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti. prije dostave sucu
izvjestitelju, spis ¢e dostaviti drzavnom odvjetniku. Drzavni odvjetnik vratit ¢e spis u roku od
osam dana. Predsjednik vije¢a ne moze biti sudac izvjestitelj.

(2) Sudac izvjestitelj] moze prema potrebi od prvostupanjskog suda pribaviti izvjescée o
povredama odredaba kaznenog postupka, a moze preko tog suda ili suca istrage suda na ¢ijem
se podrudju radnja ima obaviti ili na drugi nacin provjeriti navode zalbe u svezi s novim
dokazima 1 novim ¢injenicama ili od drugih tijela ili pravnih osoba pribaviti potrebna izvjeséa
ili spise.

(3) Ako sudac izvjestitelj utvrdi da se u spisima nalaze zapisnici 1 obavijesti
predvideni u ¢lanku 86. ovog Zakona. dostavit ¢e spise prvostupanjskom sudu prije
odrzavanja sjednice drugostupanjskog vijeéa. da predsjednik prvostupanjskog vijeca donese
rjeSenje o njihovu izdvajanju iz spisa i kad rje$enje postane pravomoéno. da postupi prema
¢lanku R6. stavak 2. ovog Zakona.



