P.L br. 143

HRVATSKI SABOR

KLASA:330-01/21-01/25
URBROJ: 65-21-02

Zagreb, 21. svibnja 2021.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o obveznim odnosima, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Silvano
Hrelja, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 20. svibnja 2021. godine uz prijedlog da se

sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom
postupku.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e predlagatelj
Prijedloga zakona.

éordan Jandrokovié



P.Lbr.143

HRVATSKI SABOR
Zastupnik Silvano Hrelja
Zagreb, 20. svibnja 2021.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o obveznim odnosima, s

Konaénim prijediogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 - pro¢i¢eni tekst i 05/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (NN 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/2020, 119/2020 i 123/2020) podnosim Prijediog
Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o obveznim odnosima, s Konaénim prijedlogom zakona
za hitni postupak

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazloZit ¢u osobno.

Zastupnik

~Silvano Hrelja




PRIUUEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
ZAKONA O OBVEZNIM ODNOSIMA
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2021.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA

ZAKONA O OBVEZNIM ODNOSIMA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - procisceni tekst i 5/2014 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSUEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakonom o obveznim odnosima ureduju se osnove obveznih odnosa te ugovorni i
izvanugovorni obvezni odnosi. Sudionici tih obveznih odnosa moraju biti ravnopravni, a
obvezne odnose ne mogu uredivati suprotno Ustavu Republike Hrvatske i moralu drustva. U
teoriji se upozoravalo, a praksa je dokazala da u slu¢ajevima sklapanja ugovora o dosmrtnom
uzdrzavanju (&l. 586 — 589.) sudionici nisu ravnopravni, motivi nisu moralni, a posljedice nisu
drustveno prihvatljive.

Starije osobe zbog svoje dobi, samackog Zivota, a i neupucenosti ¢este su Zrtve i lake mete
poCinitelja raznih kaznenih djela. Ministarstvo unutarnjih poslova vodi statistiku o
pocinjenim kaznenim djelima iz koje je vidljivo da su u 2019. godini 8837 osobe starije od 60
bile Zrtve nekog zlo¢ina. U ukupnom broju osteéenih nalazi se 6273 starijih osoba koje su
prijavile kazneno djelo protiv imovine, od Cega 5384 krade i 403 prijevare. Starije su osobe
takoder Ceste Zrtve raCunalnih prijevara (od 1558 ukupno, starijih od 60 godina je 653).
Treba uzeti u obzir da u sluzbenu statistiku mogu uéi samo prijavljena kaznena djela, pa ih
sigurno ima i neprijavljenih sto zbog srama sto iz straha.

U kategoriji lihvarski ugovori prijavlijeno je 19 kaznenih djela u kojima je 8 osteéenih osoba
starijih od 60 godina. Lihvarski ugovor nije ugovor ureden Zakonom o obveznim odnosima
nego Kaznenim zakonom gdje se takav ugovor opisuje kao posljedica iskoristavanja nuZde,
neiskustva, lakomislenosti, smanjene sposobnosti rasudivanja ili znatne slabosti volje druge
osobe. Smatra se da je takvo kazneno djelo pocinjeno ako podinitelj primi od o3tecene osobe
ili s njom ugovori za sebe ili drugoga imovinsku korist koja je u oitom nerazmjeru s onim $to
je on dao, ucinio ili se obvezao dati ili u€initi. Takav bi se opis vrio lako mogao staviti i uz
ugovor o dosmrtnom uzdrzavanju.



Ugovorom o doZivotnom uzdriavanju obvezuje se davatelj uzdriavanja da ce primatelja
uzdrzavanja uzdrzavati do njegove smrti. Primatelj uzdrZavanja izjavljuje i obvezuje se da mu
daje svu ili dio svoje imovine, s time da je stjecanje stvari i prava odgodeno do trenutka smrti
primatelja uzdrZavanja. Vlasnidtvo imovine, najce$ce nekretnine, primatelja uzdrzavanja
moze prijeci na uzdrzavatelja tek nakon smrti uzdrZavanoga.

Takav ugovor o doZivotnom uzdrZzavanju mora biti sastavljen u pisanom obliku te ovjeren od
suca nadleZznoga suda ili potvrden kod javnoga biljeznika. Ako je predmet ugovora o
doZivotnom uzdrzavanju nekretnina, davatelj uzdrZavanja ovlasten je zatraziti zabiljeZbu toga
ugovora u zemljidnu knjigu te je tako i on zaSticen u odnosu na primatelja uzdrZavanja od
eventualne naknadne prodaje ili drugoga nacina otudenja.

Ugovorom o dosmrtnom uzdriavanju davatel] uzdrZavanja obvezuje se da ce primatelja
uzdrZavanja uzdriavati do njegove smrti, a primatelj se obvezuje da ¢e mu za Zivota prenijeti
svu ili dio svoje imovine. Naglasak i razlika u odnosu na ugovor o doZivotnom uzdrZavanju je
u rije¢ima za Zivota. Primatelj uzdrZzavanja potpisom ugovora o dosmrtnom uzdrzavanju
prepisuje svoju imovinu na davatelja uzdrZavanja koji moZe odmah raspolagati tom
nekretninom kako god Zeli: mozZe je prodati, opteretiti hipotekom, pa ¢ak i iseliti uzdrzavanu
osobu koja je do potpisa tog ugovora bila viasnik. Ugovoro doZivotnom
uzdrZzavanju omogucuje takvo raspolaganje tek kada uzdrzavani umre. Nakon potpisivanja
ugovora o dosmrtnom uzdrzavanju uzdrzavani nema nikakva prava glede imovine i preko
noci moZe ostati i bez uzdrzavanja i bez nekretnine,

Ne postoji evidencija skiopljenih ugovora ni pokrenutih postupaka za razvrgavanje tih
ugovora.

Ured pucke pravobraniteljice proveo je 2018. istraZivanje o informiranosti starijih osoba o
svojim pravima, odnosno mogucim rizicima sklapanja ugovora o doZivotnom i dosmrtnom
uzdrzavanju. Na uzorku od 500 osoba starijih od 65 godina odgovori otkrivaju da je 71%
ispitanika Culo za mogucénost sklapanja ugovora o dosmrtnom, a 76% o doZivotnom
uzdrZavanju, dok 72% ne zna razliku izmedu tih dvaju ugovora. Od ispitanika koji su za
ugovore Culi, Cetvrtina se ne osjec¢a dovoljno informiranima o rizicima njihovog potpisivanja.
Za zabranu sklapanja ugovora s pruzateljima socijalnih usluga, koja je propisana upravo na
preporuku Ureda pucke pravobraniteljice, nije znalo 85% ispitanika. Takvi visoki postoci
upozorenje su i dokaz da stranke koje potpisuju te ugovore nisu u ravnopravnom poloZaju i
da je to samo jedan od nacina iskoriStavanja slabije informiranosti starijih osoba.

U svom lzvje$¢u za 2020. godinu pucka pravobraniteljica inzistira na preporuci broj 35 (str.
62 lzvjesca):



"35. Ministarstvu pravosuda i uprave, da uvede registar ugovora o doZivotnom i dosmrtnom
uzdriavanju" i obrazlaze: "Jedan od argumenata za uvodenje registra zasigurno je dodatna
transparentnost, jer bi omogucavao ne samo kontrolu broja sklopljenih ugovora pojedinog davatelja
uzdriavanja, nego i provjeru sklapaju li ih pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnost socijalne
skrbi te ¢lanovi njihovih obitelji, s korisnicima socijalnih usluga, usprkos zabrani iz Zakona o socijalnoj
skrbi (NN, br. 157/2013, 152/2014, 99/2015, 52/2016, 16/2017, 130/2017, 98/2019, 64/2020,
138/2020). Naime, unatod nistetnosti oni se ipak sklapaju, jer pruZatelji uzdrzavanja motivirani lakim
stjecanjem nekretnine racunaju upravo na nepostojanje registra te na neinformiranost primatelja
uzdrZavanja i male Sanse da ¢e takav ugovor sudskim putem biti proglasen niStetnim.

S obzirom da se ugovori o doZivotnom i dosmrtnom uzdrzavanju Cesto sklapaju ishitreno, primatelj
uzdrZzavanja nema moguénost razgovarati s odvjetnikom pa niti ne zna za navedenu zabranu, a
usprkos sklapanju pred sudom ili javnim biljeznikom, za zabranu ne znaju niti navedena tijela, radi
¢ega ne provjeravaju u kakvom odnosu su ugovorne strane te sklapa li se ugovor suprotno ZSS-u. No,
ako zastita interesa i dobrobiti starijih osoba nije dovoljan motiv, MPU bi trebalo imati na umu da bez
postojanja ovog registra nije mogude provjeriti ispunjavaju li starije osobe kojima se isplacuju
naknade iz drizavnog proracuna i sve zakonom propisane uvjete. Naime, uz ZMN, koju je u 2019.
primalo 7.066 korisnika, od 1. sije¢nja 2021. uvodi se nacionalna naknada za starije osobe, za koju se
predvida da ce ju koristiti oko 20.000 starijih, a jedan od preduvjeta za njihovo ostvarivanje je da
osoba nije primatelj doZivotnog ili dosmrtnog uzdriavanja.”

Premda se kao primatelji uzdrzavanja uvijek pojavljuju osobe u poodmakloj Zivotnoj dobi, bolesne,
slabo pokretne i nemoéne, drustvo ih prepusta na milost i nemilost Cesto puta ljjudima koji u takvim
teSkim Zivotnim situacijama vide priliku za brzu i laku zaradu, koji davanje uzdriavanja ne gledaju i
kao vid humanosti, nego iskljudivo kao "biznis". Prema sadasnjem pravnom uredenju, Centri za
socijalni rad nemaju nikakve direktne ingerencije u ovom podruéju {(osim naravno, ako im se starije
osobe same ne obrate za pomo¢), a broj ugovora koje netko kao davatelj uzdriavanja sklapa je
prakti¢ki neogranicen (sicl).

Isto tako, ne provjerava se niti eventualna kaznena, kriminalna proslost ljudi koji kao davatelji
uzdrZavanju sklapaju ovakve ugovore, 5to znadi da i viSestruko osudivane osobe za npr. djela protiv
imovine ili Zivota i tijela i sl. mogu bez ikakvog problema ponovno atakirati na imovinu starijih i
bespomocnih gradana, pod vidom "altruisti¢ke pomo¢i nemoénima".

2. Osnovna pitanja koja se ureduju predlozenim Zakonom i posljedice koje ée dono$enjem
zakona proisteci

Hrvatski zakoni kao jedan od oblika nasilja prepoznaju i ekonomsko nasilje koje se definira
kao zabrana ili onemogudavanje koristenja zajednicke ili osobne imovine, raspolaganja
osobnim prihodima ili imovine ste¢ene osobnim radom ili nasljedivanjem, onemogudavanje
zaposljavanja, uskradivanje sredstava za odriavanje zajedni¢kog kucanstva i za skrb o djeci.

Takav oblik nasilja starijim osobama prijeti i unutar obitelji i od strane nepoznatih pocinitelja.



Stupanjem na snagu ovog Zakona, omogucdit ¢e se zastita starijih osoba od iskoristavanja i
prevara.

S obzirom na to da Zakon o obveznim odnosima ureduje ugovor o dosmrtnom uzdrzavanju u
svega nekoliko ¢lanaka nakon odredbi kojima ureduje ugovor o doZivotnom uzdrzavanju, na
nacin da odreduje pojam ugovora i utjecaj smrti davatelja uzdrZavanja na ugovor, a u svemu
ostalome upuduje se na odgovarajucu primjenu odredaba Zakona o obveznim odnosima o
ugovoru o doZivotnom uzdrzavanju (¢l. 589. Na ugovor o dosmrtnom uzdrZavanju na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe ovoga zakona o ugovoru o doZivotnom
uzdrzavanju) predlazemo da se zabrani institut Ugovora o dosmrtnom uzdrzavanju/proglasi
niStetnim i to tako da se briSu ¢lanci 586. do 589. Zakona o obveznim odnosima koji su
regulirali sklapanje ugovora o dosmrtnom uzdrZavanju, a dodatno se propisuje da ¢e biti
nistetni i bez pravnih uéinaka svi ugovori sklopljeni nakon stupanja ovog Zakona na snagu, a
kojima se jedna strana (davatelj uzdriavanja) obvezuje da ce drugu stranu ili trecega
(primatelja uzdriavanja) uzdrzavati do njegove smrti, a druga se strana obvezuje da ¢e mu za
Zivota prenijeti svu ili dio svoje imovine (dakle, svi ugovori koji imaju karakter ugovora o
dosmrtnom uzdrzavanju).

Zasticeni odnos davatelja uzdrzavanja i primatelja uzdriavanja u potpunosti je ureden
institutom ugovora o doZivotnom uzdrzavanju i nema potrebe za dodatnim ugovorom koji
kao novinu uvodi samo trenutak smrti primatelja uzdrzavanja. lako nema sluzbenog registra
davatelja uzdrzavanja ni evidencije potpisanih ugovora, praksa je pokazala da se institut
ugovora o dosmrtnom uzdrZzavanju zloupotrebljava na Stetu primatelja uzdrZavanja. Obveze
davatelja uzdrzavanja iste su u oba ugovora o uzdrZavanju i nema nikakve potrebe da se
jednim ugovorom omoguduje da uzdriavatelj uzme imovinu uzdrZavanoga, a da obveza
uzdrZzavanja nije ni zapocela.

Takoder, predlaze se da je prije sklapanja ugovora o doZivotnom uzdrZavanju (ovjeravanja
ugovora) neophodno pribaviti prethodno (pisano) misljenje nadleZnog Centra za socijalnu
skrb (prema mjestu prebivalista/boravista primatelja uzdrzavanja). Ugovor o doZivothnom
uzdrzavanju bez prethodno misljenja nadleinog Centra za socijalnu skrb o opravdanosti
sklapanja ugovora o doZivotnom uzdrZavanju je nitetan i ne proizvodi pravne ucinke.

Postupanje Centra za socijalnu skrb u takvim slucajevima uredit ¢e se Pravilnikom koji donosi
ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi na osnovu ¢ega ¢e Centar nakon izrade socijalne
anamneze obje ugovorne strane i procjene svih relevantnih okolnosti dati prethodno
misljenje o opravdanosti sklapanja ugovora o doZivotnom uzdriavanju.

Davanje prethodnog misljenja Centra za socijalnu skrb smatramo nuinim zbog brojnih
zloporaba prilikom sklapanja i konzumacije ugovora o doZivotnom uzdriavanju te je zbog
prije svega zaStite ugovorne strane - primatelja uzdrzavanja (podmakla dob, bolest i sl.)

nuzno ukljuditi i urediti i postupanje Centra kao nadleZne drZavne institucije.



Takoder, davatelj uzdrZavanja bit ¢e obvezan prilikom ovjeravanja ugovora o dozivotnom
uzdriavanju priloZiti uvjerenje o nekainjavanju, ne starije od 30 dana, kao i pisanu izjavu o
broju prethodno sklopljenih, vaZzeéih ugovora {ne moZe imati vise od dva vazeca takva
ugovora). Naime, smatramo da davatelj osiguranja ne moze biti kaZnjavana, i na taj nacin za
davanje uzdrZavanja kompromitirana osoba, niti se davanje uzdrZavanja smije pretvoriti u
razgranati biznis s iskljucivim ciljem stjecanja materijalne dobiti na ustrb starijih i nemo¢nih
osoba.

Nadalje, osniva se Elektronicki upisnik ugovora o doZivotnom uzdrZavanju, i to kao javni
upisnik kojeg vodi Hrvatska javnobiljeznicka komora. Upisnik ¢e sadrZavati podatke o
sklopljenim ugovorima o doZivotnom uzdrZavanju, ugovornim strankama, datumu sklapanja
ugovora i svim drugim bitnim ¢injenicama od javnog interesa. Ustroj, sadriaj i vodenje
Upisnika te dostupnost, uporabu, osiguranje i cuvanje podataka iz Upisnika, propisat ¢e se
Pravilnikom koji ¢e donijeti ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Sporovima zbog raskida ugovora o doZivotnom osiguranju, upravo zbog poodmakle Zivotne
dobi i bolesti primatelja uzdrzavanja, daje se karakter hitnosti u sudskim postupcima i na taj
nacin prednost pri rjeSavanju sporova.

IH. OCIENA | IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu predlozenog zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proradunu
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/2013,
113/2016, 69/2017, 29/2018, 53/2020, 119/2020i 123/2020), predlaZe se dono$enje Zakona
o izmjeni i dopunama Zakona o obveznim odnosima po hitnom postupku, radi osobito
opravdanih razloga potrebitosti hitne zastite starijih i nemoc¢nih osoba od zloporaba kod
sklapanja ugovora o doZivotnom osiguranju i dosmrtnom osiguranju.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIJENI | DOPUNAMA
ZAKONA O OBVEZNIM ODNOSIMA
Clanak 1.

U Zakonu o obveznim odnosima iza ¢lanka 579. dodaje se naslov iznad ¢lanka i novi ¢lanak
579.a koiji glasi:

"Prethodno misljenje o sklapanju ugovora o doZivotnom uzdrzavanju

Clanak 579.a

Prije sklapanja ugovora o dozivotnom uzdrZavanju nadlezni Centar za socijalnu skrb prema
mjestu prebivalista (boravista) primatelja uzdrzavanja, na pisani prijedlog jedne od
ugovornih strana, izradit ¢e, u skladu s Pravilnikom koji donosi ministar nadleZan za poslove
socijalne skrbi, socijalnu anamnezu obje ugovorne strane, procijeniti sve relevantne
okolnosti i nakon toga dati prethodno miSljenje o opravdanosti sklapanja ugovora o
doZivotnom uzdrzavanju.”

Clanak 2.
U clanku 580. iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:

"2) Sastavni dio ugovora o dozZivotnom uzdrzavanju je prethodno misljenje nadleznog Centra
za socijalnu skrb prema mjestu prebivaliSta, odnosno boraviSta primatelja uzdrzavanja iz
¢lanka 579.a te je ugovor bez takvog misljenja nistetan i ne proizvodi pravne ucinke.

3) Davatelj uzdriavanja duzan je prilikom ovjeravanja ugovora o doZivotnom uzdrZavanju
priloZiti uvjerenje o nekaZnjavanju, ne starije od 30 dana, kao i pisanu izjavu iz ¢lanka 585.a
ovog Zakona."

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 4.
Clanak 3.
Iza Clanka 580. dodaje se naslov iznad ¢lanka i novi ¢lanak 580.a koji glasi:
"Elektronicki upisnik ugovora o doZivotnom uzdriavanju
Clanak 580.a

1) Javni elektronicki upisnik sklopljenih ugovora o doZivotnom uzdriavanju vodi Hrvatska
javnobiljezni¢ka komora.



2) Upisnik iz stavka 1. ovog ¢lanka sadrZi podatke o sklopljenim ugovorima o doZivotnom
uzdrZavanju, ugovornim strankama, datumu sklapanja ugovora i svim drugim bitnim
¢injenicama od javnog interesa.

3) Ministar nadlezan za poslove pravosuda pravilnikom ureduje osnivanje, ustroj, sadrZaj i
vodenje Javnog elektroni¢kog upisnika iz stavka 1. ovog ¢lanka te dostupnost, uporabu,
osiguranje i Cuvanje podataka iz Upisnika.

Clanak 4.
U ¢lanku 583. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
"4) Sporovi zbog raskida ugovora o dozivotnom uzdrzavanja smatraju se hitnima."
Clanak 5.
[za ¢lanka 585. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 585.a koji glasi:
"Ograniéenje broja vaZecih ugovora o uzdrzavanju
Clanak 585.a.

Davatelj uzdrZzavanja ne moZe sklopiti vise od dva ugovora o doZivotnom uzdrZavanju te je
prilikom sklapanja ugovora obvezan dati pisanu izjavu o broju prethodno sklopljenih, vazeéih
ugovora."

Clanak 6.

Odsjek 10. pod naslovom "Ugovor o dosmrtnom uzdrzavanju" i ¢lanci 586. do 589. te naslovi
iznad njih brisu se.

Prijelazne i zavr$ne odredbe
Clanak 7.

Svi ugovori sklopljeni nakon stupanja ovog Zakona na snagu, a kojima se jedna strana
(davatelj uzdrzavanja) obvezuje da ce drugu stranu ili treéega (primatelja uzdriavanja)
uzdrzavati do njegove smrti, a druga se strana obvezuje da ¢e mu za Zivota prenijeti svu ili
dio svoje imovine nistetni su.

Clanak 8.

Odredba clanka 585.a Zakona o obveznim odnosima odnosi se samo na ugovore sklopljene
nakon stupanja ovog Zakona na snagu.



Clanak 9.

1) Pravilnik iz ¢lanka 579.a Zakona o obveznim odnosima donijet ¢e ministar nadleZan za
poslove socijalne skrbi u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

2) Pravilnik iz ¢lanka 580.a Zakon a o obveznim odnosima donijet ¢e ministar nadlezan za
poslove pravosuda u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama".
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OBRAZLOZENJE

Uz élanak 1.

Ovom odredbom, kojom se u Zakon o obveznim odnosima ugraduje novi ¢lanak 579.a,
propisuje se da je prije sklapanja ugovora o doZivotnom uzdriavanju {ovjeravanja ugovora)
neophodno pribaviti prethodno (pisano) misljenje nadleZznog Centra za socijalnu skrb (prema
mjestu prebivaliSta/boravista primatelja uzdrZavanja).

Postupanje Centra za socijalnu skrb u takvim slucajevima uredit ¢e se Pravilnikom koji donosi
ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi na osnovu ¢ega ¢e Centar nakon izrade socijalne
anamneze obje ugovorne strane i procjene svih relevantnih okolnosti dati prethodno

misljenje o opravdanosti sklapanja ugovora o doZivotnom uzdrzavanju.

Davanje prethodnog misljenja Centra za socijalnu skrb smatramo nuinim zbog brojnih
zloporaba prilikom sklapanja i konzumacije ugovora o doZivotnom uzdrZavanju te je zbog
prije svega zastite ugovorne strane - primatelja uzdrzavanja (podmakla dob, bolest i sl.)
nuzno ukljuditi i urediti i postupanje Centra kao nadlezne drZavne institucije.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom se dopunjuje, odnosno mijenja ¢lanak 580. Zakona o obveznim odnosima
na nacin da se odreduje kako je ugovor o doZivotnom uzdrZavanju bez prethodno misljenja
nadleZznog Centra za socijalnu skrb o opravdanosti sklapanja ugovora o doZivotnom
uzdrzavanju nistetan i ne proizvodi pravne ucinke.

Takoder, propisuje se i da je davatelj uzdrZavanja duZan prilikom ovjeravanja ugovora o
doZivotnom uzdrzavanju priloZiti uvjerenje o nekaznjavanju, ne starije od 30 dana, kao i
pisanu izjavu o broju prethodno sklopljenih, vaZedih ugovora (ne moZe imati vie od dva
vaZeca takva ugovora). Naime, smatramo da davatelj osiguranja ne moZe biti kaZnjavana, i
na taj nacin za davanje uzdrzavanja kompromitirana osoba, niti se davanje uzdrzavanja smije
pretvoriti u razgranati biznis s iskljucivim ciljem stjecanja materijalne dobiti.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom propisuje se osnivanje Elektroni¢kog upisnika ugovora o doZivotnom
uzdrZavanju, i to kao javnog upisnika kojeg vodi Hrvatska javnobiljeznicka komora.

Upisnik ce sadrZavati podatke o skloplijenim ugovorima o doZivotnom uzdriavanju,

ugovornim strankama, datumu sklapanja ugovora i svim drugim bitnim &injenicama od
javnog interesa.
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Ustroj, sadrzaj i vodenje Upisnika te dostupnost, uporabu, osiguranje i Cuvanje podataka iz

Upisnika, propisat ¢e se Pravilnikom koji ¢e donijeti ministar nadlezan za poslove pravosuda.
Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom sporovima zbog raskida ugovora o doZivotnom osiguranju, upravo zbog
poodmakle Zivotne dobi i bolesti primatelja uzdrZavanja, daje se karakter hitnosti u sudskim
postupcima i na taj nacin prednost pri rjeSavanju sporova.

Uz c¢lanak 5.

Ovom odredbom, kojom se u Zakon o obveznim odnosima ugraduje novi ¢lanak 585.a,
propisuje se da davatelj uzdrZavanja ne moze sklopiti viSe od dva ugovora o doZivotnom
uzdrzavanju te je prilikom sklapanja ugovora obvezan dati pisanu izjavu o broju prethodno
sklopljenih, vazelih ugovora. Cilj ove odredbe je smanjiti Ceste zlouporabe u konzumaciji
sklopljenih ugovora o dozZivotnom osiguranju i sprijeCiti da se davanje uzdrzavanja pretvori
iskljucivo u stjecanje materijalne dobiti na ustrb starijih i nemoc¢nih osoba.

Uz ¢lanak 6. 7.

Odredbom clanka 6. brisu se ¢lanci 586. do 589. Zakona o obveznim odnosima koji su
regulirali sklapanje ugovora o dosmrtnom uzdrZavanju, a odredbom ¢lanka 7. se propisuje da
¢e biti niStetni i bez pravnih ucinaka svi ugovori sklopljeni nakon stupanja ovog Zakona na
snagu, a kojima se jedna strana (davatelj uzdrZavanja) obvezuje da ¢e drugu stranu ili trecega
(primatelja uzdrZavanja) uzdrZavati do njegove smrti, a druga se strana obvezuje da ¢e mu za
Zivota prenijeti svu ili dio svoje imovine (dakle, svi ugovori koji imaju karakter ugovora o
dosmrtnom uzdrzavanju).

Zasticeni odnos davatelja uzdrZavanja i primatelja uzdriavanja u potpunosti je ureden
institutom ugovora o doZivotnom uzdriavanju i nema potrebe za dodatnim ugovorom koji
kao novinu uvodi samo trenutak smrti primatelja uzdrZavanja. lako nema sluZbenog registra
davatelja uzdrZavanja ni evidencije potpisanih ugovora, praksa je pokazala da se institut
ugovora o dosmrtnom uzdrzavanju zloupotrebljava na $tetu primatelja uzdrzavanja. Obveze
davatelja uzdrZavanja iste su u oba ugovora o uzdriavanju i nema nikakve potrebe da se
jednim ugovorom omogucuje da uzdriavatelj uzme imovinu uzdrZavanoga, a da obveza
uzdrZavanja nije ni zapocdela.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom odreduje se da se odredba novog ¢&lanka 585.a Zakona o obveznim
odnosima, a kojom je propisano da davatelj uzdriavanja ne moie sklopiti vie od dva
ugovora o doZivotnom uzdrzavanju te je prilikom sklapanja ugovora o doZivotnom
uzdrzavanju obvezan dati pisanu izjavu o broju prethodno sklopljenih, vaZecih ugovora,
odnosi samo na sklapanje ugovora nakon stupanja ovog Zakona na snagu.
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Ovo zbog toga, jer se ovom izmjenom i dopunama ne moZe naknadno dovesti u pitanje
pravna valjanost svih onih ugovora sklopljenih do stupanja ovog Zakona na snagu, a u kojima
davatelji uzdrZzavanja imaju sklopljena i vaZzeca tri i viSe ugovora o ozdrZavanju, i na taj nacin
dovesti u nepovoljan pravni, ali i Zivotni poloZaj primatelje uzdrZzavanja kao ugovorne strane
u takvim ugovorima.

Uz ¢lanak 9.

Pravilnik iz novog ¢lanka 579.a Zakona o obveznim odnosima donijet ¢e ministar nadlezan za
poslove socijalne skrbi u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, a
Pravilnik iz novog ¢lanka 580.a Zakon a o0 obveznim odnosima donijet ¢e ministar nadleZan za
poslove pravosuda u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom odreduje se dan stupanja na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Oblik
Clanak 580.

(1) Ugovor o doZivotnom uzdrzavanju mora biti sastavljen u pisanom obliku te ovjeren od
suca nadleZnog suda ili potvrden (solemniziran) po javnom biljezniku ili sastavljen u obliku
javnobiljeZni¢kog akta.

(2) Prilikom ovjere ili sastavijanja ovlastena ¢e osoba ugovarateljima proditati ugovor i
upozoriti ih na njegove posljedice.

Raskid ugovora o doZivotnom uzdrzavanju
Clanak 583,

(1) Ugovorne strane mogu sporazumno raskinuti ugovor o doZivotnom uzdrZavanju i
nakon Sto je pocelo njegovo ispunjavanje.

(2) Ako prema ugovoru o doZivotnom uzdriavanju strane Zive zajedno, pa se njihovi
odnosi toliko poremete da zajednic¢ki Zivot postane nepodnodljiv, svaka strana moze
zahtijevati od suda da raskine ugovor.

(3) Svaka strana moZe zahtijevati raskid ugovora ako druga strana ne ispunjava svoje
obveze. ‘

Odsjek 10.
UGOVOR O DOSMRTNOM UZDRZAVANJU

Pojam
Clanak 586.

(1) Ugovorom o dosmrtnom uzdrZavanju obvezuje se jedna strana (davatelj uzdrzavanja)
da ¢e drugu stranu ili trecega (primatelja uzdrZavanja) uzdrZavati do njegove smrti, a druga
se strana obvezuje da ¢e mu za Zivota prenijeti svu ili dio svoje imovine.

(2) Davatelj uzdriavanja stjece stvari ili prava koji su predmet ugovora o dosmrtnom
uzdrzavanju kad mu, na temelju toga ugovora, te stvari ili ta prava budu preneseni na
zakonom predvideni nacin stjecanja.

PridrZaj prava stvarnog tereta
Clanak 587.
Ako primatelj uzdrZavanja daje nekretninu, moze odrediti da se u njegovu korist na njoj
osnuje stvarni teret uzdrzavanja.

Utjecaj smrti davatelja uzdrZavanja na ugovor
Clanak 588.
(1) Umre li davatelj uzdrzavanja prije primatelja uzdriavanja, njegova prava i obveze iz
ugovora prelaze na njegove nasljednike, ako oni na to pristanu.
(2) Ne pristanu li na produZenje ugovora o dosmrtnom uzdriavanju, ugovor se raskida, a
oni nemaju pravo zahtijevati naknadu za prije dano uzdrzavanje, te su duZni vratiti primatelju
uzdrZavanja ono $to je na temelju toga ugovora stekao davatelj uzdrzavanja.
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(3) Ako nasljednici davatelja uzdrzavanja nisu u stanju vratiti ono $to je na temelju
ugovora o dosmrtnom uzdriavanju stekao davatelj uzdrZavanja, duine su primatelju
uzdrzavanja naknaditi vrijednost steCenog.

(4) Ako nasljednici davatelja uzdrzavanja nisu u stanju preuzeti ugovorne obveze, oni
imaju pravo zahtijevati naknadu za uzdriavanje koje je primatelj uzdriavanja dobio od
davatelja uzdrzavanja, no duzni su primatelju uzdrzavanja vratiti ono S$to je davatelj
uzdrzavanja stekao na temelju ugovora o dosmrtnom uzdrZavanju.

(5) Sud ¢e naknadu iz stavka 3. i 4. ovoga ¢lanka odrediti po slobodnoj ocjeni, uzimajudi
pri tome u obzir imovinske prilike primatelja uzdrZavanja i osoba koje su bile ovlastene na
produZenje ugovora o doZivotnom uzdrzavanju, te prava koja primatelj uzdrZavanja
ostvaruje na temelju stvarnog tereta.

Odgovaraju¢a primjena odredaba ugovora o doZivotnom uzdriavanju
Clanak 589.
Na ugovor o dosmrtnom uzdriavanju na odgovarajuéi se nalin primjenjuju odredbe
ovoga Zakona o ugovoru o dozivotnom uzdrZzavanju.
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