


VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/144
URBROJ: 50301-04/25-21-5

Zagreb, 18. velj ače 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom 
osiguranju i zdravstvenoj zaštiti stranaca u Republici Hrvatskoj, s Konačnim 
prijedlogom zakona

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine66, br. 85/10. 
- pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članaka 172. i 204. 
Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine66, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske 
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju 
i zdravstvenoj zaštiti stranaca u Republici Hrvatskoj, s Konačnim prijedlogom zakona za hitni 
postupak.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra zdravstva dr. sc. Vilija Beroša, dr. 
med. i državne tajnike Željka Plazonića, dr. med., Tomislava Dulibića i dr. sc. Silvia Bašića, 
dr. med.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI  

ZAKONA O OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU  

I ZDRAVSTVENOJ ZAŠTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA  

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 

podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni tekst i 

5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Obvezno zdravstveno osiguranje i zdravstvena zaštita stranaca u Republici Hrvatskoj 

uređeno je Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zaštiti stranaca u 

Republici Hrvatskoj („Narodne novine“, br. 80/13. i 15/18., u daljnjem tekstu: Zakon). Zakon 

sadrži odredbe vezane uz obvezno zdravstveno osiguranje stranaca s odobrenim stalnim 

boravkom u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na stalnom boravku) i stranaca 

koji imaju odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na 

privremenom boravku) te zdravstvenoj zaštiti stranaca koji se nisu obvezni zdravstveno 

osigurati u Republici Hrvatskoj, kao i odredbe kojima se sredstva za zdravstvenu zaštitu 

stranaca osiguravaju u državnom proračunu Republike Hrvatske. 

 

Zakonom je preuzeta Direktiva 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 9. 

ožujka 2011. o primjeni prava pacijenata u prekograničnoj zdravstvenoj zaštiti (SL L 88, 

4.4.2011.), te je propisano da je Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje nacionalna 

kontaktna točka za pružanje informacija strancima koji su zdravstveno osigurani u drugim 

državama članicama Europske unije o korištenju zdravstvene zaštite kod ugovornih subjekata 

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, kao i kod privatnih provoditelja zdravstvene 

zaštite koji nisu u ugovornom odnosu s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje. 

 

Prema odredbama važećeg Zakona, na obvezno zdravstveno osiguranje obvezni su se 

osigurati stranci s odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj, državljani države 

članice Europskoga gospodarskog prostora i Švicarske konfederacije, koji imaju odobren 

privremeni boravak u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da nisu obvezno zdravstveno 

osigurani u jednoj od država članica i državljani države koja nije država članica Europskoga 

gospodarskog prostora i Švicarske konfederacije na privremenom boravku u Republici 

Hrvatskoj, ako propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, 

međunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju, odnosno posebnim zakonom nije drukčije 

određeno. 

 

Predmetnim zakonskim prijedlogom vrši se pojmovno usklađivanje sa Zakonom o 

strancima („Narodne novine“, broj 133/20.), posebno u dijelu novog pojma „stranac na 

stalnom boravku ili dugotrajnom boravištu u Republici Hrvatskoj“. 
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Nadalje, zbog potrebe usklađivanja nacionalnog zakonodavstva u području 

zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zaštite stranaca s navedenim zakonskim propisom 

ovim se zakonskim prijedlogom uređuje način ostvarivanja prava na zdravstvenu zaštitu 

državljana treće zemlje - digitalnog nomada. 

 

Donošenjem ovoga zakona omogućit će se ostvarivanje prava na zdravstvenu zaštitu 

digitalnom nomadu - državljaninu treće zemlje koji je zaposlen ili obavlja poslove putem 

komunikacijske tehnologije za tvrtku ili vlastitu tvrtku koja nije registrirana u Republici 

Hrvatskoj i ne obavlja poslove ili pruža usluge poslodavcima na području Republike 

Hrvatske, a kojem je odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj. 

 

 

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA  

 

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u 

državnom proračunu Republike Hrvatske. 

 

 

IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU  
 

Zbog potrebe usklađivanja nacionalnog zakonodavstva, sukladno članku 204. 

Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 

119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), predlaže se donošenje ovoga 

zakona po hitnom postupku. 

 

Naime, zakonskim prijedlogom vrši se pojmovno usklađivanje sa Zakonom o 

strancima, posebno u dijelu novog pojma „stranac na stalnom boravku ili dugotrajnom 

boravištu u Republici Hrvatskoj“ te se uređuje način ostvarivanja prava na zdravstvenu zaštitu 

državljana treće zemlje - digitalnog nomada. 

 

Zakon o strancima, stupio je na snagu 1. siječnja 2021., osim odredbi koje se odnose 

na prikupljanje biometrijskih podataka, dopuštenosti zahtjeva za izdavanje dugotrajne vize, 

ulazak i boravak državljana treće zemlje s dozvolom izdanom u drugoj državi članici 

Europskog gospodarskog prostora te prekršajne odredbe za poslodavca - pravnu osobu u vezi 

s upućivanjem radnika na rad izvan mjesta boravišta odnosno prebivališta u Republici 

Hrvatskoj u trajanju dužem od 90 dana, a koje stupaju na snagu danom stupanja na snagu 

Schengenskog provedbenog sporazuma u Republici Hrvatskoj. Slijedom navedenoga, ovim se 

zakonskim prijedlogom predlaže regulirati ostvarivanje prava na zdravstvenu zaštitu 

digitalnom nomadu - državljaninu treće zemlje koji je zaposlen ili obavlja poslove putem 

komunikacijske tehnologije za tvrtku ili vlastitu tvrtku koja nije registrirana u Republici 

Hrvatskoj i ne obavlja poslove ili pruža usluge poslodavcima na području Republike 

Hrvatske, a kojem je odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI 

ZAKONA O OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU I  

ZDRAVSTVENOJ ZAŠTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zaštiti stranaca 

u Republici Hrvatskoj („Narodne novine“, br. 80/13. i 15/18.), u članku 4. stavku 1. riječi: „s 

odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na stalnom 

boravku),“ zamjenjuju se riječima: „s odobrenim stalnim boravkom ili dugotrajnim 

boravištem u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na stalnom boravku ili 

dugotrajnom boravištu),“. 

 

Članak 2. 

 

Naslov iznad članka 5. mijenja se i glasi: „1. Stranac na stalnom boravku ili 

dugotrajnom boravištu“. 

 

Članak 3. 

 

U članku 5. stavku 1. riječi: „Stranac na stalnom boravku u Republici 

Hrvatskoj“ zamjenjuju se riječima: „Stranac na stalnom boravku ili dugotrajnom boravištu u 

Republici Hrvatskoj“. 

 

U stavku 2. riječi: „a nema odobren stalni boravak,“ zamjenjuju se riječima: „a 

nema odobren stalni boravak ili dugotrajno boravište,“. 

 

Članak 4. 

 

U članku 6. iza stavka 11. dodaje se stavak 12. koji glasi: 

 

„(12) Prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje nije obvezan podnijeti državljanin treće 

zemlje na privremenom boravku u Republici Hrvatskoj, koji u Republici Hrvatskoj boravi u 

svrhu boravka digitalnog nomada, te je obvezan sam snositi troškove korištenja zdravstvene 

zaštite u zdravstvenoj ustanovi, odnosno kod zdravstvenog radnika privatne prakse ili drugog 

provoditelja zdravstvene zaštite u Republici Hrvatskoj.“.  

 

Članak 5. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Narodnim 

novinama“. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

 

Uz članke 1. do 3. 

 

Ovim člancima zakonski prijedlog usklađuje se sa Zakonom o strancima („Narodne novine“, 

broj 133/20.). 

 

Uz članak 4.  

 

Ovim člankom propisuje se iznimka koja se odnosi na državljana treće države - digitalnog 

nomada kojem je odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj, u smislu da nije 

obvezan podnijeti prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje. 

 

Uz članak 5. 

 

Ovim člankom određuje se stupanje na snagu ovoga Zakona. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, 

ODNOSNO DOPUNJUJU 
 

 

Članak 4. 

 

(1) Na obvezno zdravstveno osiguranje obvezni su se osigurati stranci s odobrenim 

stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na stalnom boravku), 

državljani države članice Europskoga gospodarskog prostora i Švicarske konfederacije, koji 

imaju odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da nisu obvezno 

zdravstveno osigurani u jednoj od država članica i državljani države koja nije država članica 

Europskoga gospodarskog prostora i Švicarske konfederacije (u daljnjem tekstu: treća država) 

na privremenom boravku u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na privremenom 

boravku), ako propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, 

međunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju, odnosno posebnim zakonom nije drukčije 

određeno. 

 

(2) Strancima iz stavka 1. ovoga članka osiguravaju se prava i obveze iz obveznoga 

zdravstvenog osiguranja na načelima uzajamnosti, solidarnosti i jednakosti, na način i pod 

uvjetima utvrđenim propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, 

Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju, ovim Zakonom te propisima donesenim na 

temelju tih zakona. 

 

1. Stranac na stalnom boravku 

 

Članak 5. 

 

(1) Stranac na stalnom boravku u Republici Hrvatskoj obvezno se zdravstveno 

osigurava prema jednoj od osnova osiguranja utvrđenih Zakonom o obveznom zdravstvenom 

osiguranju i stječe status osiguranika, odnosno osigurane osobe u obveznom zdravstvenom 

osiguranju te prava i obveze iz obveznog zdravstvenog osiguranja u opsegu utvrđenom tim 

Zakonom. 

 

(2) Stranac - član obitelji stranca iz stavka 1. ovoga članka koji zakonito boravi u 

Republici Hrvatskoj, a nema odobren stalni boravak, već je na privremenom boravku u 

Republici Hrvatskoj, obvezno se zdravstveno osigurava u skladu s ovim Zakonom, ako 

propisima Europske unije, odnosno međunarodnim ugovorom nije drukčije utvrđeno. 

 

(3) Stranac iz stavka 2. ovog članka koji se obvezno zdravstveno osigurava obvezan je 

podnijeti prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje područnoj službi Hrvatskog zavoda za 

zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod), nadležnoj prema mjestu njegovog boravka 

u roku od osam dana od dana izvršnosti odluke o odobrenom privremenom boravku u 

Republici Hrvatskoj. 

 

Članak 6. 

 

(1) Stranac na privremenom boravku u Republici Hrvatskoj iz članka 4. stavka 1. 

ovoga Zakona, neovisno o svrsi odobrenja privremenog boravka, a kojem pravo na obvezno 

zdravstveno osiguranje ili zdravstvena zaštita nije osigurana po drugoj osnovi, obvezan je 
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podnijeti prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje područnoj službi Zavoda, nadležnoj 

prema mjestu njegovog boravka u roku od osam dana od dana odobrenog privremenog 

boravka, odnosno od dana izvršnosti odluke iz stavka 6. ovoga članka te je obveznik plaćanja 

doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje u skladu s posebnim zakonom. 

 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje nije 

u obvezi podnijeti stranac na privremenom boravku u Republici Hrvatskoj koji boravi u 

Republici Hrvatskoj u svrhu srednjoškolskog obrazovanja i studiranja koji posjeduje dokaz o 

osiguranju rizika korištenja zdravstvene zaštite za vrijeme privremenog boravka u Republici 

Hrvatskoj, te je obvezan sam snositi troškove korištenja zdravstvene zaštite u zdravstvenoj 

ustanovi, odnosno kod zdravstvenog radnika privatne prakse ili drugog provoditelja 

zdravstvene zaštite u Republici Hrvatskoj. 

 

(3) Za stranca - dijete na privremenom boravku i za stranca koji je navršio 18 godina 

života, a redoviti je učenik srednjoškolskog obrazovanja u Republici Hrvatskoj, obveznik 

plaćanja doprinosa je roditelj, osoba koja skrbi o djetetu ili osoba na čiji poziv dijete boravi u 

Republici Hrvatskoj. 

 

(4) Za osobe iz stavka 3. kojima je rješenjem centra za socijalnu skrb priznato pravo 

na uslugu smještaja, troškovi doprinosa isplaćuju se iz državnog proračuna Republike 

Hrvatske s pozicije ministarstva nadležnog za zdravstvo. 

 

(5) Iznimno, za stranca - dijete kojemu je odobren privremeni boravak u Republici 

Hrvatskoj iz humanitarnih razloga, a koje je žrtva trgovanja ljudima, odnosno ako je 

maloljetnik koji je napušten ili je žrtva organiziranog kriminala ili je iz drugih razloga ostao 

bez roditeljske zaštite, skrbništva ili bez pratnje, troškovi zdravstvene zaštite isplaćuju se iz 

državnog proračuna Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadležnog za zdravstvo. 

 

(6) Nadležna policijska uprava, odnosno policijska postaja obvezna je bez odgode 

obavijestiti ministarstvo nadležno za zdravstvo da je strancu iz stavka 5. ovoga članka 

odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga, a najkasnije u roku od osam dana od 

dana izvršnosti odluke o odobrenom privremenom boravku. 

 

(7) Nadležna policijska uprava, odnosno policijska postaja obvezna je bez odgode 

obavijestiti Zavod da je strancu iz stavka 1. ovoga članka odobren privremeni boravak, a 

najkasnije u roku od osam dana od dana izvršnosti odluke o odobrenom privremenom 

boravku. 

 

(8) Zavod je obvezan bez odgode dostaviti obavijest o utvrđenom statusu osigurane 

osobe strancu iz stavka 1. ovoga članka Ministarstvu financija – Poreznoj upravi nadležnoj 

prema mjestu njegova boravka. 

 

(9) Iznimno, prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje stranca kojemu je privremeni 

boravak u Republici Hrvatskoj odobren u svrhu srednjoškolskog obrazovanja, studiranja, 

specijalizacije ili znanstvenoga istraživanja kao stipendistu tijela državne vlasti Republike 

Hrvatske, tijela jedinice lokalne ili područne (regionalne) samouprave, udruge ili druge 

pravne ili fizičke osobe, podnosi davatelj stipendije i obveznik je uplate doprinosa za obvezno 

zdravstveno osiguranje, ako ugovorom o stipendiji nije određeno drukčije. 
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(10) Prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje nisu obvezni podnijeti stranci na 

privremenom boravku u Republici Hrvatskoj u svrhu studiranja, ako dolaze na temelju 

programa mobilnosti mladih, okvirnih ugovora o razmjeni studenata, međusveučilišnih 

sporazuma te ostalih programa i inicijativa koje provodi tijelo nadležno za poslove 

obrazovanja i znanosti, ako je zdravstveno osiguranje obuhvaćeno navedenim programima. 

 

(11) Prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje nisu obvezni podnijeti stranci 

državljani države članice Europske unije kojima je odobren privremeni boravak u Republici 

Hrvatskoj, a koji posjeduju dokaz o sveobuhvatnom privatnom zdravstvenom osiguranju. 
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Prilog: 

 

- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću  

 



OBRAZAC 

IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O 

OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU I  

ZDRAVSTVENOJ ZAŠTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ,  

S NACRTOM KONAČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA 

 

 

Naslov dokumenta 

 

Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga 

zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obveznom 

zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zaštiti stranaca u 

Republici Hrvatskoj, s Nacrtom konačnog prijedloga 

zakona  

 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 

provodi savjetovanje 

 

Ministarstvo zdravstva 

 

Svrha dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga 

zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obveznom 

zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zaštiti stranaca u 

Republici Hrvatskoj, s Nacrtom konačnog prijedloga 

zakona 

 

Datum dokumenta 18. veljače 2021. godine 

 

Verzija dokumenta I. 

 

Vrsta dokumenta Izvješće 

 

Naziv nacrta zakona, drugog 

propisa ili akta 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o 

obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj 

zaštiti stranaca u Republici Hrvatskoj, s Nacrtom 

konačnog prijedloga zakona 

 

Jedinstvena oznaka iz Plana 

donošenja zakona, drugih propisa i 

akata objavljenog na internetskim 

stranicama Vlade 

 

114. 

 

Naziv tijela nadležnog za izradu 

nacrta 

 

Ministarstvo zdravstva 

 

Koji su predstavnici zainteresirane 

javnosti bili uključeni u postupak 

izrade odnosno u rad stručne radne 

skupine za izradu nacrta? 

 

Zakonski prijedlog izradilo je Ministarstvo zdravstva u 

suradnji s Hrvatskim zavodom za zdravstveno 

osiguranje. 

 

Je li nacrt bio objavljen na 

internetskim stranicama ili na 

drugi odgovarajući način? 

DA 
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Ako jest, kada je nacrt objavljen, 

na kojoj internetskoj stranici i 

koliko je vremena ostavljeno za 

savjetovanje? 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ako nije, zašto? 

 

 

Dana 18. siječnja 2021. započeo je postupak 

internetskog savjetovanja za Nacrt prijedloga zakona o 

izmjenama i dopuni Zakona o obveznom zdravstvenom 

osiguranju i zdravstvenoj zaštiti stranaca u Republici 

Hrvatskoj, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona na 

središnjem državnom internetskom portalu za 

savjetovanja s javnošću "e-Savjetovanja". 

 

Svi zainteresirani mogli su dostaviti svoje prijedloge, 

primjedbe i komentare u razdoblju od 18. siječnja do 17. 

veljače 2021. putem središnjeg državnog internetskog 

portala za savjetovanje "e-Savjetovanja" ili na e-mail 

adresu: savjetovanje@miz.hr. 

 

Koji su predstavnici zainteresirane 

javnosti dostavili svoja 

očitovanja? 

 

- 

ANALIZA DOSTAVLJENIH 

PRIMJEDBI 

 

Primjedbe koje su prihvaćene  

 

Primjedbe koje nisu prihvaćene i 

obrazloženje razloga za 

neprihvaćanje 

 

Nije bilo primjedbi. 

 

Troškovi provedenog savjetovanja Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne 

financijske troškove. 
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