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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/15-01/16
URBROIJ; 65-15-07

Zagreb, 8. sipnja 2015,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA .

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu

upucujermn Konalni prijedlog zakona o muzejima, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 8. srpnja 2015, godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 mjegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof, Berislava Sipu$a, ministra kulture,
Alena Kajmovi¢a, zamjenika ministra kulture, te my. sc. Vesnu Jurié Bulatovié i Tamaru
Perisic, pomocénice ministra kulture.

PREDSJEDNIK




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/15-01/04
Urbroj: 50301-04/12-15-6

Zagreb, 8. srpnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o muzejima

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro€iSceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi
s Clankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o muzejima.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stefevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. Berislava Sipusa, ministra kulture, Alena
Kajmovi¢a, zamjenika ministra kulture, te mr. sc. Vesnu Juri¢ Bulatovié i Tamaru Perisi¢,
pomodnice ministra kulture.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O MUZEJIMA

Zagreb, srpanj 2015.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O MUZEJIMA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju uvjeti i na¢in obavljanja muzejske djelatnosti, ustrojstvo i
nacin rada muzeja, muzejska grada, stru¢na muzejska zvanja te druga pitanja od znacenja za
muzejsku djelatnost.

(2) Muzejska je djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku i obavlja se kao javna sluzba.

(3) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i zenski spol.

Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose odredbe Direktive
2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem
trzistu (SL L 376, 27.12.2006.) koje se primjenjuju na privatne muzeje i galerije.

Clanak 3.
U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljede¢a znacenja:

1. muzejska djelatnost: nabavka, sabiranje, zastita, istrazivanje, komuniciranje i izlaganje
u svrhu proucavanja, edukacije 1 wuzivanja civilizacijskih, kulturnih materijalnih 1
nematerijalnih i prirodnih dobara te njihova stru¢na i znanstvena obrada i sistematizacija U
zbirke, trajna zaStita muzejske grade, muzejske dokumentacije 1 muzejski prezentiranih
bastinskih lokaliteta 1 nalaziSta, te njihovo interpretiranje i prezentiranje javnosti putem
razlic¢itih komunikacijskih oblika u stvarnom 1 virtualnom okruZenju,

2. muzej: javna ustanova ili ustrojstvena jedinica javne ustanove koja trajno obavlja
muzejsku djelatnost kao javni muzej te ustanova, udruga, zadruga, zaklada, trgovac¢ko drustvo
ili njihova ustrojstvena jedinica i obrtnik koji trajno obavljaju muzejsku djelatnost kao
privatni muzeji, u sluzbi drustva i njegovog razvitka, otvoreni za javnost, a u skladu s
uvjetima propisanima ovim Zakonom;

3. galerija: vrsta muzeja koji kao javni ili privatni obavljaju muzejsku djelatnost u skladu
S uvjetima propisanima ovim Zakonom;

4. izlozbena galerija: galerija koja nema vlastitu muzejsku gradu i obavlja muzejsku
djelatnost prezentiranjem javnosti civilizacijskih, kulturnih materijalnih i nematerijalnih te
prirodnih dobara u skladu s uvjetima propisanima ovim Zakonom;

5. zbirka: ustrojstvena jedinica unutar pravne osobe koja obavlja muzejsku djelatnost u
skladu s uvjetima propisanima ovim Zakonom;

6. muzejska grada: civilizacijska, prirodna i kulturna materijalna i nematerijalna dobra
koja su dio nacionalne i op¢eljudske bastine.



Clanak 4.

(1) Muzejsku djelatnost obavljaju muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih
osoba upisani u sudski ili drugi odgovarajué¢i registar pod uvjetima propisanima ovim
Zakonom,

(2) Muzejsku djelatnost u skladu s ovim Zakonom mogu obavljati i centri za kulturu,
otvorena i pucka ucilista i druge ustanove za obrazovanje odraslih kojima su osnivaci op¢ine i
gradovi koji imaju do 10.000 stanovnika, ako je na taj nacin osigurana odrzivost obavljanja
navedene djelatnosti u tim op¢inama i gradovima.

Clanak 5.

(1) Muzeji i galerije mogu obavljati i druge djelatnosti koje se obavljaju uz muzejsku
djelatnost sukladno posebnim propisima te statutu muzeja i galerije.

(2) Obavljanjem djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka muzeji i galerije ne smiju naruSavati
strucne i tehnicke standarde propisane za odredenu vrstu muzeja i galerije u smislu ¢lanka 16.
ovoga Zakona te statutom utvrdenu javnu misiju muzeja i galerije.

(3) Ako u obavljanju muzejske i druge djelatnosti muzej i galerija ostvari dobit, ta se dobit
upotrebljava isklju¢ivo za obavljanje i razvoj muzejske djelatnosti u skladu s aktom o
oshivanju i statutom.

(4) Odredba stavka 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na muzeje i galerije iz ¢lanka 6. ovoga
Zakona.

Clanak 6.

(1) Muzej i galerija sa sjediStem u drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili drugoj drzavi
ugovornici Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru moZze trajno obavljati muzejsku
djelatnost u Republici Hrvatskoj ako obavljanje muzejske djelatnosti upise u sudski ili drugi
odgovaraju¢i registar u Republici Hrvatskoj.

(2) 1znimno, muzej i galerija iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze obavljati muzejsku djelatnost na
privremenoj ili povremenoj osnovi u Republici Hrvatskoj, bez upisa muzejske djelatnosti u
sudski ili drugi odgovarajué¢i registar u Republici Hrvatskoj, sukladno odredbama ovoga
Zakona, Zakona o uslugama i Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara.

(3) Muzej i galerija iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzni su obavijestiti ministarstvo nadlezno za
poslove kulture 0 zapocinjanju obavljanja muzejske djelatnosti u Republici Hrvatskoj na
privremenoj ili povremenoj osnovi elektroni¢kim putem, neposrednim uruéenjem obavijesti,
slanjem obavijesti putem poste ili na drugi prikladan nacin, $to ¢e ministarstvo nadlezno za
poslove kulture upisati u o¢evidnik iz ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona.

(4) Na muzeje i galerije iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se odredbe glava III. i V.
ovoga Zakona.



Clanak 7.

(1) Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba obvezno se u obavljanju
svoje djelatnosti povezuju u sustav muzeja Republike Hrvatske radi primjene jedinstvenog
strucnog pristupa obavljanju muzejske djelatnosti.

(2) Nacin i mjerila za povezivanje u sustav muzeja Republike Hrvatske pravilnikom
propisuje ministar nadlezan za kulturu.

I1. MUZEJSKA GRADA 1 MUZEJSKA DOKUMENTACIJA
Clanak 8.

(1) Muzejska grada i muzejska dokumentacija $tite se kao kulturno dobro i na njih se
primjenjuju propisi o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara.

(2) Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba duzni su redovito
upisivati muzejske predmete u inventarnu knjigu i voditi drugu dokumentaciju o muzejskoj
gradi i muzejskoj djelatnosti te prijavljivati nadleznom tijelu muzejsku gradu i dokumentaciju
radi uspostavljanja zastite u skladu s propisima o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara.

(3) Ministar nadlezan za kulturu donosi pravilnik kojim se propisuje sadrzaj i nacin vodenja
dokumentacije 0 muzejskoj gradi i muzejskoj djelatnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 9.

(1) Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba duzni su omoguciti uvid
u muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju radi njene strucne i znanstvene obrade.

(2) Ministar nadlezan za kulturu donosi pravilnik kojim se utvrduju uvjeti i nacin
ostvarivanja uvida u muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 10.

(1) Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba mogu muzejsku gradu i
muzejsku dokumentaciju pribavljati kupnjom, darovanjem, nasljedivanjem, zamjenom,
terenskim radom i istrazivanjem te na drugi zakonom dopusteni nacin.

(2) Prodaju, darovanje i zamjenu muzejske grade i dokumentacije mogu muzeji i galerije
kojima su osnivaci ili suosnivaci Republika Hrvatska, Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i op¢ine
te muzeji, galerije i zbirke unutar javnih ustanova obaviti samo uz prethodno odobrenje
ministarstva nadleznog za poslove kulture po pribavljenom misljenju Hrvatskoga muzejskog
vije¢a. Sredstva dobivena prodajom muzejske grade i dokumentacije mogu se upotrijebiti
isklju¢ivo za nabavu muzejske grade i muzejske dokumentacije.

(3) Pravni posao sklopljen protivno odredbi stavka 2. ovoga ¢lanka smatra se nistetnim.



Clanak 11.

(1) Terensko istrazivanje i prikupljanje muzejske grade obavlja se u skladu sa zakonom i
drugim propisima o zastiti 1 ocuvanju kulturnih dobara i zastiti prirode.

(2) Ako istrazivanje i prikupljanje muzejske grade iz stavka 1. ovoga ¢lanka provode druge
pravne i fizicke osobe, duzne su materijalne nalaze i dokumentaciju o istrazivanju |
prikupljanju dostaviti muzeju i galeriji iz ¢lanka 15. stavaka 1. i 4. ovoga Zakona te muzeju,
galeriji i zbirci unutar javne ustanove, koji djeluju na podrucju na kojem je obavljeno terensko
istrazivanje i prikupljanje, ako ispunjavaju uvjete za njihov smjeStaj, struénu obradu i
izlaganje.

(3) Ako na podru¢ju na kojem je obavljeno terensko istrazivanje i prikupljanje muzejske
grade ne postoji muzej i galerija iz ¢lanka 15. stavaka 1. i 4. ovoga Zakona, odnosno muzej,
galerija i zbirka unutar javne ustanove ili oni ne ispunjavaju uvjete iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
o smjeStaju materijalnih nalaza i dokumentacije odlucuje tijelo nadlezno za zastitu kulturnih
dobara utvrdeno Zakonom o0 =zastiti i oCuvanju kulturnih dobara uz prethodno misljenje
Hrvatskoga muzejskog vijeca.

Clanak 12.

(1) Muzeji i galerije te pravne osobe unutar kojih su muzeji, galerije i zbirke mogu na
temelju pisanog ugovora povjeriti muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju na Cuvanje i
radi izlaganja drugom muzeju i galeriji te drugoj pravnoj osobi ili drzavnom tijelu Koji
ispunjavaju propisane uvjete za cuvanje povjerene im grade i dokumentacije utvrdene
pravilnikom iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Muzejska grada i dokumentacija u vlasniStvu stranog muzeja i galerije ili strane drzave
koju na temelju pisanog ugovora posude i preuzmu muzeji i galerije te pravne osobe unutar
kojih su muzeji, galerije i zbirke radi izlaganja te struéne i znanstvene obrade ne mogu biti
predmetom ovrhe 1 osiguranja prema posebnom propisu ako je ministar nadlezan za kulturu
izdao jamstvo kojim se ove pokretnine izuzimaju od ovrhe i osiguranja u Republici Hrvatskoj.

(3) Pravni posao koji je sklopljen protivno stavku 1. ovoga ¢lanka smatra se niStetnim.
Clanak 13.

(1) U prijeporu o smjestaju te premjestanju u drugi javni muzej i galeriju muzejske grade i

muzejske dokumentacije koja je drzavno vlasnistvo odluku donosi ministarstvo nadlezno za

poslove kulture uz prethodno misljenje Hrvatskoga muzejskog vijeca.

(2) Protiv odluke ministarstva nadleznog za poslove kulture zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor tuzbom pred nadleznim upravnim sudom.

Clanak 14.
Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba duzni su svakih pet godina

izvrsiti reviziju muzejske grade i o tome dostaviti izvjeS¢e ministarstvu nadleznom za poslove
kulture i osnivacu.



I11. OSNIVANJE | PRESTANAK
Clanak 15.

(1) Javne muzeje i galerije mogu osnovati Republika Hrvatska, Zzupanije, Grad Zagreb,
gradovi i1 opéine.

(2) Privatne muzeje i galerije mogu osnovati druge pravne i fizicke osobe.

(3) Vise osnivaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze zajednicki osnovati javni muzej i galeriju,
odnosno vise osnivaca iz stavka 2. ovoga ¢lanka privatni muzej i galeriju, a medusobna prava
1 obveze osnivaca ureduju se ugovorom.

(4) Javne muzeje i galerije mogu zajednicki osnovati Republika Hrvatska, zupanija, Grad
Zagreb, grad, opCina i fizicka i pravna osoba, a medusobna prava i obveze osnivaca ureduju
se ugovorom.

(5) Muzeje, galerije i zbirke unutar pravnih osoba osnivaju osnivaci pravnih osoba kao svoje
podruznice, odnosno kao svoje ustrojstvene jedinice.

Clanak 16.

Strucne 1 tehnicke standarde za odredivanje vrste muzeja i galerija te muzeja, galerija 1 zbirki
unutar pravnih osoba, za njihov rad, kao i za smjestaj i Cuvanje muzejske grade i muzejske
dokumentacije, pravilnikom propisuje ministar nadlezan za kulturu.

Clanak 17.

(1) Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba mogu se osnovati ako,
sukladno standardima iz ¢lanka 16. ovoga Zakona, postoji:

- muzejska grada

- muzejska dokumentacija
- prostor

- oprema i sredstva za rad
- stru¢no osoblje.

(2) Iznimno, izlozbena galerija moze se osnovati ako su ispunjeni uvjeti iz stavka 1.
podstavaka 2., 3., 4.1 5. ovoga €lanka.

(3) Postojanje uvjeta za osnivanje muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirki unutar pravnih
osoba iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka utvrduje rjeSenjem ministarstvo nadlezno za poslove
kulture po prethodno pribavljenom misljenju Hrvatskoga muzejskog vijeca.

(4) Protiv rjesenja ministarstva nadleznog za poslove kulture iz stavka 3. ovoga clanka zalba
nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom pred nadleznim upravnim sudom.



Clanak 18.

(1) Ministarstvo nadlezno za poslove kulture vodi o¢evidnik muzeja i galerija te muzeja,
galerija i zbirki unutar pravnih osoba, kao i drugih pravnih i fizickih osoba koje obavljaju
muzejsku djelatnost u skladu s ovim Zakonom.

(2) Pravne i fizicke osobe iz stavka 1. ovoga Clanka duzne su dostaviti podatke za upis u
oc¢evidnik sukladno pravilniku iz stavka 3. ovoga ¢lanka, u roku od 8 dana od pravomoc¢nosti
rjeSenja o upisu muzeja i galerije, odnosno muzejske djelatnosti pravne ili fizicke osobe, U
sudski ili drugi odgovaraju¢i registar. Podatci se dostavljaju ministarstvu nadleznom za
poslove kulture elektronickim putem, neposrednim uruc¢enjem obavijesti o podatcima, slanjem
obavijesti putem poste i na drugi prikladan nacin.

(3) Sadrzaj ocevidnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduje se pravilnikom S$to ga donosi
ministar nadlezan za kulturu.

Clanak 19.

(1) Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba prestaju sukladno
odredbama zakona.

(2) Odluka o prestanku i statusnim promjenama muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirki
unutar pravnih osoba kojima su osnivaci ili suosnivaci zupanije, Grad Zagreb, gradovi i
op¢ine moze se donijeti samo uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za kulturu, po
pribavljenom misljenju Hrvatskoga muzejskog vije¢a koje je ono duzno dati u roku od 30
dana.

(3) Odluka o prestanku i statusnim promjenama muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirki
unutar pravnih osoba mora sadrzavati odredbe o zastiti i smjeStaju muzejske grade i muzejske
dokumentacije na temelju prethodnog misljenja Hrvatskoga muzejskog vijeca.

IV. MATICNA DJELATNOST
Clanak 20.

(1) Mati¢na je djelatnost organizirani oblik stru¢nog djelovanja unutar sustava muzeja
Republike Hrvatske, a provode je mati¢ni muzeji.

(2) Maticna djelatnost obuhvaca osobito poslove:

- strucno-savjetodavne pomoc¢i muzejima i galerijama

- unaprjedenja stru¢nog rada u muzejima i galerijama

- podizanja razine zastite 1 oCuvanja muzejske grade

- uskladivanja planova i programa rada i razvitka muzeja i galerija i koordinacije rada
unutar sustava muzeja

- strucnog nadzora nad radom muzeja i galerija.

(3) Odredivanje statusa maticnog muzeja unutar sustava muzeja posebno ovisi o vrsti i
vaznosti muzejske grade i muzejske dokumentacije kojima muzej i galerija raspolaze, stru¢noj
osposobljenosti te opremi muzeja i galerije.



(4) Sredstva za obavljanje mati¢ne djelatnosti osiguravaju se u drzavnom prorac¢unu.

(5) Ministar nadlezan za kulturu odreduje pravilnikom iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga Zakona
mati¢ne muzeje, njihove zadace i nacin njihova obavljanja te tijela koordiniranja i njihove
zadace unutar sustava muzeja Republike Hrvatske.

Clanak 21.

Ministarstvo nadlezno za poslove Kulture duzno je redovito provjeravati rad mati¢nih muzeja i
postojanje uvjeta za obavljanje mati¢ne djelatnosti.

V. USTROJSTVO | UPRAVLJANJE
Clanak 22.

Ustrojstvo i upravljanje muzejima i galerijama te muzejima, galerijama i zbirkama unutar
pravnih osoba ureduje se statutima i/ili drugim op¢im aktima muzeja i galerija, odnosno
op¢im aktima pravnih osoba u ¢ijem su sastavu, a u skladu sa zakonom i aktom o osnivanju.

Clanak 23.

(1) Tijela javnog muzeja i galerije su muzejsko vijece, ravnatelj i stru¢no vijece, 0sim ako
ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Privatni muzeji i galerije imaju tijela propisana posebnim zakonom te stru¢no vijece
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 24.
(1) Javni muzej i galerija s vise od 5 zaposlenih ima muzejsko vijece.

(2) Muzejsko vijece ima 5 ili 7 ¢lanova, od kojih ve¢inu imenuje osnivac iz redova istaknutih
kulturnih, javnih i znanstvenih djelatnika, najmanje jednog bira stru¢no vijece, a ako ono nije
osnovano, stru¢no muzejsko osoblje iz svojih redova, te jednog ¢lana biraju svi radnici
sukladno Zakonu o radu.

(3) Broj ¢lanova muzejskog vijeca, nacin njihova izbora, mandat, donosenje odluka i druga
pitanja u vezi s radom muzejskog vije¢a ureduju se aktom 0 osnhivanju i statutom javnog
muzeja i galerije.

Clanak 25.
Muzejsko vijece:

- donosi programe rada i razvoja javnog muzeja i galerije na prijedlog ravnatelja i uz
pribavljeno misljenje stru¢nog vijeca, a ako ono nije osnovano, uz misljenje stru¢nog
muzejskog osoblja, te nadzire njihovo izvrSavanje;

- usvaja financijski plan 1 godiSnji obraun te izvjeS¢e o izvrSenju programa rada i
razvoja javnog muzeja i galerije;



- donosi statut uz prethodnu suglasnost osnivaca, odnosno osnivada s vecinskim
udjelom;

- donosi druge opce akte javnog muzeja i galerije sukladno statutu;

- obavlja druge poslove odredene zakonom, aktom 0 osnivanju i statutom.

Clanak 26.
(1) Javnim muzejom i galerijom upravlja ravnatelj.
(2) Ravnatelj:

- organizira i vodi rad i poslovanje javnog muzeja i galerije;

- predlaze program rada i razvoja,

- vodi i odgovara za stru¢ni rad javnog muzeja i galerije;

- predstavlja i zastupa javni muzej i galeriju u pravnom prometu i pred tijelima drzavne
vlasti;

- obavlja druge poslove predvidene zakonom, aktom o osnivanju i statutom.

(3) Ako javni muzej i galerija nema muzejsko vijece, ravnatelj obavlja i sljedece poslove:

- donosi programe rada i razvoja javnog muzeja i galerije uz pribavljeno misljenje
struénog vijeca, a ako ono nije osnovano, uz misljenje struénog muzejskog osoblja;

- usvaja financijski plan i godi$nji obracun te izvjeS¢e o izvrSenju programa rada i
razvoja javnog muzeja i galerije;

- donosi statut uz prethodnu suglasnost osnivac¢a, odnosno osnivaa s vecinskim
udjelom;

- donosi druge opce akte javnog muzeja i galerije sukladno statutu.

Clanak 27.

(1) Ravnatelja javnog muzeja i galerije kojima je osniva¢ Republika Hrvatska imenuje i
razrjeSuje ministar nadlezan za kulturu. Ako je Republika Hrvatska suosniva¢ javnog muzeja i
galerije, ravnatelja imenuje i razrjeSuje ministar nadlezan za kulturu uz prethodno pribavljeno
misljenje suosnivaca.

(2) Ravnatelja javnog muzeja i galerije, osim onih iz stavka 3. ovoga ¢lanka, kojima su
osnivaci zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine, imenuje i razrjesuje osnivac, 0dnosno vise
osnivaa sporazumno na prijedlog muzejskih vije¢a koja su obvezna pribaviti misljenja
struénih vijeca, a ako ona nisu osnovana, uposlenoga stru¢énog muzejskog osoblja. Postupak i
nacin imenovanja i razrjeSenja poblize se ureduje aktom o osnivanju, statutom i ugovorom
osnivaca.

(3) Ako je u javhom muzeju i galeriji kojima su osnivaéi zupanije, Grad Zagreb, gradovi i
opcine zaposleno do pet zaposlenika, ravnatelja javnog muzeja i galerije imenuje i razrjesuje
osniva¢, odnosno viSe osnivac¢a sporazumno, a postupak 1 nacin imenovanja i razrjeSenja
poblize se ureduje aktom o osnivanju, statutom i ugovorom osnivaca. Javni natjecaj za
imenovanje ravnatelja raspisuje i provodi osnivaé, odnosno jedan od osnivaéa utvrden aktom
0 osnivanju, statutom ili ugovorom.
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(4) Javni natjeCaj za imenovanje ravnatelja javnog muzeja i galerije iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka raspisuje i provodi javni muzej i galerija. Ne raspise li javni muzej i galerija javni
natjeCaj za imenovanje ravnatelja u propisanom roku, natjecaj ¢e raspisati osnivac.

(5) Ravnatelj javnog muzeja i galerije imenuje se na Cetiri godine i moze biti ponovno
imenovan.

(6) Tijelo nadlezno za provedbu nadzora nad zakonitos¢u rada i opéih akata javnog muzeja i
galerije iz ¢lanka 34. stavka 2. ovoga Zakona na ¢ijem je podrucju sjediste javnog muzeja i
galerije razrijesit ¢e duznosti ravnatelja i imenovati vrSitelja duznosti ravnatelja bez
provodenja javnog natjeCaja u slucajevima u kojima je ravnatelju javnog muzeja i galerije
istekao mandat ili ovlast vrsitelju duznosti ravnatelja javnog muzeja i galerije, a osnivac,
odnosno osnivaéi, ne obave razrjeSenje i imenovanje u skladu sa stavcima 2. i 3. ovoga
¢lanka.

(7) Vrsitelj duznosti ravnatelja javnog muzeja i galerije iz stavka 6. ovoga ¢lanka kojega je
imenovalo tijelo iz ¢lanka 34. stavka 2. ovoga Zakona obavlja svoju duznost do imenovanja
ravnatelja, odnosno vrsitelja duznosti ravnatelja od strane osnivaca.

Clanak 28.

(1) Ravnateljem javnog muzeja i galerije moze biti imenovana osoba koja ima zavrSen
sveuciliSni diplomski studij ili integrirani preddiplomski 1 diplomski sveucili$ni studij ili
specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij ili s njim izjednacen studij, pet godina rada u muzejskoj
djelatnosti ili deset godina rada u kulturi, znanosti ili drugom odgovaraju¢em podrucju
vezanom uz djelatnost muzeja i galerije, odlikuje se stru¢nim, radnim i organizacijskim
sposobnostima te ispunjava druge uvjete utvrdene statutom. Ravnatelj javnog muzeja i
galerije imenuje se na temelju predlozenog Cetverogodisnjeg programa rada.

(2) Uvjeti imenovanja ravnatelja ili drugog tijela koje prema posebnom zakonu vodi
poslovanje privatnog muzeja i galerije utvrduju se statutom privatnog muzeja i galerije.

Clanak 29.

(1) Muzej i galerija imaju stru¢no vije¢e od najmanje triju ¢lanova koje, sukladno statutu
muzeja i galerije, ¢ini stru¢no muzejsko osoblje iz ¢lanka 38. stavaka 1., 2. i 3. ovoga Zakona
i ravnatelj muzeja i galerije, odnosno druga osoba koja vodi poslovanje privatnog muzeja i
galerije prema posebnom zakonu.

(2) Strucno vijece razmatra i daje misljenja o struénim i drugim pitanjima rada i razvitka
muzeja i galerije, predlaze nacin organiziranja i vodenja struénog rada, plan i program rada
muzeja i galerije te obavlja i druge poslove odredene aktom o osnivanju, statutom muzeja |
galerije ili drugim opéim aktom.

Clanak 30.

(1) Muzej, galerija i zbirka unutar pravne osobe ima voditelja i muzejsko vijece.
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(2) Muzejsko vijece sastavljeno je od zaposlenika muzeja, galerije i zbirke te pravne osobe u
¢ijem je sastavu muzej, galerija i zbirka, a nacin njegova osnivanja utvrduje se op¢im aktom
pravne osobe u ¢ijem je sastavu.

(3) Voditelj muzeja, galerije i zbirke unutar pravne osobe ¢lan je muzejskog vijeca.

(4) Sastav, zadace i nadin rada muzejskog vije¢a poblize se ureduju pravilnikom o radu
muzeja, galerije i zbirke unutar pravne osobe, a donosi ga voditelj muzeja, galerije i zbirke.

(5) Voditelj muzeja, galerije i zbirke unutar pravne osobe mora ispunjavati iste uvjete kao i
ravnatelj muzeja, a imenuje ga i razrjesuje tijelo upravljanja pravne osobe u sastavu koje je
muzej, galerija i zbirka.

V1. OSIGURANJE MUZEJSKE GRADE I DRUGE IMOVINE
Clanak 31.

(1) Muzejska grada i muzejska dokumentacija muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirka
unutar pravnih osoba, kojima su osnivac¢i Republika Hrvatska, zupanije, Grad Zagreb, gradovi
1 opéine, kao 1 prostori u kojima je ona smjeStena, obvezno se osiguravaju kod osiguravajuceg
drustva za one rizike i u opsegu s kojim su suglasni osnivaci.

(2) Sredstva za osiguranje muzejske grade 1 muzejske dokumentacije, kao 1 prostora u kojima
je ona smjeStena, osiguravaju osnivaci muzeja i galerija te osnivaci pravnih osoba unutar
kojih su muzeji, galerije i zbirke.

VII. SREDSTVA ZA RAD
Clanak 32.

(1) Sredstva za rad muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirka unutar pravnih osoba,
osigurava osnivac.

(2) Sredstva za posebne programe osiguravaju osnivaci, a 0visno 0 svom interesu i tijela
drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu program koji se ostvaruje, kao 1 Zupanije, Grad Zagreb,
gradovi 1 op¢ine na podrucju kojih se program ostvaruje te druge pravne i fizi¢ke osobe.

(3) Sredstva za rad muzeji i galerije osiguravaju i iz vlastitih prihoda, sponzorstvima,
darovanjima i na drugi nacin u skladu sa zakonom.

VIll. NADZOR NAD RADOM
Clanak 33.
(1) Struéni nadzor nad radom muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirka unutar pravnih
osoba, kao 1 nad zaStitom muzejske grade i muzejske dokumentacije, obavljaju maticni

muzeji, a struéni nadzor nad radom mati¢nih muzeja i zaStitom njihove muzejske grade i
muzejske dokumentacije ministarstvo nadlezno za poslove Kulture.
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(2) Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba iz stavka 1. ovoga
¢lanka duzni su matiénom muzeju, odnosno ministarstvu nadleznom za poslove kulture, na
njihov zahtjev, omoguciti uvid u podatke potrebne za obavljanje stru¢nog nadzora.

Clanak 34.

(1) Nadzor nad zakonitosc¢u rada i opcih akata muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirka
unutar pravnih osoba kojima je osniva¢ ili suosniva¢ Republika Hrvatska obavlja ministarstvo
nadlezno za poslove kulture.

(2) Nadzor nad zakonitos¢u rada i opc¢ih akata muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirka
unutar pravnih osoba kojima su osnivaci zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine te druge
pravne i fizicke osobe obavljaju uredi drzavne uprave na podrucju kojih je njihovo sjediste,
odnosno ured nadlezan za kulturu Grada Zagreba.

Clanak 35.

(1) Ako nadlezno tijelo iz ¢lanka 34. ovoga Zakona u obavljanju nadzora nad zakonito$¢u
rada i op¢ih akata utvrdi da muzej i galerija, odnosno muzej, galerija i zbirka unutar pravne
osobe, ne ispunjava koji od uvjeta iz ¢lanka 16. i ¢lanka 17. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona,
odredit ¢e osnivacu rok u kojem je duzan otkloniti uocene nedostatke. Ne otkloni li osnivac¢
uocene nedostatke u ostavljenom roku, nadlezno upravno tijelo donijet ¢e rjeSenje o zabrani
rada muzeja i galerije, odnosno muzeja, galerije i zbirke unutar pravne osobe.

(2) Protiv rjeSenja o zabrani rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje je donijelo nadlezno upravno
tijelo iz ¢lanka 34. stavka 1. ovoga Zakona zalba nije dopuStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor tuzbom pred nadleznim upravnim sudom.

(3) Protiv rjeSenja o zabrani rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje je donijelo nadlezno upravno
tijelo iz ¢lanka 34. stavka 2. ovoga Zakona moZe se podnijeti Zalba ministarstvu nadleZznom za
poslove kulture.

Clanak 36.

(1) Inspekcijski nadzor nad muzejskom gradom i muzejskom dokumentacijom koja se Stiti
kao kulturno dobro, prema ¢lanku 8. stavku 1. ovoga Zakona, obavljaju inspektori zastite
kulturnih dobara sukladno Zakonu o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara i na temelju njega
donesenih propisa.

(2) Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba duzni su inspektoru
osigurati uvjete za provedbu nadzora, omoguciti mu pregled kulturnoga dobra, uvid u
dokumentaciju koju zatrazi i dati mu potrebne podatke i obavijesti.
IX. STRUCNO MUZEJSKO OSOBLJE
Clanak 37.
(1) Struéno muzejsko osoblje Cine zaposlenici u muzejima i galerijama te muzejima,

galerijama i zbirkama unutar pravnih osoba koji prema odredbama ovoga Zakona ispunjavaju
uvjete za postavljenje u odgovarajuca stru¢na muzejska zvanja, odnosno zvanja za obavljanje



13

stru¢nih poslova u muzeju i galeriji te muzeju, galeriji i zbirci unutar pravne osobe, kao i
pomoc¢nih stru¢nih poslova.

(2) Struéno muzejsko osoblje duzno je u svome radu pridrzavati se nacela muzejske struke,
zakona i drugih propisa kojima se ureduje obavljanje muzejske djelatnosti.

(3) Stru¢na muzejska zvanja, odnosno zvanja za obavljanje stru¢nih poslova u muzeju |
galeriji te muzeju, galeriji i zbirci unutar pravne osobe, kao i pomo¢nih stru¢nih poslova,
mogu stjecati i samostalni stru¢njaci u skladu s ovim Zakonom i pravilnikom iz stavka 4.
ovoga Clanka.

(4) Uvjete i nacin stjecanja stru¢nih muzejskih zvanja i drugih zvanja u muzejskoj struci
propisat ¢e pravilnikom ministar nadleZzan za kulturu uz prethodno pribavljeno misljenje
ministra nadleznog za poslove znanosti i obrazovanja.

Clanak 38.
(1) Stru¢na muzejska zvanja u muzejskoj struci jesu kustos, visi kustos i muzejski savjetnik.

(2) Struc¢ne poslove u muzeju i galeriji te muzeju, galeriji i zbirci unutar pravne osobe
obavljaju muzejski pedagog, visi muzejski pedagog, muzejski pedagog savjetnik,
dokumentarist, vi§i dokumentarist, dokumentarist savjetnik, informaticar, visi informaticar,
informaticar savjetnik, restaurator, visi restaurator, restaurator savjetnik, voditelj marketinga,
visi voditelj marketinga, savjetnik za marketing, voditelj odnosa s javnoSc¢u, visi voditelj
odnosa s javnos$cu, savjetnik za odnose s javnoscu.

(3) Struéne poslove u muzeju i galeriji te muzeju, galeriji i zbirci unutar pravne osobe
obavljaju i diplomirani knjizni¢ar, visi knjizni¢ar, knjizniCarski savjetnik, arhivist, visi
arhivist, arhivski savjetnik, kao i drugi stru¢njaci ovisno o potrebama muzeja i galerije te
muzeja, galerije i zbirke unutar pravne osobe.

(4) Pomoc¢ne struéne poslove u muzeju i galeriji te muzeju, galeriji i zbirci unutar pravne
osobe obavljaju preparator, visi preparator, muzejski tehni¢ar, vis§i muzejski tehnicar, fotograf,
druge stru¢ne osobe 0visno 0 potrebama muzeja i galerije te muzeja, galerije i zbirke unutar
pravne osobe.

(5) Za stru¢no osoblje drugih struka i zvanja zaposleno u muzeju i galeriji te muzeju, galeriji
i zbirci unutar pravne osobe u pogledu polaganja stru¢nih ispita i stjecanja visih zvanja
primjenjuju se propisi kojima je uredeno polaganje struénih ispita i zvanja u njihovim
strukama.

Clanak 39.

(1) Pravo na polaganje stru¢nog ispita za stru¢na muzejska zvanja i druga zvanja u muzejskoj
struci imaju osobe sa zavrSenim obrazovanjem propisanim za odgovarajuce stru¢no muzejsko
i drugo zvanje u muzejskoj struci i s najmanje godinu dana radnog, odnosno pripravni¢kog
staza, obavljenog u muzeju i galeriji te muzeju, galeriji i zbirci unutar pravne osobe s punim
radnim vremenom u muzejskoj struci pod vodstvom mentora. U pripravnicki staz ubraja se i
razdoblje stru¢nog osposobljavanja za rad u smislu odredbi Zakona o radu.
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(2) Pravo polaganja stru¢nog ispita za stru¢na muzejska zvanja i druga zvanja u muzejskoj
struci imaju 1 samostalni stru¢njaci u podru¢ju muzejske djelatnosti koji ne ispunjavaju uvjete
iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako imaju zavrSeno obrazovanje propisano za odgovarajuce strucno
muzejsko zvanje i drugo zvanje u muzejskoj struci te su sudjelovali u realizaciji muzejsko-
izlozbenih projekata te muzejskih inovativnih i konceptualnih umjetnickih praksi sukladno
pravilniku iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(3) Uvjeti i nain polaganja strucnog ispita za struéna muzejska zvanja i druga zvanja u
muzejskoj struci, program stru¢nih ispita 1 ispitno gradivo, sastav i rad ispitnih povjerenstava
utvrduju se pravilnikom iz ¢lanka 37. stavka 4. ovoga Zakona.

X. HRVATSKO MUZEJSKO VIJECE
Clanak 40.

(1) Hrvatsko muzejsko vijece je savjetodavno tijelo pri ministarstvu nadleznom za poslove
kulture koje obavlja stru¢ne i druge poslove muzejske djelatnosti odredene ovim Zakonom.

(2) Hrvatsko muzejsko vije¢e ima predsjednika i 6 ¢lanova.

(3) Predsjednika i ¢lanove Hrvatskoga muzejskog vijeCa imenuje i razrjeSuje ministar
nadlezan za kulturu. Za predsjednika i ¢lanove Hrvatskoga muzejskog vijeCa mogu se
imenovati osobe koje su istaknuti muzejski stru¢njaci.

(4) Ministar nadlezan za kulturu pokreée postupak imenovanja predsjednika i Elanova
Hrvatskoga muzejskog vije¢éa pozivom muzejskim strukovnim udrugama, muzejima i
galerijama te muzejima, galerijama i zbirkama unutar pravnih osoba da podnesu pisane i
obrazlozene prijedloge osoba za izbor predsjednika i ¢lanova Hrvatskoga muzejskog vijeca.

(5) Javni poziv iz stavka 4. ovoga Clanka objavljuje se na mreznim stranicama ministarstva
nadleznog za poslove kulture, a rok za podnoSenje prijedloga ne moze biti kra¢i od 30 dana od
dana objave javnog poziva.
(6) Mandat ¢lanova Hrvatskoga muzejskog vijeca traje 4 godine.
(7) Hrvatsko muzejsko vije¢e donosi poslovnik o svom radu.

Clanak 41.
Hrvatsko muzejsko vijeCe razmatra stanje u muzejskoj djelatnosti u Republici Hrvatskoj,
predlaze mjere za poticanje njezinog razvitka i unaprjedivanja, obavlja poslove predvidene
ovim Zakonom i drugim propisima, kao i druge poslove koje mu povjeri ministar nadlezan za
kulturu.

Clanak 42.

Sredstva za rad Hrvatskoga muzejskog vije¢a osiguravaju se u drzavnom proracunu.
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XI. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 43.

(1) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj muzej |
galerija te pravna osoba unutar koje je muzej, galerija i zbirka kao i druga pravna osoba, koja:

1. obavlja muzejsku djelatnost, a nije upisana u sudski ili drugi odgovarajuéi registar
sukladno ¢lanku 4. stavku 1. ovoga Zakona;

2. ne upisuje redovito muzejske predmete u inventarnu knjigu i ne vodi redovito
muzejsku dokumentaciju te ne prijavljuje nadleznom tijelu muzejsku gradu i
dokumentaciju radi uspostave zastite sukladno ¢lanku 8. stavku 2. ovoga Zakona;

3. ne vodi muzejsku dokumentaciju o muzejskoj gradi i djelatnosti na naéin propisan
pravilnikom iz ¢lanka 8. stavka 3. ovoga Zakona;

4. izvrSi prodaju, darovanje i zamjenu muzejske grade i muzejske dokumentacije
suprotno odredbi ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona;

5. povjeri muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju na ¢uvanje i radi izlaganja drugom
muzeju 1 galeriji, drugoj pravnoj osobi ili drzavnom tijelu suprotno odredbi ¢lanka 12.
stavka 1. ovoga Zakona;

6. ne dostavi podatke za upis u o€evidnik pri ministarstvu nadleznom za poslove kulture
sukladno ¢lanku 18. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona;

7. ne omogu¢i matiénom muzeju, 0odnosno ministarstvu nadleznom za poslove kulture,
uvid u podatke potrebne za obavljanje stru¢nog nadzora sukladno ¢lanku 33. stavku 2.
ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekraj iz stavka 1.
tocke 1. ovoga ¢lanka fizi¢ka osoba.

(3) Novcanom kaznom od 3.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj iz stavka 1.
ovoga €lanka muzej i galerija koji su osnovani kao obrt.

(4) Novcanom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaje iz stavka 1.
ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(5) U slucaju da su prekrsaji iz stavka 1. ovoga ¢lanka ucinjeni radi stjecanja materijalne
koristi, novéanom kaznom do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se muzej i galerija, odnosno pravna
osoba unutar koje je muzej, galerija i zbirka, a odgovorna osoba u pravnoj osobi kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom do 20.000,00 kuna.

XI1. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 44.
(1) Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba duzni su uskladiti svoje
statute i druge opce akte i svoj rad s odredbama ovoga Zakona u roku od 120 dana od dana
njegova stupanja na snagu.
(2) Upravna vije¢a muzeja koja su ustrojena prema odredbama Zakona o muzejima (Narodne

novine, br. 142/98 i 65/2009) nastavljaju rad do isteka mandata, odnosno razrjeSenja kao
muzejska vije¢a prema odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 45.

(1) Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba koji nisu u cijelosti
inventarizirali muzejsku gradu i dokumentaciju duzni su pristupiti inventarizaciji muzejskih
predmeta koji do stupanja na snagu ovoga Zakona nisu uvedeni u inventarnu knjigu.

(2) Ravnatelji muzeja i galerija, odnosno voditelji muzeja, galerija i zbirki unutar pravnih
osoba duzni su u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
program inventarizacije i upisa muzejske grade i dokumentacije u Registar kulturnih dobara
Republike Hrvatske s utvrdenim vremenskim rokovima izvrSenja i o tome obavijestiti
ministarstvo nadlezno za poslove kulture.

Clanak 46.

Zaposlenici koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona imaju 7 godina rada na stru¢nim
poslovima voditelja marketinga i voditelja odnosa s javno$¢u u muzejima i galerijama, te
muzejima, galerijama i zbirkama unutar pravnih osoba te odgovarajuce obrazovanje propisano
pravilnikom iz ¢lanka 37. stavka 4. ovoga Zakona, oslobodeni su polaganja stru¢nog ispita.

Clanak 47.

Muzejska grada i muzejska dokumentacija, koja je imala status drustvenog vlasnistva, a na
dan stupanja na snagu Zakona o ustanovama (Narodne novine, br. 76/93, 29/97, 47/99 i
35/2008) zateCena je u javnim ustanovama muzejima i galerijama te muzejima, galerijama i
zbirkama unutar javnih ustanova, drzavno je vlasniStvo.

Clanak 48.

(1) Ministar nadlezan za kulturu donijet ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona pravilnike iz ¢lanka 7. stavka 2., ¢lanka 8. stavka 3., ¢lanka 9. stavka 2., ¢lanka
16., ¢lanka 18. stavka 3. i ¢lanka 37. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u dijelu u kojem nisu u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjivat ¢e se:

- Pravilnik o ocevidniku muzeja te muzeja, galerija i zbirki unutar ustanova i drugih
pravnih osoba (Narodne novine, broj 96/99)

- Pravilnik o uvjetima i nacinu ostvarivanja uvida u muzejsku gradu i muzejsku
dokumentaciju (Narodne novine, broj 115/2001)

- Pravilnik o sadrZaju i1 nacinu vodenja muzejske dokumentacije o muzejskoj gradi
(Narodne novine, broj 108/2002)

- Pravilnik o nacinu i mjerilima za povezivanje u sustav muzeja Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 120/2002 i 82/2006)

- Pravilnik o stru¢nim i tehni¢kim standardima za odredivanje vrste muzeja, za njihov
rad, te za smjeStaj muzejske grade i muzejske dokumentacije (Narodne novine, broj
30/2006)

- Pravilnik o uvjetima i nacinu stjecanja stru¢nih zvanja u muzejskoj struci (Narodne
novine, br. 97/2010 i 112/2011).
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Clanak 49.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o muzejima (Narodne novine,
br. 142/98 i 65/2009).

Clanak 50.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

U razdoblju od donosSenja Zakona o muzejima (Narodne novine, br. 142/98 1 65/2009)
do danas, u muzejskoj djelatnosti dogodile su se znacajne promjene u odnosu na nacin
obavljanja djelatnosti, te tehnoloski razvitak koji su utjecali na ovu djelatnost, a imajuci u
vidu proces digitalizacije muzejske grade i dokumentacije.

Sustav muzeja u Republici Hrvatskoj ¢ini 281 muzej upisan u Registar muzeja,
galerija i zbirki koji se vodi u Muzejskom dokumentacijskom centru. Uzimajuéi u obzir
intenciju ukupnog razvoja kulturnih i kreativnih industrija te odrzivost muzejske djelatnosti,
ovim se zakonom predlaze omoguciti op¢inama i gradovima do 10.000 stanovnika koji su
osnivaéi centara za kulturu, otvorenih i puckih ucilista i drugih ustanova za obrazovanje
odraslih obavljanje muzejske djelatnosti unutar tih ustanova, Sto sada vaze¢im Zakonom nije
dopusteno.

S obzirom na navedeno, potrebno je dodatno urediti uvjete za obavljanje muzejske
djelatnosti imaju¢i u vidu odredene posebnosti i1 specificnosti, te nove okolnosti obavljanja
muzejske djelatnosti. Odredbama vazeceg Zakona o muzejima nisu zahvaceni oni oblici
obavljanja muzejske djelatnosti koji se iskljuivo odnose na obavljanje te djelatnosti
prezentiranjem javnosti civilizacijskih, kulturnih materijalnih i nematerijalnih, te prirodnih
dobara (izloZbene galerije). Takoder nije propisana izri¢ita obveza upisa muzejskih predmeta
u inventarne knjige i vodenje druge dokumentacije te prijavljivanje muzejske grade i
dokumentacije nadleznim tijelima, Konzervatorskim odjelima Ministarstva kulture i
Gradskom zavodu za zasStitu spomenika kulture i prirode Grada Zagreba §to je prouzrocilo da
muzejska grada i dokumentacija u niz muzeja i galerija nije u potpunosti inventarizirana i
zastiena sukladno Zakonu o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara. Ovakvo stanje u praksi
stvara prepreke za daljnji razvoj muzejske djelatnosti utemeljen na visokim strué¢nim i
profesionalnim standardima, a s obzirom na obvezu Republike Hrvatske da primjenjuje i
pravnu ste¢evinu Europske unije na zastitu 1 oCuvanje kulturne bastine kao nacionalnog blaga,
posebno u odnosu na ograni¢enja u njezinom izvozu i iznoSenju iz Republike Hrvatske.

Odredbe vazeceg Zakona koje ureduju nacin obavljanja muzejske djelatnosti propisuju
da muzejsku djelatnost mogu obavljati muzeji i galerije kao ustanove, $to nije u skladu s
Direktivom 2006/123/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na
unutarnjem trziStu (SL L 376, 27.12.2006.), prema kojoj se obavljanje odredenih djelatnosti u
kulturi, a time i muzejske djelatnosti treba omogudéiti i drugim neprofitnim i profitnim
pravnim osobama, tj. trgovac¢kim drustvima, obrtnicima i drugima.

Takoder, vaze¢im Zakonom nije uredeno pitanje u kojem se opsegu uz muzejsku
djelatnost mogu obavljati druge djelatnosti iz kojih se mogu prihodovati sredstva koja se kao
vlastiti prihod mogu Koristiti za daljnji stru¢ni razvoj muzejskih ustanova i muzejske
djelatnosti, $to je osobito aktualno u kontekstu financijskog osamostaljivanja muzejskih
ustanova i njihovog ukupnog razvoja.
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Uz to, u meduvremenu su nastupile i znac¢ajne promjene u odnosu na stru¢no muzejsko
osoblje. U muzejima i galerijama zaposleno je 995 radnika sa stru¢nim muzejskim zvanjima.
Potrebno je prosiriti popis stru¢nog muzejskog osoblja potrebnog za obavljanje muzejske
djelatnosti u smislu kadrovskog ekipiranja u muzejskim ustanovama sa zanimanjima koja su
bitna za bolje i uspjesnije upravljanje ustanovama i okretanje prema javnosti (trzistu) radi
stjecanja vlastitog prihoda. U tom smislu potrebno je odredene nove stru¢ne poslove ukljuciti
u zakonom utvrden popis muzejskih struénih zvanja, kako bi se omogucilo stru¢no
napredovanje i profesionalni razvoj zanimanja. Takoder, potrebno je otvoriti ovu djelatnost i
samostalnim stru¢njacima, koji je na profesionalnoj osnovi samostalno obavljaju, a nisu u
radnom odnosu u nekom muzeju ili galeriji, kako bi se definirao njihov status i omogucilo
obavljanje djelatnosti sukladno Zakonu.

Nadalje, ¢lankom 164. Zakona o radu (Narodne novine, broj 93/2014) propisano je da
jedan Clan tijela upravljanja ustanove mora biti predstavnik svih radnika. Imajué¢i u vidu
navedeno, uzeta je u obzir i ova zakonska obveza kako bi se osigurala zastupljenost svih
radnika u tijelu koje nadzire poslovanje muzeja. Takoder, s obzirom na protek vremena bilo je
potrebno uskladiti prekrSajne odredbe s PrekrSajnim zakonom (Narodne novine, br. 107/2007,
39/2013 1 157/2013).

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU
PredloZzenim zakonom ureduju se sljedeca pitanja:

- odreduje se muzejska djelatnost kao javna sluzba i od interesa za Republiku Hrvatsku;

- odreduje se znacenje pojedinih pojmova u smislu ovoga zakona;

- propisuje se da se ovim zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose
odredbe Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2006. o
uslugama na unutarnjem trzistu (SL L 376, 27.12.2006.) koje se primjenjuju na privatne
muzeje i galerije;

- odreduje se da muzejsku djelatnost obavljaju muzeji i galerije te muzeji, galerije i
zbirke unutar ustanova i drugih pravnih osoba upisani u sudski ili drugi odgovarajuci
registar, pod uvjetima propisanima ovim zakonom. Takoder, odreduje se da muzejsku
djelatnost u skladu s ovim zakonom mogu obavljati i centri za kulturu, otvorena i
pucka ucilista i druge ustanove za obrazovanje odraslih kojima su osnivaci opéine i
gradovi koji imaju do 10.000 stanovnika, ako je na taj nacin osigurana odrZivost
obavljanja navedene djelatnosti u tim op¢inama i gradovima;

- propisuje se da muzeji i galerije mogu obavljati i druge djelatnosti koje se obavljaju uz
muzejsku djelatnost sukladno posebnim propisima te statutu muzeja i galerije;

- ureduje se obavljanje muzejske djelatnosti od strane muzeja 1 galerija sa sjediStem u
drugoj drzavi clanici Europske unije ili drugoj drZavi ugovornici Ugovora o
Europskom gospodarskom prostoru;

- propisuje se obveza povezivanja u sustav muzeja Republike Hrvatske radi jedinstvenog
strucnog pristupa obavljanju muzejske djelatnosti;

- ureduje se pitanje muzejske grade i muzejske dokumentacije, njihove zastite i ocuvanja
te obveza revizije muzejske grade svakih pet godina;

- ureduje se osnivanje i prestanak muzeja i galerija;

- odreduje se da javne muzeje i galerije mogu osnovati Republika Hrvatska, Zupanije,
Grad Zagreb, gradovi i op¢ine, a privatne muzeje i galerije mogu osnovati druge fizicke
I pravne osobe. Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba mogu
se osnovati ako, sukladno standardima iz ¢lanka 16. ovoga zakona, postoji muzejska
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grada, muzejska dokumentacija, prostor, oprema i sredstva za rad, stru¢no osoblje.
Iznimno, izlozbene galerije mogu se osnovati ako imaju muzejsku dokumentaciju,
prostor, opremu i sredstva za rad i stru¢no osoblje;

odreduje se da muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih
pravnih osoba prestaju sukladno odredbama zakona. Odluka o prestanku i statusnim
promjenama muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirki unutar ustanova i drugih
pravnih osoba kojima su osnivaci ili suosnivaci zupanije, Grad Zagreb, gradovi i
op¢ine, moze se donijeti samo uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za kulturu,
po pribavljenom misljenju Hrvatskoga muzejskog vijeca koje je ono duzno dati u roku
od 30 dana;

ureduje se pitanje i obuhvat mati¢ne djelatnosti te se mati¢na djelatnost definira kao
organizirani oblik stru¢nog djelovanja unutar sustava muzeja Republike Hrvatske, a
provode je mati¢ni muzeji,

ureduje se ustrojstvo i upravljanje muzejima i galerijama te muzejima, galerijama i
zbirkama unutar pravnih osoba te se propisuje da su tijela javnog muzeja i galerije
muzejsko vijeCe, ravnatelj i stru¢no vijeée. Privatni muzeji i galerije imaju tijela
propisana posebnim zakonom te stru¢no vije¢e sukladno odredbama ovoga zakona.
Javni muzej i galerija s viSe od 5 zaposlenih ima muzejsko vijece;

ureduje se sastav muzejskog vijeca i njegove ovlasti. Odreduje se da muzejsko vijece
ima 5 ili 7 ¢lanova, od kojih veéinu imenuje osnivaé iz redova istaknutih kulturnih,
javnih 1 znanstvenih djelatnika, najmanje jednog bira stru¢no vijece, a ako ono nije
osnovano, stru¢no muzejsko osoblje, iz svojih redova te jednog ¢lana biraju svi radnici
sukladno Zakonu o radu;

propisuje se da javnim muzejom i galerijom upravlja ravnatelj koji organizira i vodi rad
I poslovanje javnog muzeja i galerije, predlaze program rada i razvoja, vodi i odgovara
za stru¢ni rad javnog muzeja i galerije, predstavlja i zastupa javni muzej i galeriju u
pravnom prometu i pred tijelima drzavne vlasti, te obavlja druge poslove predvidene
zakonom, aktom o osnivanju i statutom;

ureduje se imenovanje i razrjeSenje ravnatelja javnog muzeja i galerije;

propisuju se uvjeti za imenovanje ravnatelja javnog muzeja i galerije;

odreduje se da muzej i1 galerija imaju stru¢no vije¢e od najmanje triju ¢lanova koje,
sukladno statutu muzeja i galerije, ¢ini struéno muzejsko osoblje iz ¢lanka 38. stavaka
1., 2.1 3. ovoga zakona i ravnatelj muzeja i galerije odnosno druga osoba koja vodi
poslovanje privatnog muzeja i galerije prema posebnom zakonu;

ureduje se pitanje osiguranja muzejske grade i1 druge imovine;

ureduje se pitanje osiguravanja sredstava za rad;

ureduje se stru¢ni nadzor 1 nadzor nad zakonitoS¢u rada 1 op¢ih akata;

ureduje se pitanje stru¢nog muzejskog osoblja sukladno suvremenom stupnju razvoja
muzejske djelatnosti i rada u muzejima i galerijama;

ureduje se pravo na polaganje stru¢nog ispita za stru¢na muzejska zvanja i druga zvanja
u muzejskoj struci;

ureduje se status Hrvatskoga muzejskog vijeca kao savjetodavnog tijela pri ministarstvu
nadleZznom za poslove kulture koje obavlja stru¢ne i druge poslove muzejske djelatnosti
odredene ovim zakonom;

ureduju se prekrSajne odredbe;

prijelaznim i zavr$nim odredbama propisuje se da su muzeji i galerije te muzeji,
galerije 1 zbirke unutar ustanova 1 drugih pravnih osoba duzni uskladiti svoje statute i
druge opce akte i svoj rad s odredbama ovoga zakona u roku od 120 dana od dana

njegova stupanja na snagu te da upravna vije¢a muzeja ¢iji je sastav u skladu s
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odredbama ovoga zakona nastavljaju rad do isteka mandata, odnosno razrjesenja kao
muzejska vije¢a prema odredbama ovoga zakona;

- propisuje se da su muzeji i galerije, te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba
koji nisu u cijelosti upisali muzejsku gradu u inventarne knjige, duzni pristupiti
inventarizaciji muzejskih predmeta koji do stupanja na snagu ovoga zakona nisu
uvedeni u inventarnu knjigu. Takoder se propisuje da su ravnatelji muzeja i galerija
odnosno voditelji muzeja, galerija i zbirki unutar pravnih osoba duzni u roku od
Sezdeset dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona donijeti program
inventarizacije i upisa muzejske grade i dokumentacije u Registar kulturnih dobara
Republike Hrvatske s utvrdenim vremenskim rokovima izvrSenja, te o tome
obavijestiti ministarstvo nadlezno za poslove kulture;

- propisuje se da su zaposlenici koji na dan stupanja na snagu ovoga zakona imaju 7
godina rada na stru¢nim poslovima voditelja marketinga i voditelja odnosa s javnoscu
u muzejima i galerijama, te muzejima, galerijama i zbirkama unutar pravnih osoba te
odgovaraju¢e obrazovanje propisano pravilnikom iz ¢lanka 37. stavka 4. ovoga
zakona, oslobodeni su polaganja stru¢nog ispita;

- utvrduje se da je muzejska grada i muzejska dokumentacija, koja je imala status
druStvenog vlasniStva, a na dan stupanja na snagu Zakona o ustanovama (Narodne
novine, br. 76/93, 29/97, 47/99 i 35/2008) zatecena je u javnim ustanovama muzejima
i galerijama te muzejima, galerijama i zbirkama unutar javnih ustanova, drzavno
vlasniStvo;

- propisuje se da je ministar nadlezan za kulturu duZan donijeti podzakonske akte za
provodenje ovoga zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona;

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clankom 1. odreduje se da se Zakonom o muzejima ureduju uvjeti i nadin obavljanja
muzejske djelatnosti, ustrojstvo i na¢in rada muzeja, muzejska grada, stru¢na muzejska zvanja
te druga pitanja od znacenja za muzejsku djelatnost. Propisuje se da je muzejska djelatnost od
interesa za Republiku Hrvatsku i da se obavlja kao javna sluzba, s obzirom da se ova
djelatnost obavlja trajno u interesu svih gradana Republike Hrvatske kojima su usluge muzeja
dostupne pod jednakim uvjetima, a pruzaju se u skladu sa stru¢nim i tehni¢kim standardima
koji su propisani zakonom i podzakonskim propisom. U tom smislu se ova djelatnost obavlja
kao javna sluzba od strane javnih i privatnih muzeja, $to je karakteristi¢no 1 za neke druge
djelatnosti koje se obavljaju kao javna sluzba, a mogu ih obavljati osim javnih ustanova i
trgovacka drustva i drugi (npr. komunalna djelatnost). Takoder se, propisuje da se izrazi koji u
ovom Zakonu imaju rodno znacenje koriste neutralno i odnose se na muske i1 Zenske osobe.

Clankom 2. propisuje se da je Zakon o muzejima uskladen s Direktivom 2006/123/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu (SL L
376, 27.12.2006.) koja se primjenjuje na privatne muzeje i galerije. To konkretno znaci da
muzejsku djelatnost u Republici Hrvatskoj mogu obavljati strani muzeji i galerije sukladno
odredbama ovoga Zakona, te da strane fizicke i pravne osobe mogu osnivati privatne muzeje i
galerije bez ograni¢enja u pogledu pravnog oblika obavljanja djelatnosti, tj. kao trgovacka
drustava, obrte, ustanove, udruge, zadruge, zaklade.

Clankom 3. propisuju se zna¢enja pojmova: muzejska djelatnost, muzej, galerija, izlozbena
galerija, zbirka, muzejska grada. Muzejska djelatnost i muzej definirani su na nacin da su
uzete u obzir odredbe Eti¢kog kodeksa za muzeje Medunarodnog savjeta za muzeje kojima se
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muzej definira kao trajna ustanova (pri ¢emu se pod ustanovom ili neprofitnom organizacijom
podrazumijevaju i trgovacka drustva koja dobit koriste u svrhu razvoja muzejske djelatnosti)
u sluzbi drustva i njegovog razvitka, otvorena za javnost, koja nabavlja, zasti¢uje, istrazuje,
komunicira i izlaze u svrhu proucavanja, edukacije i uzivanja, materijalno i nematerijalno
svjedocenje o ljudima i njihovom okruZzju §to bi odgovaralo definiciji javnog muzeja. Privatni
pak muzeji ne moraju biti ustanove, ali moraju obavljati muzejsku djelatnost u skladu sa
struénim 1 tehnickim standardima koji se primjenjuju i na javne muzeje te dobit Koristiti za
razvoj muzejske djelatnosti.

Clankom 4. odreduje se da muzejsku djelatnost obavljaju muzeji i galerije te muzeji, galerije
I zbirke unutar pravnih osoba upisani u sudski ili drugi odgovarajuc¢i registar pod uvjetima
propisanima ovim Zakonom. Takoder se odreduje da muzejsku djelatnost u skladu s ovim
Zakonom mogu obavljati i centri za kulturu, otvorena i pucka ucilista i druge ustanove za
obrazovanje odraslih kojima su osnivaéi opcine i gradovi koji imaju do 10.000 stanovnika,
ako je na taj nacin osigurana odrzivost obavljanja navedene djelatnosti u tim opcinama i
gradovima.

Clankom 5. odreduje se da muzeji i galerije mogu obavljati i druge djelatnosti koje se
obavljaju uz muzejsku djelatnost sukladno posebnim propisima te statutu muzeja i galerije.
Takoder, odreduje se da obavljanjem navedenih djelatnosti muzeji i galerije ne smiju
narusavati stru¢ne i tehnicke standarde propisane za odredenu vrstu muzeja i galerije u smislu
¢lanka 16. ovoga Zakona te statutom utvrdenu javnu misiju muzeja i galerije. Nadalje, ako u
obavljanju muzejske i druge djelatnosti muzej i galerija ostvari dobit, ta se dobit upotrebljava
isklju¢ivo za obavljanje i razvoj muzejske djelatnosti u skladu s aktom o osnivanju i statutom.
Ova odredba ne primjenjuje se na muzeje i galerije iz ¢lanka 6. ovoga Zakona tj. strane
knjiznicama), audiovizualnu djelatnost pruzanjem wusluga kino dvorane (Zakon o
audiovizualnim djelatnostima), djelatnost trgovine u obliku suvenirnice (Zakon o trgovini),
ugostiteljsku djelatnost pruzanjem usluga restorana za radnog vremena muzeja (Zakon o
ugostiteljskoj djelatnosti), a praksa je da muzeji imaju i knjizare i slicno. Prethodne odredbe
Zakona stipulirane su na nacin da su uzeta u obzir nacela Etickog kodeksa za muzeje
Medunarodnog savjeta za muzeje prema kojima muzej treba imati utvrdenu politiku o
izvorima zarade koja se moze stjecati kroz njegove aktivnosti ili iz vanjskih izvora, a
dohodovne aktivnosti ne smiju dovoditi u pitanje standarde ustanove ili njene publike.

Clankom 6. propisuje se da muzej i galerija sa sjedistem u drugoj drzavi ¢lanici Europske
unije ili drugoj drzavi ugovornici Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru moze trajno
obavljati muzejsku djelatnost u Republici Hrvatskoj ako obavljanje muzejske djelatnosti upise
u sudski ili drugi odgovarajuci registar u Republici Hrvatskoj. Takoder se propisuje iznimka
od ove odredbe prema kojoj muzej i galerija sa sjedisStem u drugoj drzavi ¢lanici Europske
unije ili drugoj drzavi ugovornici Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru moze
obavljati muzejsku djelatnost na privremenoj ili povremenoj osnovi u Republici Hrvatskoj,
bez upisa muzejske djelatnosti u sudski ili drugi odgovarajuéi registar u Republici Hrvatskoj
sukladno odredbama ovoga Zakona, Zakona o uslugama i Zakona o zaStiti i oCuvanju
kulturnih dobara. Na ove muzeje i galerije ne primjenjuju se odredbe glava Ill. i V. ovoga
Zakona. Ovi muzeji i galerije duzni su obavijestiti ministarstvo nadlezno za poslove kulture o
zapocinjanju obavljanja muzejske djelatnosti u Republici Hrvatskoj na privremenoj ili
povremenoj osnovi elektronickim putem, neposrednim uru¢enjem obavijesti, slanjem
obavijesti putem poste ili na drugi prikladan nacin, §to ¢e ministarstvo nadlezno za poslove
kulture upisati u ocevidnik iz ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona. Ovom iznimkom uskladuje
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se Zakon o muzejima s Direktivom 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12.
prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu (SL L 376, 27.12.2006.).

Clankom 7. odreduje se da se muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih
osoba obvezno u obavljanju svoje djelatnosti povezuju u sustav muzeja Republike Hrvatske
radi primjene jedinstvenog stru¢nog pristupa obavljanju muzejske djelatnosti. Odreduje se da
nadin i mjerila za povezivanje u sustav muzeja Republike Hrvatske propisuje ministar
nadlezan za kulturu.

Clankom 8. propisuje se da se muzejska grada i muzejska dokumentacija $tite kao kulturno
dobro i na njih se primjenjuju propisi o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara. Muzeji i galerije te
muzeji, galerije i1 zbirke unutar pravnih osoba duzni su redovito upisivati muzejske predmete
u inventarnu knjigu i voditi drugu dokumentaciju o muzejskoj gradi i muzejskoj djelatnosti te
prijavljivati muzejsku gradu i dokumentaciju nadleznom tijelu radi uspostavljanja zastite na
muzejskoj gradi i dokumentaciji u skladu s propisima o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara.
Ministar nadleZzan za kulturu donosi pravilnik kojim se propisuje sadrzaj i nacin vodenja
dokumentacije o muzejskoj gradi i muzejskoj djelatnosti. Ove odredbe su propisane imajuci u
vidu da znatan broj muzeja i galerija ne vodi redovito muzejsku dokumentaciju 0 muzejskoj
gradi i da postoji stalan problem neupisane muzejske grade u inventarnu knjigu i drugu
dokumentaciju. Prema Etickom kodeksu za muzeje Medunarodnog savjeta za muzeje, muzej
treba ustanoviti i primjenjivati politiku kojom bi osigurao da njegove zbirke i podaci o njima
budu valjano dokumentirani i dostupni za uporabu. Dokumentacija o zbirkama trebala bi se
voditi u skladu s prihvaéenim stru¢nim standardima.

Clankom 9. odreduje se da su muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih
osoba duzni omoguciti uvid u muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju radi njene strucne i
znanstvene obrade. Ministar nadlezan za kulturu donosi pravilnik kojim se utvrduju uvjeti i
nacin ostvarivanja uvida u muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju. Prema Etickom
kodeksu za muzeje Medunarodnog savjeta za muzeje muzeji su duzi omoguditi $to slobodniji
pristup zbirkama i svim relevantnim informacijama o njima, uz ograni¢enja koja nalazu
povijerljivost i sigurnost.

Clankom 10. propisuju se nacini pribavljanja muzejske grade i muzejske dokumentacije i
odreduje se da muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba mogu
muzejsku gradu 1 muzejsku dokumentaciju pribavljati kupnjom, darovanjem, nasljedivanjem,
zamjenom te terenskim radom i istraZzivanjem. Prodaju, darovanju i zamjenu muzejske grade i
dokumentacije mogu muzeji i galerije kojima su osnivaci ili suosnivaéi Republika Hrvatska,
Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine te muzeji, galerije i zbirke unutar javnih ustanova
obaviti samo uz prethodno odobrenje ministarstva nadleznog za kulturu po pribavljenom
misljenju Hrvatskoga muzejskog vije¢a. Sredstva dobivena prodajom muzejske grade i
dokumentacije mogu se upotrijebiti isklju¢ivo za nabavu muzejske grade i muzejske
dokumentacije. Pravni posao sklopljen protivno ovim odredbama smatra se nistetnim. Ovim
odredbama onemogucava se odljev muzejske grade i dokumentacije iz muzeja 1 galerija, a
imajudi u vidu da muzeji i galeriji moraju imati utvrdenu politiku prikupljanja muzejske grade
i dokumentacije.

Clankom 11. odreduje se da se terensko istraZivanje i prikupljanje muzejske grade obavlja u
skladu sa zakonom i drugim propisima o zastiti kulturnih dobara i zastiti prirode. Ako
istrazivanje provode druge pravne 1 fizicke osobe, duzne su materijalne nalaze i
dokumentaciju o istrazivanju i prikupljanju dostaviti javnom muzeju i galeriji iz ¢lanka 15.
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stavaka 1. i 4. ovoga Zakona te muzeju, galeriji i zbirki unutar javne ustanove, koji djeluju na
podrucju na kojem je obavljeno terensko istrazivanje i prikupljanje, ako ispunjavaju uvjete za
njihov smjestaj, stru¢nu obradu i izlaganje. Ako na podru¢ju na kojem je obavljeno terensko
istrazivanje i prikupljanje ne postoji javni muzej i galerija iz ¢lanka 15. stavaka 1. i 4. ovoga
Zakona odnosno muzej, galerija i zbirka unutar javne ustanove ili one ne ispunjavaju uvjete o
smjeStaju materijalnih nalaza 1 dokumentacije, o smjeStaju materijalnih nalaza i
dokumentacije odlucuje tijelo nadlezno za zastitu kulturnih dobara utvrdeno Zakonom o
zaStiti 1 oCuvanju kulturnih dobara uz prethodno misljenje Hrvatskoga muzejskog vijeca.
Prema Etickom kodeksu za muzeje Medunarodnog savjeta za muzeje, muzeji koji provode
terenska prikupljanja trebali bi se rukovoditi politikom uskladenom s akademskim
standardima i vaze¢im drzavnim i medunarodnim zakonima i sporazumima. Terenski rad
trebao bi se provoditi samo uz postivanje i razumijevanje gledista lokalnih zajednica, njihovih
prirodnih resursa i kulturne prakse, kao i uz nastojanja da se oCuva i unaprijedi kulturna i
prirodna bastina. U tom kontekstu terensko istrazivanje je dodatno uredeno Zakonom o zastiti
i oCuvanju kulturnih dobara i Pravilnikom o arheoloskim istrazivanjima (Narodne novine, broj
102/2010).

Clankom 12. propisuje se da muzeji i galerije te pravne osobe unutar kojih su muzeji, galerije
i zbirke mogu, na temelju pisanog ugovora, povjeriti muzejsku gradu 1 muzejsku
dokumentaciju na ¢uvanje i radi izlaganja drugom muzeju i galeriji, te drugoj pravnoj osobi ili
drzavnom tijelu koji ispunjavaju propisane uvjete za cuvanje povjerene im grade i
dokumentacije utvrdene pravilnikom iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona. Pravni posao Kkoji
je sklopljen protivno ovoj odredbi smatra se nistetnim. Takoder, propisuje se da muzejska
grada i dokumentacija u vlasni$tvu stranog muzeja i galerije ili strane drzave koju na temelju
pisanog ugovora posude i preuzmu radi izlaganja te stru¢ne i znanstvene obrade muzeji i
galerije te pravne osobe unutar kojih su muzeji, galerije i zbirke, ne mogu biti predmetom
ovrhe i osiguranja prema posebnom propisu, Ovr$snom zakonu, ako je ministar nadlezan za
kulturu izdao jamstvo kojim se ove pokretnine izuzimaju od ovrhe i osiguranja u Republici
Hrvatskoj. Praksa je u medunarodnom organiziranju izlozbi da se posuditelju osigurava za
muzejsku gradu i1 dokumentaciju imunitet od zapljene $to je u nekim zemljama uredeno
zakonskim propisima kako bi se potakla veca sigurnost u razmjeni kulturnih dobara (npr.
Velika Britanija). PredloZena odredba temelji se na OvrSnom zakonu, ¢lanku 20. koji
propisuje da se na imovini strane drzave u Republici Hrvatskoj ne moze provesti ovrha ili
osiguranje bez prethodne suglasnosti ministarstva pravosuda, te c¢lanku 135. stavku 3.
Ovr$nog zakona, koji propisuje da se zakonom moze odredite i za druge pokretnine da ne
mogu biti predmetom ovrhe, $to upucuje da se posebnim zakonom moze urediti za pojedinu
vrstu pokretnina izuzimanje od ovrhe i osiguranja. U posudbenoj praksi Ministarstva kulture
kada se posuduje muzejska grada koja je u vlasniStvu Republike Hrvatske trazi se da se u
ugovore o posudbi kulturnih dobara stranim muzejima i galerijama unese odredba o imunitetu
od zapljene u drzavi u kojoj ¢e se ta kulturna dobra prezentirati. Slijedom toga, bitno je
osigurati stranim muzejima 1 galerijama koji izlazu svoju muzejsku gradu u Republici
Hrvatskoj isti pravni tretman u pogledu pravne zastite muzejskih predmeta, ¢ime ce Se
olaksati medunarodna kulturna suradnja.

Clankom 13. propisuje se da u prijeporu o smjestaju te premjestanju u drugi javni muzej i
galeriju muzejske grade i muzejske dokumentacije koja je drzavno vlasnistvo odluku donosi
ministarstvo nadlezno za poslove kulture uz prethodno misljenje Hrvatskoga muzejskog
vijeca. Protiv odluke ministarstva nadleznog za poslove kulture zalba nije dopustena, ali se
moze pokrenuti upravni spor tuzbom pred nadleznim upravnim sudom. U slucaju formiranja
novih specijaliziranih muzeja potrebno je odredenu gradu premjestiti radi formiranja
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specijaliziranih zbirki, Sto ¢e biti omoguéeno ovom odredbom. Do sada se u praksi nailazilo
na niz zapreka u realizaciji ovakvih projekata, iako se radilo o muzejskoj gradi i
dokumentaciji u drzavnom vlasnistvu.

Clankom 14. propisuje se obveza muzejima i galerijama te muzejima, galerijama i zbirkama
unutar pravnih osoba da svakih pet godina izvrSe reviziju muzejske grade i o tome dostave
izvjesce ministarstvu nadleznom za poslove kulture i osnivacu.

Clankom 15. propisuje se da javne muzeje i galerije mogu osnovati Republika Hrvatska,
zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcéine. Privatne muzeje i galerije mogu osnovati druge
pravne i fizicke osobe. Takoder, viSe osnivaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze zajednicki
osnovati javni muzej i galeriju, odnosno vise osnivaca iz stavka 2. ovoga Clanka privatni
muzej i galeriju, a medusobna prava i obveze osnivaca ureduju se ugovorom. Javne muzeje i
galerije mogu zajednicki osnovati Republika Hrvatska, zupanija, Grad Zagreb, grad, opéina i
fizicka i pravna osoba, a medusobna prava i obveze osnivaca ureduju ugovorom. Muzeje,
galerije 1 zbirke unutar pravnih osoba osnivaju osnivaci pravnih osoba kao svoje podruznice,
odnosno kao svoje ustrojstvene jedinice.

Clankom 16. odreduje se da stru¢ne i tehnitke standarde za odredivanje vrste muzeja i
galerija te muzeja, galerija i zbirki unutar pravnih osoba za njihov rad, kao i za smjestaj i
¢uvanje muzejske grade i muzejske dokumentacije pravilnikom propisuje ministar nadlezan
za kulturu.

Clankom 17. odreduje se da se muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih
osoba mogu osnovati ako, sukladno standardima iz ¢lanka 16. ovoga Zakona, postoji
muzejska grada, muzejska dokumentacija, prostor, oprema i sredstva za rad, stru¢no osoblje.
Iznimno, izloZzbena galerija mozZe se osnovati ako ima muzejsku dokumentaciju, prostor,
opremu i sredstva za rad te stru¢no osoblje. Postojanje uvjeta za osnivanje muzeja i galerija te
muzeja, galerija i zbirki unutar pravnih osoba utvrduje rjeSenjem ministarstvo nadlezno za
poslove kulture po prethodno pribavljenom misljenju Hrvatskoga muzejskog vijeca. Protiv
rjeSenja ministarstva nadleznog za poslove kulture Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor tuzbom pred nadlezZnim upravnim sudom.

Clankom 18. odreduje se da ministarstvo nadlezno za poslove kulture vodi ogevidnik muzeja
i galerija, te muzeja, galerija i zbirki unutar pravnih osoba, kao i drugih pravnih i fizickih
osoba koje obavljaju muzejsku djelatnost u skladu s ovim Zakonom. Muzeji i galerije, te
muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba, duzni su dostaviti podatke za upis u o¢evidnik
sukladno pravilniku iz stavka 3. ovoga ¢lanka u roku od 8 dana od pravomo¢nosti rjeSenja o
upisu muzeja i galerije, odnosno muzejske djelatnosti pravne ili fizicke osobe u sudski ili
drugi odgovaraju¢i registar. Podatci se dostavljaju ministarstvu nadleznom za poslove kulture
elektronickim putem, neposrednim urucenjem obavijesti o podatcima, slanjem obavijesti
putem poste i na drugi prikladan nacin. SadrZzaj ocevidnika ureduje se pravilnikom $to ga
donosi ministar nadlezan za kulturu.

Clankom 19. utvrduje se da muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba
prestaju sukladno odredbama zakona. Odluka o prestanku i statusnim promjenama muzeja i
galerija te muzeja, galerija i zbirki unutar pravnih osoba kojima su osnivac¢i zupanije, Grad
Zagreb, gradovi 1 op¢ine moZe se donijeti samo uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog
za kulturu, po pribavljenom misljenju Hrvatskoga muzejskog vije¢a, koje je ono duzno dati u
roku od 30 dana. Nadalje, svaka odluka osnivaca 0 prestanku i statusnim promjenama muzeja
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I galerija te muzeja, galerija i zbirka unutar pravnih osoba, mora sadrzavati odredbe o zastiti i
smjesStaju muzejske grade i muzejske dokumentacije na temelju prethodnog misljenja
Hrvatskoga muzejskog vije¢a. Ova odredba da odluka mora sadrzavati odredbe o zastiti i
smjeStaju muzejske grade i dokumentacije odnosi se na sve muzeje i galerije, te muzeje,
galerije 1 zbirke unutar pravnih osoba bez obzira na to tko im je osnivaé, dakle na javne i
privatne muzeje, galerije i zbirke.

Clankom 20. definira se da je mati¢na djelatnost organizirani oblik stru¢nog djelovanja
unutar sustava muzeja Republike Hrvatske, a provode je mati¢ni muzeji. Mati¢na djelatnost
obuhvaca osobito poslove stru¢no-savjetodavne pomoc¢i muzejima i galerijama, unaprjedenja
stru¢nog rada u muzejima i galerijama, podizanja razine zastite i oCuvanja muzejske grade,
uskladivanja planova i programa rada i razvitka muzeja i galerija i koordinacije rada unutar
sustava muzeja te stru¢nog nadzora nad radom muzeja. Odredivanje statusa mati¢nog muzeja
i galerije unutar sustava muzeja i galerija posebno ovisi o vrsti i vaznosti muzejske grade i
muzejske dokumentacije kojima muzej i galerija raspolaze, stru¢noj osposobljenosti te opremi
muzeja i galerije. Sredstva za obavljanje mati¢ne djelatnosti osiguravaju se u drzavnom
prorac¢unu. Ministar nadlezan za kulturu odreduje aktom iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga Zakona
maticne muzeje, njihove zadace i nacin njihova obavljanja te tijela koordiniranja i njihove
zadace unutar sustava muzeja i galerija Republike Hrvatske.

Clankom 21. propisuje se da je ministarstvo nadlezno za poslove Kulture duzno redovito
provjeravati rad mati¢nih muzeja i postojanje uvjeta za obavljanje maticne djelatnosti.

Clankom 22. odreduje se da se ustrojstvo i upravljanje muzejima i galerijama te muzejima,
galerijama i zbirkama unutar pravnih osoba ureduje statutima i/ili drugim opéim aktima
muzeja i galerija, odnosno op¢im aktima pravnih osoba u ¢ijem su sastavu, a u skladu sa
zakonom i aktom o osnivanju.

Clankom 23. propisuje se da su tijela javnih muzeja i galerija muzejsko vijeée, ravnatelj i
stru¢no vijece osim ako ovim Zakonom nije drugacije uredeno. Privatni muzeji i galerije
imaju tijela propisana posebnim zakonom te stru¢no vijeCe sukladno odredbama ovoga
Zakona.

Clankom 24. odreduje se da javni muzej i galerija s vise od 5 zaposlenih ima muzejsko
vijeCe. Muzejsko vije¢e ima 5 ili 7 €lanova, od kojih ve¢inu imenuje osniva¢ iz redova
istaknutih kulturnih, javnih i znanstvenih djelatnika, najmanje jednog bira stru¢no vijece, a
ako ono nije osnovano, stru¢no muzejsko osoblje, 1z svojih redova te jednog €lana biraju svi
radnici sukladno Zakonu o radu. Broj ¢lanova muzejskog vije¢a, nain njihova izbora,
mandat, donoSenje odluka i druga pitanja u vezi s radom muzejskog vije¢a ureduju se aktom 0
oshivanju i statutom javnog muzeja i galerije.

Clankom 25. propisuje se da muzejsko vije¢e donosi programe rada i razvoja javnog muzeja i
galerije na prijedlog ravnatelja i uz pribavljeno misljenje stru¢nog vijeca, a ako ono nije
osnovano stru¢nog osoblja te nadzire njihovo izvrSavanje, usvaja financijski plan i godisnji
obracun te izvjesc¢e o izvrSenju programa rada i razvoja javnog muzeja i galerije, donosi statut
uz prethodnu suglasnost osnivaca, odnosno osnivaca s vec¢inskim udjelom, donosi druge opce
akte javnog muzeja i galerije sukladno statutu te obavlja druge poslove odredene zakonom,
aktom o osnivanju i statutom.
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Clankom 26. utvrduje se da javnim muzejom i galerijom upravlja ravnatelj koji organizira i
vodi rad i poslovanje javnog muzeja i galerije, predlaze program rada i razvoja, vodi i
odgovara za stru¢ni rad javnog muzeja i galerije, predstavlja i zastupa javni muzej i galeriju u
pravnom prometu i pred tijelima drzavne vlasti te obavlja druge poslove predvidene zakonom,
aktom o osnivanju i statutom. Nadalje, odreduje se da ako javni muzej i galerija nema
muzejsko vijeCe, ravnatelj obavlja i sljedece poslove: donosi programe rada i razvoja javnog
muzeja i galerije uz pribavljeno misljenje stru¢nog vijeéa, a ako ono nije osnovano stru¢nog
muzejskog osoblja, usvaja financijski plan i godi$nji obracun te izvje$ce o izvrSenju programa
rada i razvoja javnog muzeja i galerije, donosi statut uz prethodnu suglasnost osnivaca,
odnosno osnivaca s veéinskim udjelom, donosi druge opcée akte javnog muzeja i galerije
sukladno statutu.

Clankom 27. propisuje se da ravnatelja javnog muzeja i galerije kojima je osnivaé Republika
Hrvatska imenuje i razrjeSuje ministar nadlezan za kulturu, a ako je Republika Hrvatska
suosniva¢ javnog muzeja i galerije, propisuje se da ravnatelja imenuje i razrjeSuje ministar
nadlezan za kulturu uz prethodno pribavljeno misljenje suosnivaca. Nadalje se propisuje da
ravnatelja javnog muzeja i galerije, osim onih iz stavka 3. ovoga ¢lanka, kojima su osnivaci
Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine, imenuje i razrjeSuje osniva¢, odnosno vise osnivaca
sporazumno na prijedlog muzejskih vijeca koja su obvezna pribaviti misljenja strucnih vijeca,
a ako ona nisu osnovana, uposlenoga stru¢nog muzejskog osoblja. Postupak i nacin
imenovanja i razrjeSenja poblize se ureduje aktom o osnivanju, statutom i ugovorom osnivaca.
Nadalje se propisuje ako je u javnom muzeju i galeriji kojima su osniva¢i Zupanije, Grad
Zagreb, gradovi i opéine zaposleno do pet zaposlenika, ravnatelja javnog muzeja i galerije
imenuje 1 razrjeSuje osniva¢ odnosno viSe osnivaca sporazumno, a postupak i nacin
imenovanja i razrjeSenja poblize se ureduje aktom o osnivanju, statutom i ugovorom osnivaca.
Javni natjecaj za imenovanje ravnatelja raspisuje i provodi osniva¢ odnosno jedan od osnivaca
utvrden aktom o osnivanju, statutom ili ugovorom. Takoder je propisano da javni natjecaj za
imenovanje ravnatelja javnog muzeja i galerije iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka raspisuje i
provodi muzej i galerija. Ne raspise 1i javni muzej i galerija javni natje¢aj za imenovanje
ravnatelja u propisanom roku, natjecaj ¢e raspisati osniva¢. Propisuje se da se ravnatelj javnog
muzeja i galerije imenuje na Cetiri godine i moze biti ponovno imenovan. Nadalje, tijelo
nadlezno za provedbu nadzora nad zakonito$¢u rada javnog muzeja i galerije iz ¢lanka 34.
stavka 2. ovoga Zakona na ¢ijem podrucju je sjediSte javnog muzeja i galerije, razrijesit ¢e
duZnosti ravnatelja i imenovati vrsitelja duznosti ravnatelja bez provodenja javnog natjecaja u
slucajevima u kojima je ravnatelju javnog muzeja i galerije istekao mandat ili ovlast vrsitelju
duznosti ravnatelja javnog muzeja i galerije, a osniva¢, odnosno osnivaéi ne obave razrjeSenje
i imenovanje u skladu sa stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka. Vrsitelj duznosti ravnatelja javnog
muzeja i galerije iz stavka 6. ovoga ¢lanka kojega je imenovalo tijelo iz ¢lanka 34. stavka 2.
ovoga Zakona, obavlja svoju duznost do imenovanja ravnatelja odnosno vrsitelja duznosti
ravnatelja u skladu sa stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka. Ovom prethodnom odredbom zeli se
osigurati redovito funkcioniranje javnih muzejskih ustanova u slucaju da se njihovi osnivaci
ne mogu sporazumjeti 0 imenovanju ravnatelja ustanove.

Clankom 28. propisuje se da ravnateljem javnog muzeja i galerije moze biti imenovana osoba
koja ima zavrSen sveuciliSni diplomski studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij ili s njim izjednacen studij, pet
godina rada u muzejskoj djelatnosti ili deset godina rada u kulturi, znanosti ili drugom
odgovaraju¢em podru¢ju vezanom uz djelatnost muzeja i1 galerije, odlikuje se stru¢nim,
radnim i organizacijskim sposobnostima te ispunjava druge uvjete utvrdene statutom.
Ravnatelj javnog muzeja i galerije imenuje se na temelju predlozenog CetverogodisSnjeg
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programa rada. Uvjeti imenovanja ravnatelja ili drugog tijela koje prema posebnom propisu
vodi poslovanje privatnog muzeja i galerije utvrduju se statutom privatnog muzeja i galerije.
Prema Eti¢kom kodeksu za muzeje Medunarodnog savjeta za muzeje ravnatelj ili rukovoditel;
muzeja je klju¢no radno mjesto i prilikom imenovanja nadlezna upravna tijela bi trebala voditi
racuna o znanju i sposobnostima koje su potrebne za popunjavanje tog radnog mjesta. Ove
kvalitete bi trebale obuhvatiti odgovaraju¢u intelektualnu sposobnost i stru¢no znanje,
upotpunjeno visokim standardima eti¢kog ponasanja.

Clankom 29. odreduje se da muzej i galerija ima stru¢no vijeée od najmanje triju ¢lanova
koje, sukladno statutu muzeja i galerije, ¢ini stru¢no muzejsko osoblje iz ¢lanka 38. stavaka
1., 2. i 3. ovoga Zakona i ravnatel] muzeja i galerije odnosno druga osoba koja vodi
poslovanje privatnog muzeja i galerije prema posebnom zakonu. Stru¢no vijec¢e razmatra i
daje misljenja o stru¢nim i drugim pitanjima rada i razvitka muzeja i galerije, predlaze nacin
organiziranja i vodenja stru¢nog rada, plan i program rada muzeja i galerije, te obavlja i druge
poslove odredene aktom o osnivanju, statutom muzeja i galerije ili drugim opéim aktom.

Clankom 30. odreduje se da muzej, galerija i zbirka unutar pravne osobe ima voditelja i
muzejsko vije¢e. Muzejsko vije€e sastavljeno je od zaposlenika muzeja, galerije 1 zbirke te
pravne osobe u ¢ijem je sastavu muzej, galerija i zbirka, a na¢in njegova osnivanja utvrduje se
op¢im aktom pravne osobe u ¢ijem je sastavu. Voditelj muzeja, galerije i zbirke unutar pravne
osobe Clan je muzejskog vijeca. Sastav, zadace 1 naCin rada muzejskog vijeca poblize se
ureduju pravilnikom o radu muzeja, galerije i zbirke unutar pravne osobe, a donosi ga voditelj
muzeja, galerije ili zbirke. Voditelj muzeja, galerije i zbirke unutar pravne osobe mora
ispunjavati iste uvjete kao i ravnatelj muzeja, a imenuje ga i razrjeSuje tijelo upravljanja
pravne osobe u sastavu koje je muzej, galerija i zbirka.

Clankom 31. utvrduje se da se muzejska grada i muzejska dokumentacija muzeja i galerija te
muzeja, galerija i zbirka unutar pravnih osoba, kojima su osniva¢i Republika Hrvatska,
zupanije, Grad Zagreb, gradovi i op¢ine, kao i prostori u kojima je ona smjestena, obvezno
osiguravaju kod osiguravajuc¢eg drusStva za one rizike i u opsegu s kojim su suglasni osnivaci.
Sredstva za osiguranje muzejske grade 1 muzejske dokumentacije, kao 1 prostora u kojima je
ona smjestena, osiguravaju osniva¢i muzeja i galerija te osnivaci pravnih osoba unutar kojih
su muzeji, galerije i zbirke.

Clankom 32. odreduje se da sredstva za rad muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirka
unutar pravnih osoba osigurava osnivac. Sredstva za posebne programe osiguravaju osnivaci,
a ovisno o svom interesu i tijela drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu program koji se
ostvaruje, kao i Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i op¢ine na podrucju kojih se program
ostvaruje te druge pravne 1 fizicke osobe. Prema tome, osnivaci su obvezni osigurati sredstva
za posebne programe, dok posebne programe prema svojem interesu posve dobrovoljno mogu
sufinancirati 1 tijela drzavne uprave te jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave
sukladno svojim programima javnih potreba u kulturi. Sredstva za rad muzeji i galerije
osiguravaju 1 iz vlastitih prihoda, sponzorstvima, darovanjima i na drugi nacin u skladu sa
zakonom. Prema Etickom kodeksu za muzeje Medunarodnog savjeta za muzeje nadlezno
upravno tijelo bi trebalo osigurati dostatna sredstva za obavljanje i razvitak aktivnosti muzeja.
Sa svim sredstvima se mora postupati na profesionalan nacin.

Clankom 33. odreduje se da struéni nadzor nad radom muzeja i galerija te muzeja, galerija i
zbirka unutar pravnih osoba, kao i nad zastitom muzejske grade i muzejske dokumentacije,
obavljaju mati¢ni muzeji, a stru¢ni nadzor nad radom mati¢nih muzeja i1 zastitom njihove



29

muzejske grade i muzejske dokumentacije ministarstvo nadlezno za poslove kulture. Muzeji i
galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih osoba duzni su maticnom muzeju, odnosno
ministarstvu nadleznom za poslove kulture, na njihov zahtjev, omoguciti uvid u podatke
potrebne za obavljanje stru¢nog nadzora.

Clankom 34. odreduje se da nadzor nad zakonito$éu rada i op¢ih akata muzeja i galerija te
muzeja, galerija i zbirka unutar pravnih osoba kojima je osniva¢ ili suosniva¢ Republika
Hrvatska obavlja ministarstvo nadlezno za poslove kulture. Nadzor nad zakonito$¢u rada i
op¢ih akata muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirka unutar pravnih osoba kojima su
osnivaci zupanije, Grad Zagreb, gradovi 1 opCine te druge pravne i fizicke osobe, obavljaju
uredi drzavne uprave Zupanija na podrucju kojih je njihovo sjediste, odnosno ured nadlezan za
kulturu Grada Zagreba.

Clankom 35. odreduje se da ako nadlezno tijelo iz ¢lanka 34. Zakona u obavljanju nadzora
nad zakonito$¢u rada i opéih akata utvrdi da muzej i galerija, odnosno muzej, galerija i zbirka
unutar pravne osobe, ne ispunjava koji od uvjeta iz ¢lanka 16. i ¢lanka 17. stavaka 1. i 2.
Zakona o muzejima, odredit ¢e osnivacu rok u kojem je duzan otkloniti uocene nedostatke.
Ne otkloni li osniva¢ uocene nedostatke u ostavljenom roku, nadlezno upravno tijelo donijet
¢e rjeSenje o zabrani rada muzeja i galerije, odnosno muzeja, galerije i zbirke i druge pravne
osobe. Protiv rjeSenja o zabrani rada koje je donijelo nadlezno upravno tijelo iz ¢lanka 34.
stavka 1. ovoga Zakona Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom pred
nadleznim upravnim sudom. Protiv rjeSenja o zabrani rada koje je donijelo nadlezno upravno
tijelo iz ¢lanka 34. stavka 2. ovoga Zakona moze se podnijeti zalba ministarstvu nadleznom za
poslove kulture.

Clankom 36. odreduje se da inspekcijski nadzor nad muzejskom gradom i muzejskom
dokumentacijom koja se $titi kao kulturno dobro, prema ¢lanku 8. stavku 1. Zakona, obavljaju
inspektori zastite kulturnih dobara sukladno Zakonu o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara i na
temelju njega donesenih propisa. Muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih
osoba duzni su inspektoru osigurati uvjete za provedbu nadzora, omoguciti mu pregled
kulturnoga dobra, uvid u dokumentaciju koju zatrazi 1 dati mu potrebne podatke 1 obavijesti.

Clankom 37. definira se da stru¢no muzejsko osoblje &ine zaposlenici u muzejima i
galerijama te muzejima, galerijama i zbirkama unutar pravnih osoba koji prema odredbama
ovoga Zakona ispunjavaju uvjete za postavljenje u odgovarajuca stru¢na muzejska zvanja,
odnosno zvanja za obavljanje stru¢nih poslova u muzeju i galeriji te muzeju, galeriji i zbirci
unutar pravne osobe, kao i pomo¢nih stru¢nih poslova. Stru¢no muzejsko osoblje duzno je u
svome radu pridrzavati se naCela muzejske struke, zakona i drugih propisa kojima se ureduje
obavljanje muzejske djelatnosti. Stru¢na muzejska zvanja odnosno zvanja za obavljanje
stru¢nih poslova u muzeju i galeriji te muzeju, galeriji i zbirci unutar pravne osobe, kao i
pomoc¢nih stru¢nih poslova mogu stjecati i samostalni stru¢njaci u skladu s ovim Zakonom i
pravilnikom iz stavka 4. ovoga ¢lanka. Uvjete i nacin stjecanja stru¢nih muzejskih zvanja i
drugih zvanja u muzejskoj struci propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za kulturu, uz
prethodno pribavljeno misljenje ministra nadleznog za poslove znanosti i obrazovanja. Prema
Etickom kodeksu za muzeje Medunarodnog savjeta za muzeje, muzejski strucnjaci su osoblje
muzeja koje ima specijalizirano obrazovanje ili posjeduje odgovarajuce iskustvo u praksi u
podruc¢jima relevantnim za upravljanje i djelatnost muzeja, kao i nezavisne osobe koje postuju
ICOM-ov Eti¢ki kodeks za muzeje, a rade za muzeje.



30

Clankom 38. propisuje se da su struéna muzejska zvanja u muzejskoj struci kustos, visi
kustos i muzejski savjetnik. Stru¢ne poslove u muzeju i galeriji te muzeju, galeriji i zbirci
unutar pravne osobe obavljaju muzejski pedagog, visi muzejski pedagog, muzejski pedagog
savjetnik, dokumentarist, viSi dokumentarist, dokumentarist savjetnik, informaticar, visi
informati¢ar, informaticar savjetnik, restaurator, visi restaurator, restaurator savjetnik, voditelj
marketinga, visi voditelj marketinga, savjetnik za marketing, voditelj odnosa s javnosc¢u, visi
voditelj odnosa s javnos¢u, savjetnik za odnose s javnoséu. Strucne poslove obavljaju i

savjetnik, kao i drugi stru¢njaci ovisno o potrebama muzeja i galerije te muzeja, galerije i
zbirke unutar pravne osobe. Pomoc¢ne stru¢ne poslove u muzeju i galeriji te muzeju, galeriji i
zbirci unutar pravne osobe obavljaju preparator, visi preparator, muzejski tehnicar, visi
visi arhivski tehnicar, kao i druge stru¢ne osobe ovisno o potrebama muzeja i galerije te
muzeja, galerije i zbirke unutar pravne osobe. Za stru¢no osoblje drugih struka i zvanja
zaposleno u muzeju i galeriji te muzeju, galeriji i zbirci unutar pravne osobe u pogledu
polaganja stru¢nih ispita i stjecanja visih zvanja primjenjuju se propisi kojima je uredeno
polaganje stru¢nih ispita i stjecanja zvanja u njihovim strukama. Tako knjizni¢ari polazu
stru¢ne ispite i stjeCu zvanja prema Pravilniku o uvjetima i naéinu stjecanja stru¢nih zvanja u
knjiznicarskoj struci (Narodne novine, br. 28/2011, 16/2014 i 60/2014), a arhivisti prema
Pravilniku o uvjetima i na¢inu stjecanja stru¢nih zvanja u arhivskoj struci (Narodne novine,
broj 107/2010).

Clankom 39. odreduje se da pravo na polaganje struénog ispita za stru¢na muzejska zvanja i
druga zvanja u muzejskoj struci imaju osobe sa zavrSenim obrazovanjem propisanim za
odgovarajuce stru¢no muzejsko i drugo zvanje u muzejskoj struci i s najmanje godinu dana
radnog, odnosno pripravnickog, staza obavljenog u muzeju i galeriji, te muzeju, galeriji i
zbirci unutar pravne osobe s punim radnim vremenom u muzejskoj struci pod vodstvom
mentora. U pripravnicki staz ubraja se i razdoblje stru¢nog osposobljavanja za rad u smislu
odredbi Zakona o radu. Pravo polaganja stru¢nog ispita za stru¢na muzejska zvanja i druga
zvanja u muzejskoj struci imaju i samostalni struénjaci u podru¢ju muzejske djelatnosti koji
ne ispunjavaju uvjete iz stavaka 1. ovoga ¢lanka ako imaju zavrSeno obrazovanje propisano za
odgovaraju¢e stru¢no muzejsko i drugo zvanje u muzejskoj struci te su sudjelovali u
realizaciji muzejsko-izlozbenih projekata te muzejskih inovativnih 1 konceptualnih
umjetnickih praksi sukladno pravilniku iz stavka 3. ovoga ¢lanka. Uvjeti i nacin polaganja
strunog ispita za stru¢na muzejska zvanja i druga zvanja u muzejskoj struci, program
strucnih ispita 1 ispitno gradivo, sastav i rad ispitnih povjerenstava utvrduje se pravilnikom iz
¢lanka 37. stavka 4. ovoga Zakona.

Clankom 40. utvrduje se da je Hrvatsko muzejsko vijeée savjetodavno tijelo pri ministarstvu
nadleznom za poslove kulture koje obavlja strucne i druge poslove muzejske djelatnosti
odredene ovim Zakonom. Hrvatsko muzejsko vijee ima predsjednika 1 6 clanova.
Predsjednika i ¢lanove Hrvatskoga muzejskog vijeca imenuje i razrjeSuje ministar nadlezan za
kulturu. Za predsjednika i ¢lanove Hrvatskoga muzejskog vijeCa mogu se imenovati osobe
koje su istaknuti muzejski stru¢njaci. Ministar nadlezan za kulturu pokrec¢e postupak
imenovanja predsjednika 1 Clanova Hrvatskoga muzejskog vije¢a pozivom muzejskim
strukovnim udrugama, muzejima i galerijama te muzejima, galerijama i zbirkama unutar
pravnih osoba da podnesu pisane i obrazloZene prijedloge osoba za izbor predsjednika i
¢lanova Hrvatskoga muzejskog vijeca. Javni poziv objavljuje se na mreznim stranicama
ministarstva nadleznog za poslove kulture, a rok za podnosenje prijedloga ne moze biti kraci
od 30 dana od dana objave javnog poziva. Mandat ¢lanova Hrvatskoga muzejskog vijeca traje
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4 godine. Hrvatsko muzejsko vije¢e donosi poslovnik o svom radu. Postupak imenovanja
Hrvatskoga muzejskog vije¢a, kao jednog od kulturnih vije¢a, uskladen je s postupkom
imenovanja drugih kulturnih vije¢a prema Zakonu o kulturnim vije¢ima, s time da je
predviden dulji rok trajanja javnog poziva.

Clankom 41. odreduje se da Hrvatsko muzejsko vijeée razmatra stanje u muzejskoj
djelatnosti u Republici Hrvatskoj, predlaze mjere za poticanje njezinog razvitka i
unaprjedivanja, obavlja poslove predvidene ovim Zakonom i drugim propisima, kao i druge
poslove koje mu povjeri ministar nadlezan za kulturu.

Clankom 42. propisuje se da se sredstva za rad Hrvatskoga muzejskog vijeéa osiguravaju u
drzavnom proracunu.

Clankom 43. propisuju se kazne za prekriaje, te predvidaju novéane kazne za muzeje i
galerije te pravne osobe unutar kojih je muzej, galerija i zbirka, kao i za odgovorne osobe u
slu¢aju nepridrzavanja odredenih odredbi ovoga Zakona.

Clankom 44. propisuje se da su muzeji i galerije te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih
osoba duzni uskladiti svoje statute i druge opce akte i svoj rad s odredbama ovoga Zakona u
roku od 120 dana od dana njegova stupanja na snagu, te da upravna vije¢a muzeja koja su
ustrojena prema odredbama Zakona o muzejima (Narodne novine, br. 142/98 i 65/2009)
nastavljaju rad do isteka mandata, odnosno razrjeSenja kao muzejska vije¢a prema odredbama
ovoga Zakona.

Clankom 45. odreduje se da su muzeji i galerije, te muzeji, galerije i zbirke unutar pravnih
osoba koji nisu u cijelosti inventarizirali muzejsku gradu i dokumentaciju duzni pristupiti
inventarizaciji muzejskih predmeta koji do stupanja na snagu ovoga Zakona nisu uvedeni u
inventarnu knjigu. Ravnatelji muzeja i galerija odnosno voditelji muzeja, galerija i zbirki
unutar pravnih osoba duzni su u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti program inventarizacije 1 upisa muzejske grade i dokumentacije u Registar
kulturnih dobara Republike Hrvatske s utvrdenim vremenskim rokovima izvrSenja i o tome
obavijestiti ministarstvo nadlezno za poslove kulture. Trajan je problem koji ve¢ niz godina
optereCuje poslovanje muzeja 1 galerija, neupisana 1 nesredena muzejska grada i
dokumentacija. Ovom odredbom, kao 1 predvidenim prekrSajnim odredbama, ovaj problem c¢e
se u primjerenom roku rijesiti, kako bi se osigurala cjelovita zaStita i osiguranje muzejske
grade 1 dokumentacije kao nacionalnog blaga.

Clankom 46. propisuje se da su zaposlenici koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
imaju 7 godina rada na stru¢nim poslovima voditelja marketinga i voditelja odnosa s javnoS¢u
u muzejima, te muzejima, galerijama i zbirkama unutar pravnih osoba te odgovarajuce
obrazovanje za stjecanje navedenih zvanja, propisano pravilnikom iz ¢lanka 37. stavka 4.
ovoga Zakona, oslobodeni su polaganja strucnog ispita.

Clankom 47. utvrduje se da je muzejska grada i muzejska dokumentacija, koja je imala
status drustvenog vlasniStva, a na dan stupanja na snagu Zakona o ustanovama zatecena je u
javnim ustanovama muzejima i galerijama te muzejima, galerijama i zbirkama unutar javnih
ustanova, drzavno vlasnistvo. Zakonom o muzejima iz 1998. godine, koji takoder sadrzi ovu
odredbu, utvrden je opseg drZavnog vlasniStva na muzejskoj gradi i1 dokumentaciji.
Zadrzavanjem ove odredbe u ovom Zakonu osigurava se ucinkovita zastita drzavne imovine |
nacionalnog blaga i nadalje, te pravna sigurnost u postupanju i upravljanju tom imovinom.
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Clankom 48. propisuje se da ¢e ministar nadleZan za kulturu donijeti u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona pravilnike iz ¢lanka 7. stavka 2., ¢lanka 8. stavka 3.,
Clanka 9. stavka 2., ¢lanka 16., ¢lanka 18. stavka 3. i ¢lanka 37. stavka 4. ovoga Zakona. Do
stupanja na snagu navedenih propisa, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga
Zakona, primjenjivat ¢e se: Pravilnik o o¢evidniku muzeja te muzeja, galerija i zbirki unutar
ustanova i drugih pravnih osoba (Narodne novine, broj 96/99), Pravilnik o uvjetima i nac¢inu
ostvarivanja uvida u muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju (Narodne novine, broj
115/2001), Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja muzejske dokumentacije o muzejskoj gradi
(Narodne novine, broj 108/2002), Pravilnik o na¢inu i mjerilima za povezivanje u sustav
muzeja Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 120/2002 i 82/2006), Pravilnik o stru¢nim i
tehnickim standardima za odredivanje vrste muzeja, za njihov rad, te za smjestaj muzejske
grade i muzejske dokumentacije (Narodne novine, broj 30/2006), te Pravilnik o uvjetima i
nacinu stjecanja stru¢nih zvanja u muzejskoj struci (Narodne novine, br. 97/2010 i 112/2011).

Clankom 49. odreduje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
muzejima (Narodne novine, br. 142/98 i 65/2009).

Clankom 50. propisuje se da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske, kao niti u prora¢unima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora je iznio primjedbu da je Prijedloga
zakona 0 muzejima potrebno pravno i nomotehnicki doraditi $to je prihvaceno te je Konacni
prijedlog zakona u tom smislu i preureden.

Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga sabora iznio je primjedbe na
Clanak 3. Prijedloga zakona (¢lanak 5. Konacnog prijedloga) kojim se ureduje gospodarska
djelatnost, Sto je prihvaceno, te se predlaze da muzej moZe obavljati drugu djelatnost, ali
obavljanjem te djelatnosti muzej ne smije naruSavati strucne 1 tehnicke standarde propisane za
obavljanje muzejske djelatnosti. Takoder, iznesena je primjedba Odbora da normiranje i
definiranje muzejske djelatnosti u obliku virtualnog muzeja nije prihvatljivo rjesenje, buduci
da djelatnost virtualnog muzeja nije definirana medunarodnim konvencijama, te bi normiranje
iste moglo otvoriti pitanja u vezi zaStite autorskih 1 srodnih prava. Ova primjedba je takoder
prihva¢ena na nacin da su iz Konacnog prijedloga zakona brisane odredbe o virtualnim
muzejima, te je prepusteno da ministar nadlezan za kulturu pravilnikom utvrdi standarde za
sve vrste muzeja.
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Takoder su razmotreni svi prijedlozi i primjedbe izneseni na sjednici Hrvatskoga
sabora prilikom razmatranja teksta u prvom ¢itanju. U tom kontekstu je precizirana odredba
koja se odnosi na primjenu Direktive 0 uslugama na unutarnjem trziStu na nacin da je
navedeno da se ona primjenjuje samo na privatne muzeje i galerije, ¢ime je otklonjen prigovor
da bi nacionalno blago moglo postati roba u smislu trzisne kategorije. Takoder je precizirano
da muzeji 1 galerije mogu obavljati 1 druge djelatnosti, a pri ¢emu je izostavljeno navodenje
gospodarske djelatnosti, mogu ih obavljati u skladu s posebnim propisima koji propisuju
odredena ograni¢enja. U tekst Kona¢nog prijedloga unesena je i odredba prema kojoj se
obavljanjem drugih djelatnosti ne smiju narusSiti stru¢ni 1 tehnicki standardi i javna misija
muzeja. Ovime je otklonjen prigovor koji se odnosio na to da bi muzeji obavljanjem
gospodarske djelatnosti mogli zapasti u niz problema, financijskih i drugih, za koje bi onda
odgovarao osnivac. Ovime se prakticki zadrzava sadaSnje stanje koje se precizira ovim
zakonom. Prihvacen je dio primjedbi koji se odnosio na definiciju muzeja i muzejske
djelatnosti, tako da su prihvacene definicije ICOM-a za javne i privatne muzeje, ali se moralo
u skladu s odredbama Direktive o uslugama na unutarnjem trzis§tu omoguciti da se muzejska
djelatnost obavlja bez ograni¢enja u pogledu pravnih oblika, tj. da je mogu obavljati i udruge,
zadruge, zaklade, trgovacka drustva i obrtnici, a $to je Hrvatska obrtni¢ka komora izricito i
zatrazila. Takoder je otklonjen prigovor da bi muzejska grada i dokumentacija kao nacionalno
blago moglo postati predmetom nekontrolirane prodaje, $to inace ograni¢ava Zakon o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara, na nacin da je Kona¢nim prijedlogom zakona propisano da su
muzeji 1 galerije duzni redovito inventarizirati muzejsku gradu te prijavljivati muzejsku gradu
I dokumentaciju radi uspostavljanja zaStite na istoj sukladno Zakonu o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara. Pored toga, predviden je u prijelaznim odredbama Konacnog prijedloga
zakona i program inventarizacije i upisa muzejske grade u Registar kulturnih dobara
Republike Hrvatske. Osim navedenoga u tekstu Konacnog prijedloga zakona navedeno je da
javni muzeji ne mogu prodavati, darovati i zamjenjivati muzejsku gradu bez suglasnosti
ministarstva nadleznog za kulturu, a u sluc¢aju prodaje pribavljena sredstva mogu se iskljucivo
koristiti za nabavu nove muzejske grade. Nadalje, razina dokumentiranosti muzejske grade
nije umanjena ve¢ je propisano da ¢e ministar nadlezan za kulturu pravilnikom propisati
sadrzaj 1 nain vodenja dokumentacije o muzejskoj gradi 1 muzejskoj dokumentaciji, te
uzimajuci u obzir prethodno navedene mjere, razina dokumentiranosti muzejske grade bit ¢e
svakako povecana.

Tekst Konac¢nog prijedloga zakona razlikuje se u odnosu na Prijedlog zakona i u
sljede¢im rjeSenjima:

U clanak 1. stavak 2. unesena je odredba da je muzejska djelatnost od interesa za
Republiku Hrvatsku i1 da se obavlja kao javna sluzba. Ova odredba je bila sadrzana u ¢lancima
4.1 5. Prijedloga zakona, ali je ocjenjeno da se s obzirom na redoslijed i jasno¢u uredenja
materije, treba odmah istaknuti status muzejske djelatnosti i nacin njezinog obavljanja.

U ¢lanku 2. precizirano je da se u ovaj Zakon prenose odredbe Direktive o uslugama
na unutarnjem trziStu koje se primjenjuju na privatne muzeje i galerije. Ovo je u skladu s
stajaliStem stru¢ne sluzbe Europske komisije. Naime, prema Direktivi privatnim pruZateljima
ne smije se ograniciti pravni oblik obavljanja djelatnosti, tako da privatni muzeji i galerije
mogu biti 1 trgovacka druStva, obrti 1 dr., §to je razvidno 1 iz definicije muzeja, sadrzane u
Clanku 3. Konacnog prijedloga. Ovo stajaliSte je potvrdeno na sastanku predstavnika
Ministarstva kulture s predstavnicima Europske komisije dana 20. svibnja 2015. godine koji
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je odrzan u Ministarstvu gospodarstva, kojom prilikom su razmotrene privatne usluge u
kulturi na koje se navedena Direktiva primjenjuje.

U clanku 3. preuredena je definicija muzejske djelatnosti i muzeja, tako da je uvazena
definicija koju sadrzi Eticki kodeks za muzeje Medunarodnog savjeta za muzeje (ICOM).
Definicijom muzeja utvrduje se da je muzej javna ustanova ili njezina ustrojstvena jedinica
koja trajno obavlja muzejsku djelatnost kao javni muzej, te ustanova, udruga, zadruga,
zaklada, trgovacko drustvo ili njihova ustrojstvena jedinica i obrtnik koji trajno obavljaju
muzejsku djelatnost kao privatni muzeji, u sluzbi drustva i njegovog razvitka, otvoreni za
javnost, a u skladu s uvjetima propisanima ovim Zakonom. Uz to, treba istaknuti da je
Hrvatska obrtnicka komora izri€ito zatrazila da se obrtnicima mora u skladu s Ustavom
Republike Hrvatske 1 zajamcenim poduzetnickim slobodama omoguciti obavljanje muzejske
djelatnosti §to je i prihvaceno. Uzeto je u obzir da u drugim drzavama muzeji mogu biti i
zaklade i druge neprofitne pravne osobe. U ¢lanku 3. dodatno je ureden pojam galerije, tako
da je izlozbena galerija tj. galerija koja nema muzejsku gradu posebno definirana. Izbrisana je
definicija virtualnog muzeja, galerije i zbirke, buduéi da ¢e pitanje ovog oblika obavljanja
muzejske djelatnosti biti uredeno podzakonskim aktom.

U tekstu Konacénog prijedloga zakona izostavljeno je navodenje da muzeji i galerije
obavljaju i gospodarsku djelatnosti, na $to su dane brojne primjedbe, ve¢ je odredeno da
muzej i galerije mogu obavljati i druge djelatnosti sukladno posebnim propisima te statutu. Uz
to su predvidena i ogranicenja kako ne bi doslo do naruSavanja propisanih stru¢nih i tehnickih
standarda obavljanja muzejske djelatnosti (¢lanak 5.). Ovakva odredba je u skladu s Eti¢kim
kodeksom za muzeje Medunarodnog savjeta za muzeje (ICOM).

Strani muzeji i galerije mogu povremeno ili privremeno obavljati muzejsku djelatnost
u Republici Hrvatskoj bez upisa muzejske djelatnosti u sudski ili drugi odgovarajuci registar.
Je 1i rije¢ o privremenom ili povremenom obavljanju djelatnosti ocjenjuje se u praksi od
slu¢aja do slucaja Sto je razjaSnjeno u neposrednom kontaktu s predstavnicima Europske
komisije. Prilikom ovakve ocjene u skladu s postojecom praksom u Europskoj uniji uzima se
u obzir ucestalost 1 duljina obavljanja djelatnosti te infrastrukturna i stru¢na opremljenost.

Predvidena je izri€ita obveza 1 zaduzenje za muzeje i galerije u pogledu redovitog
upisa muzejskih predmeta u inventarne knjige te prijavljivanja muzejske grade i
dokumentacije nadleznim tijelima, Konzervatorskim odjelima Ministarstva kulture i
Gradskom zavodu za zaStitu spomenika kulture i prirode u Zagrebu, radi uspostave zastite
sukladno Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Clanak 8. stavak 2.). Takoder su u
prijelaznoj odredbi ¢lanka 45. Kona¢nog prijedloga predvidene provedbene mjere za one
muzeje 1 galerije koji nisu u cijelosti inventarizirali svoju muzejsku gradu. Na ovaj nacin se
osigurava cjelovita zaStita muzejske grade 1 dokumentacije primjenom propisa koji ureduju
zaStitu i oCuvanje kulturnih dobara. Na ovaj nacin otklonjen je prigovor da ¢e se muzejska
grada mo¢i nekontrolirano prodavati s obzirom da nije zasti¢ena kao kulturno dobro posebnim
rjeSenjem nadleznog tijela te da se na nju ne primjenjuju odredbe o pravu prvokupa i zabrani
trajnog izvoza i iznoSenja iz Republike Hrvatske.

U pogledu pribavljanja muzejske grade, precizirano je da se radi o terenskom radu i
istrazivanju te prikupljanju muzejske grade (C¢lanci 10. i 11.). Naime, pod terenskim
istrazivanjem cesto se podrazumijeva arheolosko istrazivanje, medutim postoje i drugi nacini
prikupljanja grade na terenu, §to je na ovaj nacin predvideno.
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U Konacni prijedlog zakona unesena je nova odredba koja ureduje izuzimanje od
ovrhe i osiguranja prema posebnom propisu (OvrSnom zakonu) muzejske grade i
dokumentacije u vlasnisStvu stranog muzeja i galerije ili strane drzave koju na temelju pisanog
ugovora posudi muzej i galerija u Republici Hrvatskoj radi izlaganja, stru¢ne i znanstvene
obrade (¢lanak 12. stavak 2.). Ova odredba je unesena iz razloga §to se pravni institut tzv.
imuniteta od zapljene primjenjuje u medunarodnoj razmjeni grade radi izlaganja, tako da se za
muzejsku gradu u vlasniStvu Republike Hrvatske koja je od nacionalnog znacenja redovito
zahtjeva ugovaranje ovakve klauzule. Ovakva zakonska rjesenja imaju i neke druge zemlje,
npr. Velika Britanija. Ovime ¢e se olak$ati organiziranje medunarodnih izlozbi i suradnja
medu muzejskim institucijama.

Propisan je nacin rjeSavanja pitanja premjestanja muzejske grade i dokumentacije koja
je drzavno vlasnistvo iz jednog u drugi javni muzej i galeriju, na nac¢in da o tome odlucuje
ministarstvo nadlezno za poslove kulture uz prethodno misljenje Hrvatskoga muzejskog
vije€a (Clanak 13. stavakl.). Razlog za uredivanje ovog pitanja leZi u Cinjenici da se u praksi
pojavljuju znacajni problemi kada postoje opravdani razlozi za premjestanje muzejske grade,
primjerice kod osnivanja novog muzeja, a nema jasno propisanog nacina rjeSavanja ovoga
pitanja.

U skladu s definicijom muzeja, preureden je nacin osnivanja muzeja i galerija, tako da
javne muzeje osnivaju Republika Hrvatska, Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine, a
privatne muzeje druge pravne i fizicke osobe (Clanak 15. stavci 1. i 2.). Na ovaj nacin
otklonjen je prigovor da bi se javne muzeje moglo pretvoriti u privatne radi eventualne
privatizacije nacionalnog blaga. Takoder je brisana odredba o virtualnim muzejima,
galerijama i zbirkama, s obzirom na prethodno navedeno.

Nastavno na prethodno navedeno, ustrojstvo i upravljanje uskladeno je s definicijom
javnog i privatnog muzeja. Tijela javnog muzeja i1 galerije su muzejsko vijece, ravnatelj i
struéno vijece, dok privatni muzeji i galerije imaju tijela propisana posebnim zakonom te
stru¢no vijece sukladno ovom Zakonu (¢lanci 23. i 24.).

Definiranje stru¢nog muzejskog osoblja je izmijenjeno na nacin da je predvideno da je
temeljno muzejsko zvanje kustos, dok ostala zvanja predstavljaju stru¢ne poslove u muzejima
i galerijama, odnosno pomoc¢ne poslove. Na ovaj nacin je otklonjen prigovor da se temeljna
muzejska zvanja ne mogu izjednaciti s drugim stru¢nim poslovima u muzejskoj struci (¢lanak

38.).

Izmijenjen je nadin imenovanja predsjednika i ¢lanova Hrvatskoga muzejskog vijeca
na nacin da ih imenuje ministar nadlezan za kulturu iz reda istaknutih muzejskih stru¢njaka na
temelju javnog poziva. Ministar nadlezan za kulturu pokrece postupak imenovanja
predsjednika i ¢lanova Hrvatskoga muzejskog vijea pozivom muzejskim strukovnim
udrugama, muzejima i galerijama te muzejima, galerijama i zbirkama unutar pravnih osoba da
podnesu pisane i obrazlozene prijedloge osoba za izbor predsjednika i ¢lanova Hrvatskoga
muzejskog vijeca. Javni poziv objavljuje se na mreznim stranicama ministarstva nadleznog za
poslove kulture, a rok za podnoSenje prijedloga ne moze biti kra¢i od 30 dana od dana objave
javnog poziva. Postupak imenovanja Hrvatskoga muzejskog vije¢a, kao de facto jednog od
kulturnih vijeca, uskladen je s postupkom imenovanja drugih kulturnih vije¢a prema Zakonu o
kulturnim vije¢ima, s time da je predviden dulji rok trajanja javnog poziva (¢lanak 40.).



36

Dodatno su uredene prekrSajne odredbe, tako da su predvidene i sankcije za propust
ako se uredno ne upisuju muzejski predmeti u inventarne knjige te ne prijavljuju muzejske
zbirke radi upisa u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske. Takoder su predvidene
novCane kazne 1 za pravne i fizicke osobe koje zapocnu obavljanje muzejske djelatnosti iako
muzejsku djelatnost nisu upisale u sudski ili drugi odgovarajuci registar (¢lanak 43.).

U prijelaznim odredbama predvideno je donosenje programa inventarizacije za sve
muzeje 1 galerije koje nemaju cjelovito upisanu muzejsku gradu u inventarne knjige te nisu
podnijeli zahtjev za upis muzejske grade tj. zbirki u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske. Takoder, propisano je da su zaposlenici koji na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona imaju 7 godina rada na stru¢nim poslovima voditelja marketinga i voditelja odnosa s
javnos$¢u u muzejima i galerijama, te muzejima, galerijama i zbirkama unutar pravnih osoba te
odgovaraju¢e obrazovanje propisano pravilnikom iz ¢lanka 37. stavka 4. ovoga Zakona,
oslobodeni polaganja stru¢nog ispita.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga sabora smatra da je potrebno
predvidjeti odredbu koja ¢e detaljno propisati znacaj i ulogu Muzejskog dokumentacijskog
centra kao javne ustanove od nacionalnog znacenja i srediSnjeg informacijsko-
dokumentacijskog centra unutar muzejskog sustava. Primjedbe Odbora su razmotrene,
medutim ocijenjeno je da u vazeCem Zakonu o muzejima nije ureden status Muzejskog
dokumentacijskog centra te da za time ne postoji potreba ni za ubuduce jer su njegove zadace
propisane pravilnikom koji se donosi na temelju Zakona o muzejima, a ta ustanova ve¢ postoji
i uspjesno djeluje dugi niz godina u danim pravnim okvirima.

U raspravi pred Hrvatskim saborom predlozeno je da se omoguéi gradovima i
op¢inama koji imaju do 35.000 stanovnika obavljanje muzejske djelatnosti putem centara za
kulturu 1 puckih 1 otvorenih uciliSta, §to nije prihvaceno jer navedene jedinice lokalne
samouprave imaju mogucénosti obavljati muzejsku djelatnost putem muzeja i galerija kao
samostalnih pravnih osoba. Usvajanje ovoga prijedloga imalo bi za posljedicu gaSenje niza
muzeja 1 galerija koji samostalno obavljaju svoju djelatnost §to bi naruSilo razinu stru¢ne
obrade i zastite muzejske grade i dokumentacije kao nacionalnog blaga, jer bi muzejska
djelatnost postala dopunska djelatnost drugih ustanova. Takoder, nije prihvacen prijedlog da
se dodatno definiraju ovlasti ravnatelja 1 muzejskog vijeca s obzirom da su zadace 1 ovlasti
ovih tijela detaljno uredene, a mogu se dodatno urediti i statutima na koje suglasnost daje
osnivag. Sto se ti¢e prigovora da voditelj za marketing i voditelj odnosa s javno$éu nisu
muzejska zvanja, istiCe se da se radi o stru¢nim poslovima u muzejima koji su uobi€ajeni 1
predvideni 1 sadaSnjim propisima (Pravilnik o struénim 1 tehnickim standardima za
odredivanje vrste muzeja, za njihov rad, te za smjeStaj muzejske grade i1 muzejske
dokumentacije, Narodne novine, broj 30/2006), a na medunarodnoj razini ureduju ih
dokumenti ICOM-a. Prema tome, opravdani su razlozi za uvrStavanje ovih strucnih zvanja u
red stru¢nih poslova koji se obavljaju u muzejima i galerijama. Takoder, nije prihvacena
primjedba da se Direktiva o uslugama na unutarnjem trziStu ne primjenjuje na muzejsku
djelatnost te da muzeji ne mogu biti trgovacka drustva, s obzirom da o primjeni ove Direktive
postoji o€itovanje Strucne sluzbe Europske komisije u smislu da se ona primjenjuje na
privatne muzeje i galerije, a $to je potvrdeno na sastanku s predstavnicima Europske komisije
dana 20. svibnja 2015. godine u Ministarstvu gospodarstva. Takoder, u kontekstu primjene
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ove Direktive obveza je omoguditi i drugim pravnim osobama, osim ustanova, obavljanje
muzejske djelatnosti, a $to ukljucuje trgovacka drustva koja, prema izri¢itoj odredbi Zakona o
trgovackim drustvima, mogu obavljati i svaku drugu djelatnost, dakle ne samo gospodarsku.
Sto se ti¢e prigovora da u slu¢aju prestanka muzeja nije uredeno pitanje skrbi o gradi za
muzeje koji su trgovacka drustva, to pitanje je rijeSeno izri¢itom odredbom ¢lanka 19. stavka
3. Konac¢nog prijedloga da odluka o prestanku i statusnim promjenama muzeja 1 galerija te
muzeja, galerija i zbirka unutar pravnih osoba, mora sadrzavati odredbe o zastiti i smjeStaju
muzejske grade 1 muzejske dokumentacije na temelju prethodnog misljenja Hrvatskoga
muzejskog vije¢a. Naposljetku valja naglasiti da je sa predstavnicima Europske komisije
odrzan 20. svibnja 2015. godine sastanak na kojem je raspravljeno pitanje primjene Direktive
o uslugama na unutarnjem trzistu, te je tom prilikom potvrdeno da se Direktiva primjenjuje na
privatne usluge u kulturi te da se za privatne muzeje i galerije ne smije ogranicavati pravni
oblik obavljanja djelatnosti. U tom smislu je preureden ¢lanak 2. Kona¢nog prijedloga zakona
0 muzejima.
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Prilozi:
- Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoSéu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom steCevinom Europske
unije, s tablicom usporednog prikaza



OBRAZAC

I1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU O NACRTU KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O MUZEJIMA

Naslov dokumenta

savjetovanju  sa
Nacrtu konacnog

Izvijes¢e o  provedenom
zainteresiranom javno$éu o
prijedloga zakona o muzejima

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo kulture

Svrha dokumenta

Izvjes¢ivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnoséu o Nacrtu konacnog
prijedloga zakona o muzejima

Datum dokumenta 23.6.2015.
Verzija dokumenta l.
Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt kona¢nog prijedloga zakona o muzejima

Jedinstvena oznaka iz Plana donoSenja
zakona, drugih propisa i akata
objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo kulture

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuc¢i nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da Internetska stranice Vlade

Da Internetska stranica Ministarstva
kulture
www.min-kulture.hr

Internetsko  savjetovanje sa  zainteresiranom

javnos¢u 0 Nacrtu konacnog prijedloga zakona o
muzejima provedeno je u razdoblju od 7. svibnja do
22. svibnja 2015. godine.




Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

Predstavnici:

Goran Budija, restaurator, Muzej za
umjetnost i obrt

Dubrovacki muzeji

Zeljka Jelavié, Europska koordinatorica
ICOM CECA i ¢lanica odbora ICOM CECA
(ODBOR ZA MUZEJSKU EDUKACIJU |
KULTURNU AKCIJU)

Denis Detling, muzejski pedagog

Damir Doraci¢, viSi restaurator, voditel]
konzervatorsko-restauratorskog odjela
Arheoloskog muzeja u Zagrebu i koordinator
Sekcije restauratora i preparatora Hrvatskog
muzejskog drustva

Maja Velicogna Novoselac, restaurator
savjetnik

Mario Kauzlari¢

Mirta Pavic, viSa konzervatorica-
restauratorica

Iva Cukman Sekcija restauratora i
preparatora HMD-a

Antonina SrSa, Muzej za umjetnost i obrt
Sladana Latinovié¢, restauratorica

Marija Zorica

Marija-Elena Luci¢

Marijana  Najjar, viSa  preparatorica
Etnografski muzej, Zagreb

Ljiljana Vilus Japec, viSa preparatorica,
Etnografski muzej, Zagreb

Mihaela Gréevi¢, restauratorica, Etnografski
muzej, Zagreb

Miljak Josip, visi restaurator u Muzeju grada
Splita

Juraj Zoric¢i¢, preparator, Etnografski muze;,
Zagreb

Marko GaSpari¢, restaurator Etnografski
muzej, Zagreb

Mirko Gelemanovi¢, Muzej grada Splita
Sekcija resturatora i preparatora Hrvatskog
muzejskog drustva

Marija Markovi¢ Boko, viSa restauratorica,
Muzej grada Splita

Dina Vuletin Bor¢i¢, viSa restauratorica,
Muzej grada Splita

Jasmina Fuckan, kustos za izloZbe, Muzej za
umjetnost i obrt, Zagreb

dr. sc. Vesna Lovri¢ Planti¢, muzejska
savjetnica, Muzej za umjetnost i obrt, Zagreb
Darka Perko Kerum, kustosica u Muzeju
grada Splita




Antonija Dejanovi¢, kustos/dokumentarist,
Muzej za umjetnost i obrt, Zagreb

mr. art. Jasminka Podgorski, visi restaurator
za slikarstvo i skulpturu, Muzej za umjetnost
i obrt

Volga Lopusinsky Zokovié, visa
preparatorica, Etnografski muzej Split

Lidija Labrovi¢ Matai¢, viSa preparatorica,
Etnografski muzej Split

Ksenija Pintar, visi restaurator za slikarstvo i
polikromnu skulpturu, Muzej za umjetnost i
obrt, Zagreb

Goran Bor¢i¢, muzejski savjetnik, Muzej
grada Splita

Iva Mestrovié, kustos, Muzej za umjetnost i
obrt

Robert Brdari¢ - preparator, Muzej za
umjetnost i obrt

Vanja Brdar Mustapi¢

Mareta Kurtin, kustosica, Etnografski muzej,
Zagreb

Ivan Drni¢, Arheoloski muzej u Zagrebu,
kustos

Danijela  Krizanec-Beganovi¢, kustosica
Etnografskog muzeja u Zagrebu

Marija Zivkovié, visa kustosica

Dunja Neki¢, kustosica u Zbirci starije
fotografije, Muzej za umjetnost i obrt

Jelena  Ranci¢, konzervator-restaurator;
restaurator; kustos, Gradski muzej Varazdin
Radna Skupina HMD za izradu primjedaba i
prijedloga Zakona o muzejima u sastavu:
Vinko Ivi¢, Miroslav Gasparovi¢, Goranka
Horjan, Silvija Luéevnjak, Ljerka Simunié,
Jasmina Bavoljak, Zeljka Modri¢ Surina
Vinko Ivi¢

Visnja Zgaga, muzejska savjetnica, MDC
Struéno vije¢e Etnografskog muzeja Istre-
Museo Etnografico dell'Istria

Mladen Krs$njavi, dipl. iur.

Odsjek za povijest umjetnosti Filozofskog
fakulteta Sveucilista u Rijeci

Sekcija za dokumentaciju  Hrvatskog
muzejskog drustva

Diana Zrili¢, visa dokumentaristica, Muzej
moderne i suvremene umjetnosti i Jelena
Balog Vojak, viSa  dokumentaristica,
Hrvatski povijesni muzej

Maro Grbié




- Hrvatski nacionalni komitet ICOM-a

- Doroteja Zivéec

- Goranka Horjan, Muzeji Hrvatskog zagorja
- Jolanda Todorovi¢

- Prirodoslovni muzej Rijeka, svi djelatnici

Ukupno: 69 primjedbi i prijedloga

Razlozi neprihvacanja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Primjedbe i prijedlozi dionika na Nacrt kona¢nog
prijedloga zakona 0 muzejima, te obrazlozenja
predlagatelja o prihvacanju/neprihvacanju istih
objavljeni su na web stranici Ministarstva kulture.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troskove.
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