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Zagreb, 05. prosinca 2008.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. 1 153, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posebnom porezu na
duhanske p1oizvode, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 05. prosinca 2008. godine uz prijedlog
da se sukladio ¢lanku [61. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po

hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom st¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera, ministra financija, mr.sc.
Mladena Barisica drzavnog tajnika Ministarstva financija i ravnatelja Carinske uprave, te
dr.sc. Zdravk 1 Marica, drzavnog tajnika Ministarstva financija.
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posebnom porezu na

dubanske proizvode, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanaka 129., 159. i 161.
Poslovnika lrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o posebnom porezu na duhanske proizvode s KonaCnim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodav stvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i [zjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢e:vinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera, ministra financija, mr. sc.
Miadena Barisic¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija i ravnatelja Carinske uprave, te dr.
sc. Zdravka M ariéa, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNOM
POREZU NA DUHANSKE PROIZVODE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2008.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA DUHANSKE PROIZVODE

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustarna osnova za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posebnom
porezu na duhanske proizvode sadrzana je u ¢lanku 2. stavak 4. Ustava Republike Hrvatske.

OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

I

Ocjena stanja 1 osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom:

U hivatskom porezno-pravnom sustavu, materija posebnih poreza na duhanske
proizvode regulirana je Zakonom o posebnom porezu na duhanske proizvode (Narodne
novine, br. £1/94, 56/95, 67/99, 105/99, 55/2000, 107/2001, 95/2004). Navedenim Zakonom
uredeno je oporezivanje duhanskih proizvoda koji se proizvode i prodaju u Republici
Hrvatskoj, te koji se uvoze u carinsko podrudje Republike Hrvatske.

Clankom 8. i &lankom 9, Zakona o posebnom porezu na duhanske proizvode definirani
su porezna o;novica i visina posebnog poreza na duhanske proizvode.

Prema ¢lanku 8. tocka 1. porezna osnovica posebnog poreza na cigarete je paketi¢ od
20 komada cigareta duZine 120 mm (+ - 2 mm) a visina posebnog poreza definirana je
¢lankom 9. stavak 1. razligita je i ovisi o skupini cigareta definiranoj Zakonom o duhanu.
Navedeni izr osi se smanjuju ili povecavaju, ovisno o tome ima li u paketi¢u vise ili manje od
20 komada c¢ gareta, te imaju li duzinu veéu od 120 mm.

U Hrvatskoj sada postoje tri skupine cigareta ( A, B 1 C ) 1 za svaku je skupinu
propisan specifidan iznos posebnog poreza i on nije isti za sve tri skupine cigareta, dok zemlje
¢lanice imaju praksu razvrstavanja cigareta u samo jednu skupinu. Razvrstavanje cigareta u
odredene skupine vréi ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede sukladno Zakonu o
duhanu (Nar>dne novine, broj 69/99) 1 Pravilniku o obradi duhana, proizvodnji 1 markama
duhanskih praizvoda (Narodne novine, broj 69/2006).

Vazecim Zakonom o posebnom porezu na duhanske proizvode, visina posebnog
poreza na cigarete iznosi:

SKUPINA CIGARETA Iznos posebnog poreza
(kn)

Skupina A (popularna ! 5,50kn/0.75€ po

skupina) paketicu od 20 kom

Skupina B  (standardna ! 6,40kn/0.88€ po

skupina) paketicu od 20 kom.

Skupina C (:kstra skupina) 10,90kn/1,49€ po
- paketicu od 20 kom.




Oporezivanje duhanskih proizvoda trofarinama, regulirano je slijede¢im Direktivama:

- Direktiva Vije¢a 92/79/EEZ od 19. listopada 1992. o ujednaavanju poreza
na cigarete

- Direktiva Vijeca 92/80/EEZ od 19. listopada 1992. o yjednacavanju poreza
na duhanske proizvode razliite od cigareta

- Direktiva Vijeéa 95/59/EZ od 27. studenog 1995. o porezima koji nisu
porez na promet kojom se odreduje potroinja duhanskih proizvoda

- Direktiva Vijeéa 2002/10/EZ od 12. veljate 2002. koja izmjenjuje i
dopunjuje Direktive 92/79/EEZ, 92/80/EEZ i 95/59/EZ a u svezi strukture
i stopa tro$arine koje se primjenjuju na duhanske proizvode

Bududéi da nacin obrac¢una posebnih poreza temeljen na vaZe¢em sustavu oporezivanja
nije uskladen s pravnom steevinom EU glede oporezivanja cigareta, Republika Hrvatska
ovim prijediogom izmjena i dopuna Zakona uvodi europski troSarinski sustav oporezivanja
cigaret, po kojem je troSarinska osnovica 1000 komada cigareta i maloprodajna cijena
cigareta, a posebni porez se iskazuje kao dvokomponentno oporezivanje koji ¢ini specifiéni
posebni porez odreden u i1znosu za 1000 komada i proporcionalni posebni porez odreden u
postotku od maloprodajne cijene cigareta, te se na taj nacin djelomiéno uskladujemo s gore
navedenim Direktivama kojima se ureduju sustavi oporezivanja cigareta tro§arinama odnosno
posebnim porezima.

Takoder postoje¢i sustav razlifitog poreznog tretmana cigareta razvrstanth po
skupinama izaziva dvojbe u krienje ¢lanka 34. stavak 1. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanje, bududi da europski sustav oporezivanja cigareta trofarinama nema praksu
razli¢itog poreznog tretmana cigareta po skupinama, veé se na sve vrste cigareta primjenjuje
isti princip i stopa oporezivanja, ovisno o njihovoj maloprodajnoj cijeni.

Nastala je, dakle potreba da se donese Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
posebnom porezu na duhanske proizvode, kako bi se u ovoj fazi uskladivanja hrvatskoga
zakonodavstva s pravnom steCevinom EU, udovoljilo temeljnim nadelima oporezivanja
cigareta, 5to je uostalom i primarmi zahtjev EK.

U cilju postupnog uskladivanja hrvatskog zakonodavstva, s europskim tro$arinskim
zakonodavstvom, u dijelu oporezivanja cigareta, odredbama ovoga Zakona predlaze se
slijedede:

- promjena vaZeée porezne osnovice: paketi¢ od 20 komada cigareta duZine 120 mm
(+ - 2mm) na poreznu osnovicu koju &ini 1000 komada cigareta, te uvodenje nove
porezne osnovice koju ¢ini maloprodajna cijena cigareta,

- uvodenje dodatnog proporcionalnog posebnog poreza koji bi se obradunavao na
novo uvedenu poreznu osnovicu, odnosno na maloprodajnu cijenu cigareta, te

- postupno ukidanje razlifitog troarinskog optereenja skupina cigareta (posebnog
poreza na cigarete) i to na nadin da se od 1. sije¢nja 2009. razlika poreznog
opterecenja izmedu skupine A, B i C smanjuje za 50 %, a od 1. sije¢nja 2010.
razlika izmedu skupina glede troSarinskog (posebnog poreza) opterecenja vide nece
postojati.

Nastavno iznijetome obraun posebnoga poreza na cigarete u Zakonu koji se predlaze,
iskazuje se kao kombinirano oporezivanje koje ¢&ini specifiéni posebni porez propisan u
odredenom iznosu za 1000 komada cigareta i proporcionalni posebni porez propisan u
odredenom postotku od maloprodajne cijene cigareta. Ovakav nadin oporezivanja cigareta u
skladu je s pravnom steCevinom EU.



III. OCJENAT IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENIJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz drzavnog
proraduna Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU

Temeljem ¢lanka 161. stavak 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora po hitnome postupku
donose se zakoni koji se uskladuju s propisima Europske unije ako to zatraZi predlagatel;.

Predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku buduéi se istim zapo€inje
uskladivanje hrvatskog trofarinskog sustava sa tro$arinskim sustavom Europske unije.

Usklz divanje troSarinskog zakonodavstva Republike Hrvatske sa tro$arinskim
zakonodavst/om Europske unije jedna je od obveza preuzetih u Poglavlju 16 "Oporezivanje",
kao 1 u Pregc varaCkom stajalistu za spomenuto poglavlje.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA DUHANSKE PROIZVODE

Clanak 1.

U Zakonu o posebnom porezu na duhanske proizvode (Narodne novine, broj 51/94,
56/95, 67/99, 105/99, 55/2000, 107/2001 i 95/2004), u £lanku 8. to¢ka 1. mijenja se i glasi:

"1. za cigarete — 1.000 komada cigareta duZine 9 cm bez usnika ili filtra i maloprodajna cijena
cigareta,".

Clanak 2.
U ¢lanku 9. stavak 1. mijenja se i glasi:

"(1) Posebni porez na cigarete placa se kao dvokomponentni posebni porez i to kao specificni
posebni porez propisan u odredenom iznosu za koli¢inu od 1.000 komada cigareta 1 kao
proporcionalni posebni porez propisan u odredenom postotku od maloprodajne cijene cigareta
1 to kako slijedi:

1. na cigarete skupine A:

- specifiéni posebnt porez 175,00 kn za 1000 komada cigareta,

- proporcionalni posebni porez 30% od maloprodajne cijene.

2. na cigarete skupine B:

- specifi¢ni posebni porez 197,50 kn za 1000 komada cigareta,

- proporcionalni posebni porez 30% od maloprodajne cijene.

3. na cigarete skupine C:

- specifiéni posebni porez 310,00 kn za 1000 komada cigareta,

- proporcionalni posebni porez 30% od maloprodajne cijene.".

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"(2) Posebni porez na cigarete iz stavka 1. ovog &lanka, od 1. sijeénja 2010. godine na
cigarete skupine A, B 1 C placa se kako slijedi:

- specifiéni posebni porez 225,00 kn za 1000 komada cigareta,
- proporcionalni posebni porez 30% od maloprodajne cijene.".
Dosadadnji stavak 2. postaje stavak 3.

Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:



"(4) Iznosi posebnog poreza na cigarete iz stavka 1. i 2. ovoga &lanka povecavaju se ako je
duzina cigarete bez filtra ili usnika veéa od 9 cm, s time da se broj cigareta za izradun
specifitnog posebnog poreza na cigarete, utvrduje tako da se duZina smotulika duhana
podijeli sa b-ojem 9 i dobiveni iznos zaokruZi na prvi cijeli, veéi broj.".

U dosadasnjem stavku 4., koji postaje stavak 5., brojka "2." zamjenjuje se brojkom
||3'H .

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavljuje se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2009.
godine,



OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA DUHANSKE
PROIZVODE S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Uz &lanak 1.1 2.

Sukladno Direktivi 95/59/EZ 1 92/79/EEZ, predloZenim izmjenama i dopunama Zakona u
nacionalno troSarinsko zakonodavstvo uvodi se nova porezna osnovica za obratun posebnog
poreza na cigarete koju ine dvije komponente i to: 1000 komada cigareta i maloprodajna
cijena cigareta.

Slijedom toga, propisuje se placanje posebnog poreza na cigarete kojeg €ini specifiéni porez
odreden u iznosu za 1000 komada cigareta i proporcionalni porez odreden u postotku od
maloprodajne cijene cigareta, i to za svaku skupinu cigareta posebno.

Obzirom da europsko troSarinsko zakonodavstvo definira duzinu cigareta na 9 cm,
izuzimajuéi filtar ili usnik, utvrduje se nadin odredivanja broja cigareta za koje se izratunava
specifitna trofarina 1 to tako da se duZina smotuljka podijeli s 9 i dobiveni decimalni broj
zaokruZi na slijededi, cijeli veéi broj.

Zakonom se predlazu iznosi specifi¢nih posebnih poreza i stope proporcionalnih posebnih
poreza i to nanadin da se od 01. sije¢nja 2009. ukidaju razlike poreznog opterecenja izmedu
skupina cigareta A, B, i C za 50%, a od 01. sijetnja 2010. godine, razlika u poreznom
optereéenju trofarinama izmedu skupina u potpunosti se ukida.

Uz ¢lanak 3.
Propisuje se dan stupanja na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA DUHANSKE
PROIZVODE (NARODNE NOVINE, br. 51/94, 56/95, 67/99, 105/99, 55/2000, 107/2001 i
95/2004), KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 8.

Porezna osnovica posebnog poreza jest:

1. za cigaret:: — paketi¢ od 20 komada cigareta duzine 120 mm (+ — 2 mm),

2. za duhan -- 1.000 grama,
3. za cigare -- komad,

4. za cigarilcse — paketic¢ od 20 komada.

Clanak 9.

(1) Posebni porez na cigarete placa se:

1. na cigaret: skupine A

(POPUIAINA § KUPINA) L.vviiireniireier e e esr et et e e e ena e 5,50 kuna,
2. na cigaret: skupine B

(standardna skupina) ... 6,40 kuna,
3. na cigaret: skupine C

(ekstra skupina) ......cccoeeceecvermiirniccice e 10,90 kuna.

(2) Posebni porez na ostale duhanske proizvode plada se:

l.nadulan iz élanka 5. stavka 1. tocke 2.13............... 38,00 kuna,
ZUNACIZALE oottt e 1,10 kuna,
3.0acigrilose ..ot 4,40 kuna.

(3) Iznosi iz stavka 1. ovoga ¢lanka smanjuju se ili poveéavaju ovisno o tome je li u paketi¢u
manje ili vi$: od 20 komada cigareta te imaju li duZinu veéu od 120 mm.

(4) Iznosi iz stavka 2. ovoga ¢lanka smanjuju se ili poveavaju ovisno o jeZini duhana te
nalazi li se u paketic¢u jedna ili vi3e cigara ili manje ili viSe od 20 komada cigarilosa.



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNOM
POREZU NA DUHANSKE PROIZVODE S PRAVNOM STECEVINOM EUROPSKE
UNILJE 1 PRAVNIM AKTIMA VIJECA EUROPE

1. Tijelo drzavne uprave — stru¢ni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa
Ministarstvo financija, Carinska uprava

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posebnom porezu na duhanske proizvode
(Act on Amendments to the Act on Excise Duty on Tobacco Products)

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu FEuropskih zajednica i mjihovih drZava {&lanica i Republike
Hrvatske

a) odredba Sporazuma keja se odnosi na normativni sadriaj (nacrta) prijedloga
propisa

Clan 34. st. 1,
b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Sest godina od stupanja Sporazuma na snagu.

¢} u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze Koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma

Ispunjava u potpunosti.

d) razlozi za djelomino ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza Koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

¢) veza 8 Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruZzivanje Europskoj
uniji

Nacionalni program Republike Hrvatske za pridruZivanje Europskoj uniji -2008.
godina
Poglavlje 3.16 Oporezivanje, Dodatak A (Oporezivanje), rok IV kvartal-ispunjen

Predmetnim izmjenama i dopunama Zakona o posebnom porezu na duhanske
proizvode, ureduje se odnos poreznog {tro3arinskog) optereéenja izmedu postojecih




skurina cigareta A, B i C, na natin da se s danom 01. sije¢nja 2009. smanjuje porezno
optereCenje izmedu skupina za 50 %, a s 01, sijednja 2010, razlike u poreznom
opteredenju troSarinama izmedu skupina se u potpunosti ukidaju. Takoder se ovim
izmjenama i dopunama Zakona uvodi porezna osnovica od 1000 komada cigareta, te
‘trodcrina koja se sastoji od specifiéne troarine po broju komada cigareta i
proporcionalne troSarine u odnosu na maloprodajnu cijenu cigareta,

Visiia troSarine na cigarete se u ukupnom iznosu djelomice se poveéavaju u odnosu
na d>sadasnje stanje, a ovisno kojoj skupini pojedine cigarete pripadaju, i to na natin
da s¢: najvide povecavaju visine troarina na skupine A i B.

4. Uskladeost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom steevinom Europske unije i
pravnim ak tima Vijeéa Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU

UEZ , Glava VI (bivia glava V.), Zajednitka pravila o konkurenciji, oporezivanju i
pribliz:ivanju prava, Poglavlje 2. Porezne odredbe, ¢lanak 90. (bivi &lanak 95.) i ¢lanak
93. (biv&i élanak 99.)

b) odri:dbe sekundarnih izvora prava EU

Direktiva V jeéa 92/79/EEZ od 19 listopada 1992 ¢ ujednadavanju poreza na cigarete (SL L
316 31.10.1992. str.8)

Odstupanja u 11994N ‘

Izmijenjeno i dopunjeno sa 31999L0081 (SL L 211 11.08.1999 str.47}

Izmijenjeno | dopunjeno sa 32002L0010G (SL L 046 16.02.2002 str.26)

Odstupanja u 12003T

Izmijenjeno i dopunjeno sa 32003L0117 (SL L 333 20.12.2003 str.49)

Odstupanja u 120058

Council Dir:ctive 92/79/EEC of 19 October 1992 on the approximation of taxes on cigarettes
(OJL 31631.10.1992 p. 8)

Consolidate 1 text 01992L0079-19921110

Derogation in 11994N

Amended by 31999L0081 (OJ L 211 11.08.1999 p. 47)
Consolidate 1 text 01992L0079-19990101

Amended by 3200210010 (OJ L 046 16.02.2002 p. 26)
Consolidate 1 text 01992L0079-20020308

Derogation in 12003T

Amended by 32003L0117 (OJ L 333 20.12.2003 p. 49)
Derogation 'n 120058

319921.007¢

Direktiva Vijeéa 95/59/EZ od 27 studenog 1995 o porezima koji nisu porez na promet kojom
se odreduje »otrodnja proizvodnog duhana (SL L 291 06.12.1995 str. 40)

Izmijenjeno ' dopunjeno sa 31999L0081 (SL L 211 11.08.1999 str.47)



Izmijenjeno i dopunjeno sa 32002L0010 (SL L 046 16.02.2002 str. 26)

Council Directive 95/59/EC of 27 November 1995 on taxes other than turnover taxes which
affect the consumption of manufactured tobacco (OJ L 291 06.12.1995 p. 40)

Amended by 31999L0081 (OJ L 211 11.08.1999 p. 47)

Consolidated text 01995L0059-19990101

Amended by 32002L0010 (OJ L 046 16.02.2002 p. 26)

3199510059

Direktiva Vijeéa 2002/10/EZ od 12. veljaée 2002 koja izmjenjuju i dopunjuju Direktive
92/79/EEC, 92/80/EEC i 95/59/EC a u svezi strukture i stopa trofarine koje se primjenjuju na
proizvodni duhan (SL L 46 16.02.2002 str. 26)

2002/10/EC: Council Directive of 12 February 2002 amending Directives 92/79/EEC,
92/80/EEC and 95/59/EC as regards the structure and rates of excise duty applied on
manufactured tobacco (OJ L 46 16.02.2002 p. 26)

3200210010

- djelomiéno uskladeno

<) ostali izvori prava EU

d) pravni akti Vijeéa Europe
€) ;‘azlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost
- traZena prijelazna razdoblja u pregovorima za to podrudje
f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga

propisa s pravnom stefevinom Eurepske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vijeéa Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?

Da, osim Direktive 2002/10/EC
6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluZbeni jezik EU?

Da, na engleski.
7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo misljenje o
uskladenesti

Nisu sudjelovali.

8. Prijedlog za izradu prodi§éenog teksta propisa



Potpis koo rdinatora za Europsku uniju tijela drzavne uprave stru¢nog nositelja, datum i
peya

Potpis driiavnog tajnika za europske integracije Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija, datum i petat
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