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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. 1 153. Poslovmka Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujen. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o viasniStvu i drugim
stvarnim: pravima, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 27. studenoga 2008. godine uz

prijedlog da se sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese
po hitnora postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstve Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravno n ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof.dr.sc. Ivana Simonoviéa, ministra
pravosula. te DraZena Bosnjakovia 1 Marinu Dujmovi¢ Vukovi¢. drzavne tajnike u
Ministasstvu pravosuda.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o vlasniStvu 1 drugim

stvarnim pravima, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, te ¢lanaka 129., 159.1 161.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prjedlog zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, s Konanim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakoncdavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ;teevinom Europske untje i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i ajegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Ivana Simonoviéa, ministra
pravosudi, te Drazena Bo$njakoviéa t Marinu Dujmovié Vukovi¢, drzavne tajnike u
Ministars :vu pravosuda.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O VLASNISTVU I DRUGIM STVARNIM PRAVIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2008.






PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA
O VLASNISTVU I DRUGIM STVARNIM PRAVIMA

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o vlasnitvu i drugim stvarnim pravima
sadrzana j: u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

I OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
Z/KONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PEOISTECI

Prema odredbi ¢lanka 48. st.3. Ustava Republike Hrvatske strana osoba moZe
stjecati pravo vlasniStva uz uvjete odredene zakonom.Time je omogudeno da se za strane
osobe (1al:o su nadelno izjednadeni s domacim drZavljanima i domadim pravnim osobama)
zakonom >dredi drukéiji pravni reZim stjecanja prava vlasni§tva od onoga koji vazi za domace
osobe.

Syjecanje prava vlasniStva stranih fizi¢kih i pravnih osoba na nekretninama na
podrucju Republike Hrvatske uredeni su Zakonom o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
{Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, {14/01, 79/06 1 141/06 — u daljnjem
tekstn ZV) kao opéim propisom, kojim su u odnosu na strane osobe uz opce pretpostavke
propisane 1 neke posebne pretpostavke stjecanja i neka ograniavajuca pravila u odnosu na
odredenu nekretninu.{ iskljuena podrucja), kao i kroz neke posebne zakone za odredenu
vrstu nekretnina (Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, Zakon o zastiti prirode, Zakon o
§umama), prema kojima je strancima uskraceno pravo da stjecu vlasniStvo nekretnine
odredene namjene.

Prema ZV-u, na temelju nasljedivanja stranac moZe ste¢i vlasni$tvo nekretnina
na podru¢ ju RH, ako je uz opée i posebne pretpostavke pod kojima se stje€e nasljedivanjem,
ispunjena 1 dodatna pretpostavka da postoji uzajamnost.

Na temelju pravnoga posla stranac moZe steci vlasniStvo nekretnina, ako su uz
sve opée : posebne pretpostavke stjecanja na tom pravnom temelju, ispunjene i dvije dodatne
pretposta ke, od kojih je jedna uzajamnost a druga suglasnost ministra nadleznog za poslove
pravosudi. Prema 1zri¢itoj odredbi ZV-a pravni posao bez te suglasnosti je niStetan.

Prema naprijed navedenim posebnim zakonima na nekretninama koja su tim
zakonimz progladena dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku i u odnosu na koje je
propisan posebni pravni reZim, stranci ne mogu stjecati pravo viasniStva po bilo kojoj
osnovi.(p>ljoprivredno zemljiste, nekretnine u zalticenim podru¢jima, Sume 1 $umsko
zemljiste, osim ako je medunarcdnim ugovorom $to drugo odredeno.

Republika Hrvatska sklopila je 29.studenoga 2001.godine s Europskim
zajednicama i njihovim drZavama &lanicama Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju (u
daljnjem tekstu Sporazum), koji je stupio na snagu 1.veljace 2005.godine.



Prema €lanku 60/2 Sporazuma Republika Hrvatska se obvezala da ée, nakon
stupanja na snagu Sporazuma “dopustiti drZzavljanima drzava ¢lanica Europske unije stjecanje
nekretnina u Hrvatskoj, uz potpunu i svrhovitu primjenu postojeéih postupaka, osim za
podrudja i pitanja navedena u Dodatku VIL, (U tom Dodatku izuzeti su od op¢ih pravila
stjecarja vlasm$tva stranih osoba poljoprivredno zemljiste i zasticena podruéja prema Zakonu
o zabtiti prirode, ali nije navedeno iskljuceno podruéje i Sume i Sumsko zemljiste.) Sposobnost
da stje€u vlasni§tvo $uma oduzeta je stranim osobama od ¢asa stupnja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o umama (Narodne novine, broj 13/02), tj. od 16. veljace
2002.

Prema Sporazumu Republika Hrvatska se dakle obvezala u razdoblju od €etiri
godine od njegova stupanja na shagu (rok istje€e 1. veljate 2009.) dopustiti drzavljanima
drzava ¢lanica Europske unije stjecanje vlasni$tva nekretnina(osim poljoprivrednog zemljista
i zadtienih dijelova prirode), s tim da je do tada pridrZala pravo primjenjivati postojece
propise. Istovremeno je preuzela obvezu prilagodivati svoje zakonodavstvo u smislu
izjednac¢avanja drZavijana Europske unije s domaéim drzavljanima glede stjecanja 1 pravnog
rezima vlasni$tva nekretnina.

Izjedna¢avanje drzavljana i pravnih osoba iz drZava ¢lanica Europske unije s
domadim osobama znaci uklanjanje 1z vazeéeg Zakona posebnih pretpostavki (uzajamnost i
suglasnost ministra nadleznog za poslove pravosuda) za stjecanje prava vlasni§tva nekretnina
u Republict Hrvatskoj, u odnosu na te drzavljane i pravne osobe.To zna¢i da Ce te osobe
nakon 1. veljace 2009. kada ovaj Zakon stupi na snagu, stjecati pravo vlasni$tva nekretnina u
Republici Hrvatskoj uz uvjete koji su propisani i za domaée osobe (osim izuzetih nekretnina i

nekretnina iz posebnih propisa), dakle samo uz opée a ne i posebne uvjete stjecanja vlasnistva
nekretnina.

Odredbom ovoga Zakona ureduju se takoder pravni odnosi koji nastaju u
sludajevima kada strana osoba ne moZe nasljedivanjem ste¢i vlasni$tvo nekretnine na
iskljutenom podrudju, a koji proizlaze iz ¢lanka 358. stavak 3. Zakona o vlasnidtvu i drugim
stvarnim pravima temeljem kojeg strana osoba umjesto nekretnine stjee pravo na naknadu
prema propisima o izvlaStenju, kao da je ta nekretnina oduzeta u postupku izvlastenja.

Time se popunjava dosadasnja pravna praznina jer niti jednim propisom nije
bilo uredeno tko postaje vlasnik nekretnine na iskljuéenom podruéju, koja nije mogla biti
predmet nasljedivanja. Vlasnikom tih nekretnina postaje Republika Hrvatska koja je onda i
obveznik naknade za izvlastene nekretnine.

Kako navedeni Sporazum predstavlja medunarodni ugovor koji je po pravnoj
snazi iznad zakona, a kojim je Republika Hrvatska preuzela obavezu liberalizacije odnosno
uskladenja svojega zakonodavstva koji se odnosi na stjecanje vlasni$tva nekretnina u
Republici Hrvatskoj u odnosu na drzavljane i pravne osobe Europske unije, na nadin da isti
budu izjednadeni s domacim drzavljanima (koji je sklopljen i potvrden u skladu s Ustavom te
¢ini dio unutarnjeg pravnog poretka drzave,) to donoSenje navedenog Zakona predstavlja
samo realizaciju preuzete obaveze.

Republika Hrvatska je potpisivanjem Sporazuma preuzela takoder i obvezu
implementiranja naela i pravila Europske unije u nacionalno zakonodavstvo s podrucja
telekomunikacija, a sukladno direktivama koje ureduje Europski parlament 1 vijece.



Prijelazom na digitalnu ekonomiju koja se temelji na znanju, pruZa se jak poticaj za rast,
konkurentnost 1 mogucénost zapo$ljavanja, pa stoga pravne osobe i gradani moraju imati
pristup posoljnijoj komunikacijskoj infrastrukturt medunarodnog znaCaja i mora im biti
dostupna § roka paleta telekomunikacijskih odnosno elektronickih usluga. Stoga je udruga
pokretnih <omunikacija Hrvatske u ime operatera pokretnih elektroni¢kih komunikacija
predlozila ia se Zakon o elektroniékim komunikacijama na odgovarajuéi nadin uskladi sa
Zakonom ¢ vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima, kako bi se omogudila realizacija naprijed
navedenih ciljeva. Stoga se ovim zakonom obavlja traZeno uskladenje.

1. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva.

IV. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se da se
Zakon o izmjenama t dopunama Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima donese po
hitnom postupku.

Za donosenje Zakona po hitnom postupku postoje osobito opravdani drzavni
razlozi buiuéi da detverogodi$nji rok za ispunjenje preuzete obaveze iz ¢lanka 60/2
Sporazuma istjece 1.veljace 2009. godine, a istovremeno ovim Zakonom se vrsi 1 postupno
uskladivan ¢ hrvatskog zakonodavstva s nacelima koja za pravni promet nekretnina vrijede u
Europskoj 1niji.

V.  TEKST KONACNOGA PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA
O VLASNISTVU I DRUGIM STVARNIM PRAVIMA

Clanak 1.

U Zakonu o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine, br. 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06 i 141/06) u Clanku 35. stavku 2. druga recenica
mijenja se i glasi:

~Ovlasti za raspolaganje, upravljanje i kori§tenje stvarima u vlasni$tvu jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odredena propisom o ustrojstvu lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave, osim ako posebnim zakonom nije drukéije odredeno®.

Clanak 2.

U ¢lanku 86. stavak |. 1za podstavka 7. dodaje se novi podstavak 8. koji glasi:

»- 1znajmijivame 1 davanje u zakup zajedmckih dijelova zgrade odnosno zasnivanje
drugih pravnih odnosa vczanih za postavljanje, odrzavanje i razvo} elektronicke

komunikacijske infrastrukture 1 placanje naknade vlasnicima u skladu sa posebnim
propisima‘.

Clanak 3.

Iza ¢lanka 358. dodaje se novi &lanak 358.a koj glasi:

»{1) Odredbe ¢&lanaka 354. do 358. Zakona o vliasm$tvu 1 drugim stvarmm
pravima (,,Narodne novine“, broj 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01., 79/06. i
141/06.) ne odnose se na drZzavljane i pravne osobe iz drzava ¢lanica Europske unije. Te osobe
stieGu pravo vlasni$tva nekretnina pod pretpostavkama koje vrijede za stjecanje prava

vlasni$tva za drZavljane Republike Hrvatske i pravne osobe sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na nekretnine u izuzetim
podrudjima:

- poljoprivredno zemljiste odredeno posebnim zakonom,
- za$ti¢eni dijelovi prirode prema posebnom zakonu.*



Clanak 4.
Iza ¢lanka 358. a, dodaje se novi ¢lanak 358. b koji glasi:

»(1) Nekretnine za koje je stranoj osobi prestalo pravo vlasnistva temeljem
¢lanka 358. stavak 2., kao i nekretnine koje strana osoba ne mo7Ze ste¢i nashedivanjem
temeljerr ¢lanka 358. stavak 3. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima postaju
vlasnistvy Republike Hrvatske, koja je obveznik naknade. Nasljednmk ostvaruje pravo na
naknadu prema propisima o izviastenju, na temelju pravomoénog rjeSenja o nasljedivanju
kojim mu je to pravo utvrdeno.

(2) Zalozna prava 1 druga stvarnopravna osiguranja koja su teretila
nekretniru terete naknadu koju stjece nasljednik.

(3) Ostala tuda stvarna prava koja su teretila nekretninu ne prestaju.

(4) Odredbe ovog &lanka primjenjuju se i na druge nekretnine koje strane
osobe ne mogu steéi nasljedivanjem.”

Clanak 5.
Clanak 391. stavak 1. mijenja se i glasi:

.. Nekretnine u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave tijela nadlezna za njihovo
raspolaganje mogu otuditi ili njom na drugi nacin raspolagati samo na osnovu javnog
natjecaja 1 uz naknadu utvrdenu po trzisnoj cijeni, ako zakonom nije drukéije odredeno.

PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 6.

Postupci koji su pokrenuti radi dobivanja suglasnosti za stjecanje prava
vlasnistva po odredbama ¢élanaka 356. 1 357. Zakona o vlasmidtvu i drugim stvarnim pravima
(Narodn: novine, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06 1 141/06), u korist
drzavijana 1 pravnih osoba 1z drZava ¢lanica Europske unije, a koji jo§ nisu pravomoc¢no
okontani do stupanja na snagu ovoga Zakona, obustavit ¢e se po sluzbenoj duZnosti.

Clanak 7.

Pravni posao kojem je cilj stjecanje prava vlasnistva nekretnina u Republici
Hrvatskoj koji je kao stjecatelj sklopio drzavljanin ili pravna osoba iz drZzava ¢lanica Europske
unije do stupanja na snagu ovoga Zakona, smatra se valjanim ako su ispunjene opée
pretpostavke za valjanost tog pravnog posla, a nije rije¢ o nekretninama iz ¢lanka 358. a
stavka 2 Zakona.



Clanak 8.

U Zakonu o vlasni§tvu 1 drugim stvarnim pravima (Narodne novine, br. 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06 1 141/06), u cijelom tekstu rije¢t: ,telefonski
vodovi, radijske 1 televizijske antene®, zamjenjuju se rijeCima ,.elektronicka komunikacijska
infrastruktura®, te rije¢: ,telekomunikacijskih®, zamjenjuje se rije¢ima ,elektroni¢kih
komunikacijskih“ u odgovarajué¢em padezu.

Clanak 9.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. veljade
2009. godine, osim odredbi ¢lanaka 1. 1 5. ovoga Zakona koje stupaju na snagu 17. svibnja
2009. godine.



OBRAZLOZENJE

Uz élanak 1,

Odredbom ovog ¢lanka terminoloski se uskladuje Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima sa odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regtonalncj) samoupravi (Narodne novine. broj 109/07).

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovog ¢lanka dodatno se kao posao redovite uprave cijelom nekretninom propisuie i
iznajmljivanje i davanje u zakup zajednickih dijelova zgrade odnosno zasnivanje drugih
pravnih odnosa vezanih za postavljanje, odrZavanje i razvoj elektroni¢ke komunikacijske
infrastruktt re i placanje naknade vlasnicima u skladu s posebnim propisima o clektroni¢kim
komunikac jama.Citiranom odredbom omogucuje se efikasna primjena odredbi Zakona o
elektronickim komunikacijama vezanim za gradnju, odrZavanje i upotrebu elektronicke
telekomunikacijske infrastrukture. Temeljem ¢lanka 24. stavak 6. Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama vlasnici izgradene poslovne ili stambene zgrade moraju omoguéiti pristup
svim operaterima u svrhu postavljanja, odrZavanja i razvoja elektronickih komunikacijskih
mreZa i pr padajuce elektroni¢ke komunikacijske opreme. Tim operaterima s predloZenom
odredbom olakSava ostvarivanje pretpostavki za dobivanje dozvola za gradenje i drugih
odobrenja za koje se  zahtjeva prethodno pribavljanje suglasnosti vlasnika, odnosno
suvlasnika nekretnina. Temeljem predloZene odredbe davanje te suglasnosti odnosno uredenje
pravnih odnosa vezanih za gradenje, odrZavanje i koriStenje elektronicke komunikacijske
mreze sma:xra se poslom redovite uprave, a o kojim poslovima odlu¢uju suvlasnici veé¢inom
glasova u smislu ¢lanka 40. stavka 1. Zakona o vlasni$tvu 1 drugim stvarnim
pravima(N:irodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06 i 141/06).

Uz élanak 3.

Odredbom ovoga ¢lanka iskljuuje se primjena odredaba &lanaka 354. do 358. Zakona o
viasniStvu i drugim stvarnim pravima u stjecanju prava vlasni§tva nekretnina u odnosu na
drzavljane i pravne osobe iz drZava ¢lanica Europske unije.

Prema &larku 60.stavku 2. i Dodatku VIL.Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica kao izuzeta podrudja
(podrudja koja se izuzimaju od opéih pravila stjecanja vlasni§tva stranih osoba) odredeno je
poljoprivredno zemljiste i nekretnine u zastienim podrudjima, sukladno odredbi ¢lanka
1.stavak 2. Zakona o poljoprivrednom zemlji$tu (Narodne novine, br. 66/01, 87/02, 48/05 1
90/05) i odredbi &lanka 113. st.2. Zakona o zastiti prirode (Narodne novine, broj 70/05).

Prema navedenim posebnim propisima Republike Hrvatske, strana osoba ne moZe biti
nositeljem prava vlasniitva na poljoprivrednom zemlji§tu, a ne moZe steci ni pravo vlasniStva
nekretnina u strogom rezervatu, nacionalnom parku, posebnom rezervatu, parku prirode,
regionalnon parku, spomeniku prirode, znaCajnom krajobrazu, park Sumi i spomeniku
parkovne arhitekture.



I prema Zakonu o Sumama (Narodne novine, br. 140/05 1 82/06) kao posebnom Zakonu
Republike Hrvatske, strane osobe ne mogu stjecati pravo vlasni$tva na Sumama i1 Sumskome
zemljistu. Medutim kako je to ogranifenje uneseno u navedenmi Zakon nakon potpisivanja
Sporazuma i to Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama (Narodne novine, broj
13/02 - stupio na snagu 16. veljace 2002.) to i Sume nisu unesene u Dodatak Sporazuma kao
izuzeto podrudje, pa bi 1 te nekretnine strane osobe iz drZava ¢lanica Europske Unije mogle
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona stjecati pod istim uvjetima kao i domade osobe.

Kroz odredbu ¢lanka 3. ovoga Zakona Republika Hrvatska je dakle u odnosu na naprijed
navedene strane osobe uklonila iz svoga zakonodavstva posebne pretpostavke za stjecanje
prava vlasni§tva nekretnina (uzajamnost 1 suglasnost ministra nadleZnog za poslove
pravosuda), te ih na taj nacin izjednacila u stjecanju prava vlasnistva nekretnina sa domaéim
osobama. Od dana stupanja na snagu ovoga zakona te osobe mogu stjecati vlasnidtvo
nekretnina uz iste uvjete koji su propisani i za domace osobe tj. samo uz opée uvjete stjecanja.

‘Time je 1 normativno Republika Hrvatska realizirala preuzetu obavezu iz Sporazuma.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga clanka ureduju se pravni odnosi koji nastaju u sluajevima kada strana
osoba ne moZe nasljedivanjem ste¢i vlasniStvo nekretnine na isklju¢enom podrudju, a koji
proizlaze iz €lanka 358. stavak 3. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima temeljem
kojeg strana osoba umjesto nekretnine stjete pravo na naknadu prema propisima o izvlastenju,
kao da je ta nekretnina oduzeta u postupku izvlastenja.

Podstavkom 1. stavka 1. ovoga ¢lanka popunjava se dosadadnja pravna praznina jer niti
jednim propisom nije bilo uredeno tko postaje viasnik nekretnine na iskljuéenom podrudju,
koja nije mogla biti predmet nasljedivanja.

Ovom odredbom odreduje se da viasnikom postaje Republika Hrvatska koja je onda i
obveznik naknade.

Podstavkom 2. stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje se da zaloZna prava i druga sivarnopravna
osiguranja koja su teretila nekretninu, nakon 3to je nekretnina postala vlasnistvo Republike
Hrvatske viSe ne terete tu nekretninu odnosno da Republika Hrvatska stjede vlasnistvo
neoptereceno zaloZnim pravima 1 drugim stvarnopravnim osiguranjima koja su teretila tu
nekretninu, radi zaStite vjerovnika u ¢iju korist su ta osiguranja postojala. Ta stvarnopravna
osiguranja prelaze na naknadu koju stje¢e nasljednik. Tom naknadom nasljednik odgovara za
dugove ostavitelja kao $to bi odgovarao nekretninom da ju je mogao ste¢i nasljedivanjem.

Odredbom podstavka 3. stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se da sva ostala stvarna prava
(sluznosti, stvarni tereti, pravo gradenja) i dalje ostaju kao teret nekretnine. Ta odredba
potrebna je radi zaStite nositelja tih prava, a temelji se na pravu da se radi o stvarnim pravima
svagda$njeg vlasnika na odredeno postupanje odnosno trpljenje.

QOdredbom podstavka 4. stavka 1. ovog ¢lanka odreduje se da se naprijed navedene odredbe
primjenjuju 1 na sve druge nekretnine kao 5to su ppr. poljoprivredno zemljiste, zaSticeni
dijelovi prirode, Sume i Sumsko zemljiste, koje strane osobe ne mogu steéi nasljedivanjem.



QOdredbaina ovog ¢lanka doprinosi se stabilnosti pravnog prometa buduéi se odreduje titular
vlasni$tvia na nekretninama na kojima strana osoba ne moZe nasljedivanjem steéi vlasnistvo, a
uyjedno s: u tim sluajevima utvrduje 1 pravo na naknadu stranih osoba kao i obveznik
naknade. Time se i dodatno, na odgovarajuéi nadin, ispunjava preuzeta obveza iz Sporazuma
o stabilizaciji 1 pridruZivanju v izjednaCavanju drzavljana i pravnih osoba iz Europske unije
glede stjccanja prava vlasnistva.

Uz ¢élanak 5.

Odredboin ovog ¢lanka terminoloSki se uskladuje Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima sa odredbama Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 109/07).

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Uz Elanak 6.

Ovom odredbom propisuje se da se upravni postupci zapoceti po odredbama ¢lanka 356. 1
357. Zakona o vlasnidtvu 1 drugim stvarnim pravima (Narodne novine, broj 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00,. 114/01, 79/06 1 141/06), a koji jo§ nisu pravomoéno okoncani do
stupanja na snagu ovoga Zakona, obustavljaju po sluzbenoj duZnosti.

Uz ¢lansz k 7.

Odredbana ovoga ¢lanka ureduje se konvalidacija tj. naknadno osnaZenje pravnih poslova
kojima je cilj stjecanje prava vlasni$tva stranih drZavljana na nekretninama u Republici
Hrvatskcj, a koje su pravne poslove sklopile osobe iz drzava ¢lanica Europske umije do
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Dakle, ova odredba ima povratno djelovanje, a sukladno &lanku 134. Poslovnika Hrvatskog
sabora, kao osobito opravdane razloge za takvo djelovanje isticemo:

- uspostivljanje jednakog tretmana u pogledu pretpostavki za stjecanje prava vlasniitva
upisom 1t zemljisnu knjigu stjecatelja koje pravne poslove sklapaju nakon stupanja na snagu
ovoga zekona i onih koji su ih sklopili prije toga;

- ispurjavanje obveza Republike Hrvatske koja preizlazi iz medunarodnog ugovora -
Sporazuina o stabilizacijt 1 pridruZivanju (€lanak 60/2).

Do konvalidacije u ovom sluéaju dolazi temeljem ovoga propisa (odredba &lanka 7. ovoga
Zakona) $to je u skladu sa ¢lankom 322. stavak 2. Zakona o obveznim odnosima, koji
odreduje mogucnost da se za niStetne poslove propife osnaZenje temeljem osnovnog
propisa. o nije iznimka u nasem zakonodavstvu jer se i u nekim drugim posebnim propisima
propisivila konvalidacija, kao npr. ¢lankom 18. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme ugoslavenske komunisti¢ke viadavine. Pravni poslovi osnazuju se od dana sklapanja
ugovora (ex tunc).
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Odredba ¢lanka 7. odnost se 1 na odredbe ¢lanka 6. ovoga Zakona tj.primjenjuje se i na sve
ugovore iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovog ¢lanka uskladuje se terminologija iz Zakona o vlasnidtvu i drugim stvarnim

pravima i s terminologijom iz Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine, broj
73/08).

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



11

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Osobito o vlasniStva Republike Hrvatske i drugih osoba javnoga prava

Clanak 35.

(2) Stvarima u vlasniStvu Republike Hrvatske raspolaZe, upravlja i koristi se Vlada
Republike 1rvatske ili od nje ovlasteno tijelo ako posebnim zakonom nije drukéije odredeno.
Stvarima 1 vlasni§tvu jedinica lokalne samouprave i jedinice podrudne (regionalne)
samouprav:: raspolaze, upravlja i koristi se njezino poglavarstvo, ako posebnim zakonom nije
drukéije odredeno.

Poslovi redovite uprave

Clanak 86.

Pos .ovi redovite uprave cijelom nekretninom su osobito:

- redovito odrZzavanje zajednickih dijelova i uredaja nekretnine, ukljucujuéi 1 gradevne
promjene nuzne radi odrzavanja, -

- straranjc primjerene zajednicke pri¢uve za predvidive buduée trokove,

- uzimanje zajmova radi pokrica trokova odrZavanja koji nisu pokriveni pri¢uvom, a
potrebni su za obavljanje poslova urednoga odrzavanja koji se ponavljaju u razmacima duljim
od jedne godine,

- primjereno osiguranje nekretnine,

- 1T enovanje 1 opoziv zajedni¢koga upravitelja,

- ocredivanje i promjene kuénog reda,

- iznajmljivanje 1 davanje u zakup, ako i otkazivanje stanova i drugih samostalnih
prostorija :iekretnine glede kojih nije uspostavljeno vlasni$tvo posebnog dijela, s tim da je
dopusteno otkazati najam mjesta u zajedni¢koj garaZi ili zajedni¢kom parkirali§tu €im nastane
potreba bilo kojega suvlasnika za tim mjestom, a uz rok od tri mjeseca, pa makar bilo 1 $to
drugo ugovoreno ili zakonom odredeno.

Dio osmi
STVARNA PRAVA STRANIH OSOBA
Primjena zakoua na strane osobe

Clanak 354.

(1) Od:edbe ovoga Zakona primjenjuju se i na strane fizicke i pravne osobe, osim ako je
§to drugo zakonom ili medunarodnim ugovorom odredeno.



12

(2) Ograni¢enja koja za strane osobe postavlja zakon glede prava vlasni$tva nekretnina na
podru¢ju Republike Hrvatske ne mogu sec na odgovarajuéi nadin primijeniti na pravo
vlasni$tva pokretnih stvari, niti na ograni¢ena stvarna prava.

Strane osobe
Clanak 355.

(1) Fizicka osoba smatra se sa stajaliSta ovoga Zakona stranom kad nema
drZavljanstvo Republike Hrvatske, osim ako je §to drugo odredeno zakonom.

(2) Ne smatraju se sa stajaliSta ovoga Zakona stranim osobama one koje nemaju
drzavljanstvo Republike Hrvatske, ali su iseljenici s podru¢ja Republike Hrvatske ili su
mjihovi potomei, a tijelo drzavne uprave nadleZno za odiudivanje o drzavljanstvu utvrdilo je
da ispunjavaju pretpostavke za stjecanje drzavljanstva Republike Hrvatske.

(3) Pravna osoba smatra se sa stajalidta ovoga Zakona stranom osobom kad ima

registrirano sjediSte izvan podrutja Republike Hrvatske, osim ako je $to drugo zakonom
odredeno.

Vlasnistvo nekretnina
Clanak 356.

(1} Strane fizicke 1 pravne osobe mogu, pod pretpostavkom uzajamnosti, stjecati na
temelju nasljedivanja vlasnistvo nekretnina na podru¢ju Republike Hrvatske.

{2) Strane fizicke i pravne osobe mogu ako zakonom drukéije nije odredeno, pod
pretpostavkom uzajamnosti, stjecati viasni§tvo nekretnina na podrudju Republike Hrvatske,
ako suglasnost za to dade ministar nadleZan za poslove pravosuda Republike Hrvatske.

(3) Suglasnost iz stavka 2. ovoga ¢lanka je upravni akt.

Suglasnost
Clanak 357.

(1) Ako je za stjecanje prava vlasnidtva nekretnine potrebna suglasnost ministra
nadleZznog za poslove pravosuda Republike Hrvatske, pravni posao kojemu je cilj stjecanje
toga prava vlasni§tva nistetan je bez suglasnosti ministra nadleznog za poslove pravosuda.

(2) O davanju suglasnosti za stjecanje prava vlasni$tva odluduje nadleZni ministar na
zahtjev strane osobe koja namjerava steéi vlasni§tvo odredene nekretnine ili osobe koja
namjerava otuditi tu nekretninu.

(3) Strana osoba kojoj je uskracena suglasnost za stjecanje prava vlasniStva na
nekretnini ne moZe ponoviti zahtjev za davanje suglasnosti na stjecanje prava vlasniStva iste
nekretnine prije nego $to protekne pet godina od dana podnodenja zahtjeva koji je odbijen.
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Nekretnine na isklju¢enom podruéju
Clanak 358.

(1) strana osoba ne moZe biti vlasnikom nekretnine koja lezi na podru¢ju koje je radi
zaStite in:eresa i sigurnosti Republike Hrvatske zakonom proglaseno podru¢jem na kojem
strane osobe ne mogu imati pravo vlasnistva, osim ako je zakonom §to drugo odredeno.

(2) Stranoj osobi koja je stekla pravo vlasniS§tva na nekretnini prije nego §to je
podrucje na kojemu nekretnina leZi proglaseno podrudjem iz stavka 1. ovoga Clanka,
prestaje pravo vlasniStva te nekretnine, a ona ima pravo na naknadu prema propisima o
izvlastenju

(3) Ako strana osoba ne moZe na podrudju iz stavka 1. ovoga €lanka steéi vlasnistvo
nekretnine koje bi inace stekla nasljedivanjem, ona ima prave na naknadu prema propisima
o izvlatenju, kao da joj je ta nekretnina oduzeta u postupku izviastenja.

F.aspolaganje nekretninama u vlasni$tvu jedinica lokalne samouprave
Clanak 391.

(1) Nekretminu u vlasni§tvu jedinica lokalne samouprave 1 jedmica podrutne
(regionalne ) samouprave poglavarstva tih jedimca mogu otuditi ili njom na drugi nadin
raspolagati samo na osnovu javnog natjeéaja i uz naknadu utvedenu po trZznoj cijeni, ako
zakonom nije drukéije odredeno.



1ZJAVA O USKLABPENOSEI (NACRTA) FRIJEDLOGA PROPISA 'S PRAVNOM
STECEVINGM EUROPSKE UNIJE FPRAVNIM AKTIMA VIJECA EUROPE

1. Tijelo driavne uprave — struéni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa
Ministarstvo pravosuda, Uprava za gradansko pravo
2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim
pravima, s Kona¢nim prijedlogom zakona

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava €lanica i Republike
Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga
propisa

Glava V. Kretanje radnika, poslovni nastan, pruZanje usluga, kapital, Poglavlje IV.
Tekuca placanja i kretanje kapitala, ¢lanak 60.

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Naikasnije 4 godine od stupanja na snagu Sporazuma.

¢) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma

u potpunosti

d) razlozi za djelomitno ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza Kkoje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

¢) veza s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruZivanje Europskoj
uniji

,Nacionalni program Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji — 2008. godina“
poglavlje 4. Stoboda kretanja kapitala,

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom stefevinom Europske unije i
pravnim aktima Vijeéa Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU
Ugovor o osnivanju EZ, &l 12. (natelo zabrane diskriminacije), €l 56. i€l 57.

b) odredbe sekundarnih izvora prava EU




¢) ostali izvori prava EU

d) pravni akti Vijeca Europe

e) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa s pravnom steevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe

3. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vijeéa Europe, prevedeni
na hrvitski jezik?

DA
6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?
NE

7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

Konzu tanti nisu sudjelovali u izradi nacrta prijedloga propisa.
8. Prij:dlog za izradu prociséenog teksta propisa

Potpis koordinatora za Europskugniju tijela drZavne uprave struénog nositelja, datum i

Potpis driavnog tajnika za europske integracije Ministarstva vanjskih poslova i
curopskih integracija, datum i pe¢at.. .

— &

/

dr.sc. Dhvor Boiinovié, drzayni tafnik . -

Zagre), 25. studeni 2008. godine |






