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Zagreb, 15. oZujka 2018.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju €lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konalni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom, koji je
predsjedniku Hrvalskoga sabora podnijcla Viada Republike Hrvatske, aktom od 15, oZujka
2018. godine,

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvormn Europske unijc, e se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stceevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijcla, Viada je odrcdila mr, sc. Marka Pavica. ministra rada i

mirovinskoga sustava, Katarinu Ivankovi¢ KneZcvié i Majdu Burié, drZavne tajnice u
Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, t¢ Mariju KncZevié¢ Kajari, pomoénicu ministra

rada i mirovinskoga sustava.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proc¢isceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17),
Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s invaliditetom.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i [zjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Marka Pavica, ministra rada i
mirovinskoga sustava, Katarinu Ivankovi¢ Knezevi¢ i Majdu Burié, drzavne tajnice u
Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, te Mariju Knezevi¢ Kajari, pomoénicu ministra
rada 1 mirovinskoga sustava.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI 1 ZAPOSLJAVANJU
OSOBA S INVALIDITETOM

Zagreb, ozujak 2018.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI I ZAPOSLJAVANJU
OSOBA S INVALIDITETOM

Clanak 1.

U Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine, br. 157/13 1 152/14), u ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Pravo na profesionalnu rehabilitaciju moZe ostvariti osoba kojoj je prema posebnom
propisu utvrden status osobe s invaliditetom te time ispunjava uvjete za upis u ocevidnik
zaposlenih osoba s invaliditetom iz ¢lanka 13. ovoga Zakona.*.

Stavak 4. mijenja se 1 glasi:

»(4) Profesionalna rehabilitacija obuhvaca usluge koje ukljucuju sljedece mjere 1 aktivnosti:

- sudjelovanje u utvrdivanju preostalih radnih 1 opéih sposobnosti

- profesionalno informiranje, savjetovanje i procjenu profesionalnih moguénosti

- analizu trzista rada, moguénosti zapoSljavanja i ukljuéivanja u rad

- procjenu moguénosti izvodenja, razvoja 1 usaviSavanja programa profesionalnog
osposobljavanja

- radno osposobljavanje, obrazovanje 1 programe odrZavanja 1 usavrSavanja radnih i radno-
socijalnih vjestina 1 sposobnosti u razdoblju do zapos§ljavanja

- informiranje i savjetovanje o moguénostima koje asistivna tehnologija pruza u ucenju i radu
- pojedinacne 1 skupne programe za unaprjedenje radno-socijalne ukljuéenosti u zajednicu

- informiranje i savjetovanje o primjeni razli¢itih u¢inkovitih tehnika u uéenju 1 radu

- razvoj motivacije 1 osposobljavanje osobe s invaliditetom u koristenju odabrane tehnologije
- tehni¢ku pomo¢ i podrsku u provedbi usluga profesionalne rehabilitacije, pracenje 1 procjenu
rezultata profesionalne rehabilitacije

- informiranje i podrsku u izvorima {inanciranja.”.

Stavak 5. brise se.
Dosadasnji stavei 6.1 7. postaju stavel 5.1 6.

U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 7. rijeéi: ,cijenu usluge™ zamjenjuju se
rijecima: ,,standarde usluga profesionalne rehabilitacije®.

Clanak 2.

Clanak 5. mijenja se i glasi:

»(1) O pravu na profesionalnu rehabilitaciju nezaposlenih osoba s invaliditetom odlucuje
rjeSenjem u prvom stupnju regionalna odnosno podruc¢na ustrojstvena jedinica Hrvatskog

zavoda za zapoSljavanje u kojoj je nezaposlena osoba s invaliditetom prijavljena kao
nezaposlena.



(2) Postupak za ostvarivanje prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokrece se na zahtjev osobe s
invaliditetom ili njezinog zakonskog zastupnika. Zahtjevu se prilaze dokaz o invaliditetu na
temelju kojega se osoba moze upisati u o€evidnik zaposlenih osoba s invaliditetom.

(3) O Zalbi protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje sredi$nja ustrojstvena jedinica
Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje.”.

Clanak 3.
Clanak 6. mijenja se i glasi:

(1) Narucitelj usluge profesionalne rehabilitacije moze biti:
— Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
— Hrvatski zavod za zapoS§ljavanje
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
— Zavod za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s invaliditetom
- ministarstvo nadleZno za socijalnu politiku putem centara za socijalnu skrb
— osiguravajuce druStvo
-~ poslodavac
— jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave
— privatni narucitelj (osoba s invaliditetom, zakonski zastupnik).

(2) Narucitelj usluge iz stavka 1. ovoga c¢lanka duZan je financirati profesionalnu
rehabilitaciju.

(3) Profesionalnu rehabilitaciju moze naruciti i financirati jedan ili vi$e narucitelja usluge.

(4) Medusobna prava i obveze izmedu centra za profesionalnu rehabilitaciju i jednog ili vise
narucitelja usluge ureduju se ugovorom koji se sklapa za svakog korisnika posebno.

(5) Narucitelj usluge kontrolira troskove usluge i odluCuje o provodenju daljnjih mjera i
aktivnosti profesionalne rehabililacije.

(6) Cijene usluga profesionalne rehabilitacije utvrduju se cjenikom kojeg donosi ministar
nadlezan za rad odlukom.*.

Clanak 4.
U ¢lanku 7. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Osobe s invaliditetom mogu se zaposliti na otvorenom trziStu rada ili pod posebnim
uvjetima, uz obvezu osiguranja razumne prilagodbe od strane poslodavca prilikom provedbe
testiranja 1/ili intervjua u okviru natjecajnog postupka, te obvezu osiguranja razumne
prilagodbe radnog mjesta, uvjeta i organizacije rada.”.

U stavku 2. rije€i: ,radnog mjesta® zamjenjuju se rijeima: ,iz stavka 1. ovoga
Clanka™.



Clanak 5.
U ¢élanku 8. stavak 4. mijenja se 1 glasi:

,,(4) Obvezu kvotnog zapos§ljavanja osoba s invaliditetom poslodavac moZze ispuniti tako da
zaposli propisani broj osoba s invaliditetom upisanih u oc€evidnik zaposlenih osoba s
invaliditetom i/1li zamjenskom kvotom u koju se ubrajaju:

- ucenici s teSko¢ama u razvoju i studenti s invaliditetom na praktiénoj nastavi kod
poslodavca

- rehabilitanti na praksi kod poslodavca

- studenti s invaliditetom zaposleni prema posebnom propisu

- csobe s invaliditetom na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i

- osobe s invaliditetom ¢ije redovito obrazovanje poslodavac stipendira.*.

U stavku 5. rijeci: ,,ispunjavanje obveze kvotnog zapoS$ljavanja osoba s invaliditetom*
zamjenjuju se rijeéima: ,,zamjensku kvotu.

Stavak 6. brise se.

Dosadasnji stavak 7. koji postaje stavak 6. mijenja se i glasi:
(6) Obvezu kvotnog zaposlijavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema
novoosnovani poslodavac u razdoblju od 24 mjeseca od dana upisa u odgovarajuci registar
odnosno dana ustrojavanja prema posebnom propisu. .

U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 7. broj: ,,9° zamjenjuje se brojem: ,,8.

Dosadasnji stavak 9. postaje stavak 8.

U dosada$njem stavku 10. koji postaje stavak 9. rijeci: ,,1 ministarstvo nadleZno za
financije* brisu se.

Clanak 6.

U ¢lanku 9. stavku 2. rijeci: ,,uz prijavu, odnosno ponudu® zamjenjuju se rijeima: ,,u
prijavi, odnosno ponudi®.

U stavku 7. broj: ,, 15 zamjenjuje se brojem: ,,30%.
U stavku 9. rijeci: ,,oglasit ¢e niStavim‘ zamjenjuju se rije¢ima: ,.¢e ukinuti,

U stavku 10. rjeci: ,rjeSenjem poniStiti zamjenjuju se rijeéima: ,donijeti rjesenje
kojim ¢e ukinuti®.

U stavku 13. broj: ,,15% zamjenjuje se brojem: ,,30%, a iza rijeéi: ,,iz stavka 12. ovoga
¢lanka*™ dodaju se rijeci: ,,ili u roku od 30 dana od dana saznanja o sklapanju ugovora o radu s
izabranim kandidatom, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana sklapanja ugovora o radu s
izabranim kandidatom*.



U stavku 14. rije¢i: ,,u roku predvidenom zakonom kojim je reguliran upravni
postupak® zamjenjuju se rijeéima: ,,u roku od 60 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva“.

U stavku 15. rijec: ,,Izvr$no™ zamjenjuje se rije¢ju: ,,Pravomocéno™.
U stavku 18. podstavak 1. mijenja se i glasi:

.- prestanku sluzbe po sili zakona™.
U stavku 19. rijeci: ,,ili neke druge osobito vazne ¢injenice® brisu se.
[za stavka 19. dodaju se stavci 20. 1 21. koji glase:

.(20) Pravo prednosti pri zaposljavanju iz ovoga ¢lanka ne odnosi se na zapo§ljavanje putem
mjere javnih radova.

(21) Odredbe ovoga ¢lanka primjenjuju se na odgovarajuéi nacin na postupak popunjavanja
slobodnih radnih mjesta putem internog oglasa.*.

Clanak 7.
U ¢lanku 10. stavak 4. brise se.

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 4. rijeéi: ,,obvezu podnoSenja izvjedéa iz
stavka 4. ovoga ¢lanka,” brisu se.

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 5.
Dosadas$nji stavak 7. koji postaje stavak 6. mijenja se 1 glasi:

,(6) Sredstva uplacena s osnove novéane naknade koriste se za:

- odrzivost 1 razvoj sustava profesionalne rehabilitacije

- poticaje 1 nagrade pri zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom koje isplacuje Zavod za
vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom

- projekte i programe za zapo$ljavanje osoba s invaliditetom koje provodi Zavod za
vjestatenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom

- poticaje pri zapo§ljavanju osoba s invaliditetom koje ispladuju korisnici utvrdeni Registrom
proracunskih i izvanproracunskih korisnika 1

- projekte i programe za zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom koje provode korisnici utvrdeni
Registrom proracunskih i izvanproraunskih korisnika.*.

Iza dosadasnjeg stavka 7. koji postaje stavak 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

,,(7) Ministar nadlezan za rad donosi odluku o kori$tenju i raspodjeli sredstava iz stavka 6.
ovoga ¢lanka, najkasnije do 1. rujna tekuce godine za slijede¢u godinu.®.

Clanak 8.

U ¢lanku 12. stavak 4. mijenja se 1 glasi:



»(4) Poslodavac je ovisno o radnim sposobnostima, karakteristikama 1 individualnim
potrebama osobe s invaliditetom koja se zapo$ljava duZzan osigurati odgovarajuce oblike
razumne prilagodbe u vezi s prilagodbom organizacijskih, psiho-fizi¢kih 1 socijalnih aspekata
radnog mjesta i radnog okoliSa, kao i potrebne prilagodbe vezane uz uinkovitost i trajanje
rada.”.

Clanak 9.

U ¢lanku 15. stavet 2., 3. 1 4. mijenjaju se 1 glase:

»(2) Osnivac centra za profesionalnu rehabilitaciju je Republika Hrvatska, a osnivacka prava i
duznosti u ime osnivaca obavlja Vlada Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za
rad.

(3) Centar za profesionalnu rehabilitaciju osniva se uredbom Vlade Republike Hrvatske.
(4) Uredbom iz stavka 3. ovoga ¢lanka ureduju se: naziv i sjediSte centra za profesionalnu
rehabilitaciju, djelatnost, tijela i djelokrug njihova rada, sredstva za rad, imovina, medusobna
prava 1 obveze osnivaca i centra za profesionalnu rehabilitaciju te druga pitanja znaCajna za
osnivanje 1 rad centra za profesionalnu rehabilitaciju.®.

U stavku 8. broj: ,,8 zamjenjuje se brojem: ,,7°.

Clanak 10.

Clanak 16. mijenja se i glasi:

,» 11jela centra za profesionalnu rehabilitaciju su upravno vijeée 1 ravnatelj.*.

Clanak 11.

Iza ¢lanka 16. dodaju se ¢lanci 16.a, 16.b i 16.c koji glase:
,,Clanak 16.a
(1) Centrom za profesionalnu rehabilitaciju upravlja upravno vijece koje ima pet ¢lanova.

(2) U upravno vijece imenuju se:

1. dva predstavnika osnivaca na prijedlog ministra nadleznog za rad

2. jedan predstavnik radnika izabran sukladno propisima o radu

3. jedan predstavnik jedinice lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave, odnosno Grada
Zagreba

4. jedan predstavnik udruga osoba s invaliditetom.

(3) Clanove upravnog vijeca imenuje i razrjeSuje ministar nadleZan za rad.

(4) Predsjednika upravnog vijeca biraju ¢lanovi iz redova ¢lanova upravnog vijeéa iz stavka 2.
tocke 1. ovoga ¢lanka.



(5) Nacin imenovanja ¢lana upravnog vijeca iz stavka 2. to¢aka 3. 1 4. ovoga ¢lanka propisat
¢e se aktom o osnivanju.

(6) Mandat ¢lanova upravnog vijeca traje ¢etiri godine.
Clanak 16.b
(1) Voditelj centra za profesionalnu rehabilitaciju je ravnatelj.
(2) Ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada centra za profesionalnu rehabilitaciju.
(3) Ravnatelja imenuje i razrjeSuje upravno vijece uz suglasnost ministra nadleZnog za rad.
(4) Ravnatelj se imenuje na temelju provedenog javnog natjecaja.
(5) Mandat ravnatelja trajc ¢etiri godine.
Clanak 16.c
(1) Centar za profesionalnu rehabilitaciju moZe imati strucna 1 savjetodavna tijela.
(2) Sastav, osnivanje i poslovi tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se statutom. ™.
Clanak 12.
Clanak 17. mijenja se i glasi:

(1) Centar za profesionalnu rehabilitaciju je proracunski korisnik drzavnog prorauna u
nadleznosti ministarstva nadleznog za rad.

(2) Sredstva za rad centra za profesionalnu rehabilitaciju osiguravaju se u drzavnom
proracunu.

(3) Centar za prolesionalnu rehabilitaciju moze se financirati iz namjenskih prihoda uplaéenih
s osnove novcane naknade i iz ostalih namjenskih prihoda i primitaka.

(4) Centar za profesionalnu rehabilitaciju moze ostvariti prihode od pruzanja ugovorenih
usluga korisnicima, prodaje proizvoda nastalih u tijeku profesionalne rehabilitacije 1 ostalih
vlastitih prihoda.®.
Clanak 13.
U ¢lanku 19. stavku 2. rijeci: ,,ilt ugovorom* brisu se.

Clanak 14.

U ¢lanku 20. stavku 1. iza rijeci: ,,zaposlenih,” dodaju se rije€i: ,,od éega 20%".



Clanak 15.

U ¢lanku 21. stavku 2. rijeci: ,,ili ugovorom* brisu se.
Clanak 16.

U ¢lanku 24. stavku 1. rijeci: ,,centra za profesionalnu rehabilitaciju, bridu se.
Clanak 17.

U ¢lanku 25. stavku 2. rijeéi: ,,centru za profesionalnu rehabilitaciju,” brisu se.
Clanak 18.

Clanak 26. mijenja se i glasi:

(1) Integrativna radionica i zaStitna radionica osnovana kao ustanova mogu imati strucno
vijece.

(2) Sastav, osnivanje 1 poslovi stru¢nog vijeca utvrduju se statutom..
Clanak 19.
U ¢lanku 27. stavku 1. rijeci: ,,centar za profesionalnu rehabilitaciju,” briSu se.
Clanak 20.
U ¢lanku 28. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

1} Integrativna radionica i zaStitna radionica osnovana kao ustanova odgovaraju za obveze
2%
cijelom svojom imovinom.*.

Clanak 21.
U nazivu glave V. rijedi: ,,OLAKSICE I* briu se.
Clanak 22.
U ¢lanku 29. stavak 1. mijenja se i glasi:
(1) Poslodavac koji zaposljava osobu s invaliditetom, odnosno osoba s invaliditetom koja se
samozapos$ljava moze ostvariti poticaje koje osigurava Zavod za vjeStaCenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom, pod uvjetom da je osoba s invaliditetom
upisana u o¢evidnik zaposlenih osoba s invaliditetom.*.
U stavcima 2. 1 3. rijeci: ,,tocke 3.“ brisu se.

Clanak 23.

Clanak 30. brige se.



Clanak 24.

U ¢lanku 31. rijeci: ,,tockom 3. 1 ¢lankom 30. stavkom 1. briSu se.
Clanak 25.

U ¢lanku 32. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

(1) Integrativna radionica i zastitna radionica mogu primati pomoc¢ 1 darove u novcu ili
materijalnim sredstvima.*.

U stavku 4. rijeci: ,,centar za profesionalnu rehabilitaciju,” brisu se.
Clanak 26.
Clanak 37. mijenja se i glasi:

(1) Zavod obavlja sljedece poslove:
- vieStacenje prema posebnim propisima radi utvrdivanja tjelesnog, intelektualnog, osjetilnog
1 mentalnog oStecenja, invaliditeta, funkcionalne sposobnosti, razine potpore te radne
sposobnosti osobe
- 1isplata poticaja pri zapo§ljavanju osoba s invaliditetom 1z ¢lanka 29. stavka 1. ovoga Zakona
- financiranje ili sufinanciranje programa i projekata za poticanje zapoSljavanja i za
odrzavanje zaposlenosti osoba s invaliditetom

vodenje evidencije o poslodavcima koji su obveznici kvotnog sustava zaposljavanja osoba s
invaliditetom
— utvrdivanje obveze i obracunavanje iznosa nov€ane naknade
- izdavanje uvjerenja o utvrdenom invaliditetu u odnosu na rad na temelju nalaza i misljenja
centra za profesionalnu rehabilitaciju.

(2) Osim poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Zavod obavija 1 sljedece poslove:

provodenje politike razvitka 1 unapredivanja protfesionalne rchabilitacije i zapo§ljavanja
osoba s invaliditetom
- organiziranje izobrazbe i seminara za poslodavce 1 struéne osobe iz podruéja profesionalne
rehabilitacije 1 zaposljavanja osoba s invaliditetom
— kontinuirana suradnja s poslodavcima u svrhu analiziranja 1 utvrdivanja mogucnosti
zaposljavanja osoba s invaliditetom
— provodenje kampanje 1 senzibilizitanje javnosti na potrebu zapoSljavanja osoba s
invaliditetom 1 ukazivanje na njthovu ravnopravnost s drugima
- razvijanje medunarodne suradnje 1 razmjene iskustva na podru¢jima svog djelovanja

struéni nadzor nad radom centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice 1
zaStitne radionice
— analiza financijskog poslovanja integrativnih radionica i zastitnih radionica te
— druge poslove utvrdene odredbama ovoga Zakona, posebnih propisa, Statutom i aktima
Zavoda.”.

Clanak 27.

U ¢lanku 38. stavak 2. mijenja se i glasi:



.(2) Upravno vijece ¢ini devet ¢lanova koje imenuje i razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske, i
to:

1. dva ¢lana na prijedlog ministra nadleZnog za rad

2. dva ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za socijalnu politiku

3. tri ¢lana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeca, sukladno zastupljenosti Vlade 1
socijalnih partnera u Gospodarsko-socijalnom vije¢u

4. jednog ¢lana, predstavnika radnika Zavoda, izabranog sukladno propisima o radu i

5. jednog ¢lana na prijedlog udruga osoba s invaliditetom.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 28.

(1) Zahtjevi za ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju, koji su podneseni do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona, rijesit ¢e se prema propisima koji su bili na snazi u
vrijeme podnoSenja zahtjeva.

(2) Postupci u vezi s ostvarivanjem prava prednosti pri zapoSljavanju iz Clanka 9.
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine,
br. 157/13 1 152/14) koji nisu rijeSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, rijesit ¢e se prema
propisima koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka.

Clanak 29.

Obveza podnoSenja izvjesc¢a o iznosu obracunate novCane naknade iz ¢lanka 10.
stavka 4. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine, br. 157/13 1 152/14) prestaje zakljuéno s podnosenjem izvjeS¢a o iznosu
obracunate nov¢ane naknade za mjesec lipanj 2018. godine.

Clanak 30.

(1) Sredstva koja su ostvarena s osnove novcane naknade na temelju Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapo$ljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 157/13
i 152/14), a koja su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ostala neutroSena mogu se
koristiti za namjene utvrdene ¢lankom 7. ovoga Zakona.

(2) Iznimno od odredbe ¢lanka 7. ovoga Zakona, ministar nadleZan za rad donijet ¢e u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona odluku o kori§tenju i raspodjeli
sredstava uplacenih s osnove nov€ane naknade za 2018. godinu.

Clanak 31.

(1) Republika Hrvatska preuzet ¢e prava i obveze osnivata nad Centrom za
profesionalnu rehabilitaciju "Zagreb"”, Centrom za profesionalnu rehabilitaciju Osijek,
Centrom za profesionalnu rehabilitaciju Rijeka 1 Centrom za profesionalnu rehabilitaciju Split
danom stupanja na snagu uredbi iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.
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(2) Uredbe o osnivanju centara za profesionalnu rehabilitaciju iz stavka 1. ovoga
¢lanka Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e najkasnije do 1. sijeénja 2019. godine.

(3) Centri za profesionalnu rehabilitaciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka osnovani sukladno
Z.akonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine,
br. 157/13 1 152/14) nastavljaju s radom sukladno tom Zakonu do stupanja na snagu uredbi iz
¢lanka 9. ovoga Zakona.

(4) Ravnatelji i clanovi upravnih vijeca centara za profesionalnu rehabilitaciju iz
stavka 1. ovoga ¢lanka koji su imenovani sukladno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 157/13 i 152/14) nastavijaju s
radom do imenovanja novih ravnatelja i ¢lanova upravnih vijeca.

(5) Ministar nadlezan za rad imenovat ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
uredbt 1z stavka 2. ovoga clanka clanove upravnih vijeéa centara za profesionalnu

rchabilitaciju.

(6) Upravna vijeca centara za profesionalnu rehabilitaciju iz stavka 4. ovoga clanka
duZna su u roku od 30 dana od dana imenovanja raspisati natjecaj za ravnatelja.

Clanak 32.

Zavod je duzan uskladiti Statut 1 druge opée akte s odredbama ovoga Zakona u roku
od 60 dana od dana njegova stupanja na snagu.

Clanak 33.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE
ZAKONOM RJESAVAJU

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom donesen je
u Hrvatskom saboru na sjednici odrZanoj 13. prosinca 2013. godine i objavljen u Narodnim
novinama, broj 157/13. Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji 1 zapo$ljavanju osoba s invaliditetom donesen je na sjednici Hrvatskog sabora
odrzanoj dana 12. prosinca 2014. godine i objavljen u Narodnim novinama, broj 152/14.

Zakonom se ureduje pravo osoba s invaliditetom na profesionalnu rehabilitaciju,
njihovo zapo$ljavanje i rad na otvorenom trzistu rada 1 pod posebnim uvjetima, osnivanje i
djelatnost centara za profesionalnu rehabilitaciju, mjere za poticanje zapo$ljavanja osoba s
invaliditetom, te djelatnost i nadleZnost Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom (u daljnjem tekstu: Zavod).

Tijekom primjene Zakona uocene su odredene nejasnoce, odnosno nedorecenosti
pojedinih njegovih odredaba, §to se ovim izmjenama 1 dopunama Zakona predlaze ispraviti.

Prema vazeCem Zakonu pravo na profesionalnu rehabilitaciju stjeCe osoba s
invaliditetom kojoj je nadleZzno tijelo vjeStacenja utvrdilo preostalu radnu sposobnost. 1z
navedenog proizlazi da osoba s invaliditetom prvo mora proci postupak vjeStaCenja, a tek
potom odlukom vjeStaka upucuje se na rehabilitacijsku procjenu u centar za profesionalnu
rehabilitaciju. Time se znatno usporava i otezava ukljucivanje osoba s invaliditetom na trziste
rada, a ujedno 1 nepotrebno opterecuje tijelo vjestacenja. Osim toga, u praksi se moze dogoditi
da vjestak ne uputi osobu s invaliditetom na rehabilitacijsku procjenu, a sam nalaz i misljenje
tijela vjeStaenja ne sadrzi sve potrebne podatke o radnim mogucénostima osobe s
invaliditetom. Stoga se ovim izmjenama i dopunama Zakona predlaze olak$ati uklju¢ivanje
osoba s invaliditetom u postupak profesionalne rehabilitacije, na nadin da se iste direktno
upute u centar za profesionalnu rehabilitaciju na rehabilitacijsku procjenu. U tom smislu
predlaZze se da pravo na profesionalnu rehabilitaciju moze ostvariti osoba kojoj je prema
posebnom propisu utvrden status osobe s invaliditetom te time ispunjava uvjete za upis u
o¢evidnik zaposlenih osoba s invaliditetom. Na temelju rezultata rehabilitacijske procjene,
odnosno nalaza 1 misljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju savjetnici Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje dobit ¢e sve informacije potrebne u svrhu pripreme osoba s invaliditetom za
zapo§ljavanje. Naime, u nalazu i misljenju centra za profesionalnu rehabilitaciju detaljno se
utvrduje koje su poteskoée u radnom funkcioniranju osobe s invaliditetom, kako se te
poteskoée mogu umanjiti, koje su to ocuvane radne vjeStine i sposobnosti osobe s
imvaliditetom, a daje se 1 prijedlog za provedbu daljnjih usluga profesionalne rehabilitacije
ukoliko je to potrebno.

Nadalje, vaze¢im Zakonom propisano je da postupak profesionalne rehabilitacije
pokrece 1 financira narucitel) usluge koji moZe biti: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,
Hrvatski zavod za zapos$ljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, centar za
soctjalnu skrb, osiguravajuce drustvo, jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave,
poslodavac te privatni narucitelj. Osim navedenih naruéitelja, uslugu profesionalne
rehabilitacije moze naruciti 1 Zavod. Primjerice, Zavod je naruditelj usluge rehabilitacijske
procjene za nezaposlene osobe s invaliditetom na temelju koje izdaje uvjerenje o utvrdenom
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mvaliditetu u odnosu na rad. Stoga se ovim izmjenama 1 dopunama Zakona predlaze proSiriti
krug narucitelja usluga profesionalne rehabilitacije.

Vazedim Zakonom je propisano da se osobe s invaliditetom mogu zaposliti na
otvorenom trzistu rada ili pod posebnim uvjetima (u integrativnim i za$titnim radionicama),
uz. obvezu poslodavca da osigura razumnu prilagodbu radnog mjesta. Ovim izmjenama i
dopunama Zakona predlaze se precizirati pojam ,razumne prilagodbe® na nacin da isti
obuhvaca prilagodbu radnog mjesta, kao 1 uvjeta i organizacije rada. Naime, osiguravanje
ucinkovitth i prakticnih mjera prilagodenih osobama s invaliditetom ne podrazumijeva samo
arhitektonske ili tehnicke prilagodbe, vec 1 prilagodbe koje se odnose na uvjete 1 organizaciju
rada kao Sto su rad od kuce, prilagodba radnog vremena, preraspodjela zadataka, osiguravanje
dodatnih treninga 1 slicno. Osim toga, nuzno je propisati obvezu osiguranja razumne
prilagodbe 1 prilikom provodenja natje¢ajnog postupka, odnosno testiranja i/ili intervjua jer
osobe s ivaliditetom ve¢ u toj fazi nailaze na prepreke za pristup trzistu rada.

Za poticanje zapoS]javanja osoba s invaliditctom osobito se vaznim pokazalo uvodenje
kvotnog sustava zaposljavanja, koji je u primjeni od 1. sijeénja 2015. godine 1 obvezuje sve
noslodavee (1z javnog 1 iz realnog sektora) koji zaposljavaju najmanje 20 radnika da na
rojerenom radnom mjestu, u primjerenim radnim uvjetima, zaposle odredeni broj osoba
nvaliditetom. Potvrduju to 1 podaci Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje prema kojima je
tyekom 2015. godine iz evidencije Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje zaposleno ukupno

.613 osoba s invaliditetom, sto je 39,2% vise nego u 2014. godini (kada je zaposleno 1.877
soba s invaliditetom) 1 49,8% vise nego u 2013. godini (kada su zaposlene 1.744 osobe s
wvaliditetom). Tijekom 2016. godine iz evidencije Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
zaposleno je ukupno 2.853 osobe s invaliditetom, Sto je 9,2% viSe nego u 2015. godini.
Tiekom 2017. godine iz evidencije Hrvatskoga zavoda za zapos§ljavanje zaposleno je ukupno
) 366 osoba s invaliditetom, §to ¢inmi porast u zaposljavanju osoba s invaliditetom za 17,98% u
odnosu na 2016. godinu. Od obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom izuzeti su
novoosnovani poslodavel, u vremenu uvodenja u rad, a najduze 24 mjeseca od dana pocetka
rada. Pra¢enjem primjene Zakona, uoceno je da se pojam novoosnovanog poslodavca, a
samim time 1 razdoblje oslobodenja od obveze kvotnog zaposljavanja razli¢ito tumaci. Stoga
se ovim Iizmjenama 1 dopuna Zakona predlaze precizirati razdoblje tijekom kojeg
novoosnovani poslodavac nema obvezu kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom, na
nacin da se izriito propiSe da je to razdoblje od 24 mjeseca od dana upisa u odgovarajuci
registar, odnosno od dana ustrojavanja prema posebnom propisu.

Osim zapoSljavanjem osoba s invaliditetom, kvotna obveza moze se ispuniti i na niz
drugih nadina (primanjem osoba s invaliditetom na praksu, rehabilitaciju ili struéno
osposobljavanje za rad, stipendiranjem njihovog redovnog obrazovanja, sklapanjem ugovora
o poslovnoj suradnji sa zaStitnim 1 integrativnim radionicama i dr.). Stoga se ovim izmjenama
1 dopunama Zakona izri¢ito propisuje da se ti drugi nacini ispunjavanja obveze kvotnog
zapoSljavanja osoba s invaliditetom smatraju zamjenskom kvotom.

Za one poslodavce koji ne ispune kvotu niti zapos§ljavanjem niti na zamjenski nadin,
propisana je obveza nov¢ane naknade, u visini 30% od iznosa minimalne pla¢e, mjese¢no za
svaku osobu s invaliditetom koju su bili duzni zaposliti (u 2018. godini to je iznos od
1.031,94 kuna). Ispunjenje navedene obveze prati Zavod na osnovu podataka iz JOPPD
obrasca putem kojeg su poslodavei duzni podnijeti izvjeS$¢e o iznosu obracunate novéane
naknade. S ciljem administrativnog rastere¢enja poslodavaca, a imajuéi u vidu ¢injenicu da je
Zavodu omogucéeno pracenje ispunjenja obveze novcane naknade putem OIB-a poslodavaca,
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ovim izmjenama i dopunama Zakona predlaze se ukidanje obveze podnoSenja izvje$c¢a putem
JOPPD obrasca.

Nadalje, vazeéim Zakonom je propisano da se sredstva uplacena s osnove novcane
naknade koriste u svrhu isplate poticaja i nagrada pri zaposljavanju osoba s invaliditetom, te
za provodenje projekata i programa za zaposljavanje osoba s invaliditetom, a koje osigurava
Zavod. Poticaji i nagrade za zapo§ljavanje osoba s invaliditetom kontinuirano se isplacuju i
nuzni su, ali ne 1 dovoljni za ucinkovitu integraciju osoba s invaliditetom u svijet rada.
Uc¢inkovita integracija osoba s invaliditetom je integracija putem raznih usluga profesionalne
rehabilitacije, $to potvrduju i iskustva drugih zemalja. Stoga se ovim izmjenama i dopunama
Zakona predlaze pro$iriti namjenu sredstava prikupljenih s osnove novcane naknade i tako
omoguditi da se navedena sredstva mogu koristiti 1 za odrzivost 1 razvoj sustava profesionalne
rehabilitacije. Time ¢e se osigurati stabilnost sustava profesionalne rehabilitacije, ali 1 bolja i
ucinkovitija integracija osoba s invaliditetom na trziSte rada. Osim toga, predlaze se da se
sredstva prikupljena s osnove novéane naknade mogu koristiti i za poticaje pri zapoSljavanju
osoba s invaliditetom koje ispla¢uju drugi korisnici utvrdeni Registrom proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, kao i za projekte 1 programe za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom koje provode drugi korisnici utvrdeni Registrom proracunskih 1
izvanproradunskih korisnika. Nacin koriStenja 1 raspodjelu sredstava upla¢enih s osnove
novcane naknade utvrdit ¢e odlukom ministar nadlezan za rad.

Vazeé¢im Zakonom propisani su uvjeti za stjecanje statusa zastitne radionice, u smislu
da je to svaka ustanova ili trgovacko drusStvo koje zapoSljava najmanje 51% osoba s
invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih 1 to iskljuCivo na zaStitnim radnim
mjestima. Navedeni uvjet tesko je ostvariv osobito zbog prirodnog odljeva osoba s
invaliditetom koje su zaposlene na zaStitnim radnim mjestima. Osim toga, ograniavajuci
¢imbenik je 1 ¢injenica da trenutno nema dovoljno osoba s invaliditetom koje su procijenjene
od strane centara za profesionalnu rehabilitaciju kao osobe zaposljive isklju¢ivo na zaStitnim
radnim mjestima. Slijjedom navedenog, ovim izmjenama i dopunama Zakona predlaze se
olaksali uvjete za stjecanje statusa zaStitne radionice, 1 to na nacin da se 20% od 51%
zaposlenih osoba s invaliditetom mora zaposliti na zastitnim radnim mjestima.

Takoder, ovim se izmjenama 1 dopunama Zakona vrsi i uskladivanje sa Zakonom o
radu (Narodne novine, br. 93/14 1 127/17) kojim je propisano da jedan ¢lan upravnog vijeca
ustanove mora biti predstavnik radnika kojeg imenuje i opoziva radni¢ko vijece, odnosno
radnici na izborima ako radnicko vijece nije utemeljeno. Stoga se predlaze izmjena sastava i
povecanje ukupnog broja ¢lanova Upravnog vijec¢a Zavoda.

Osim navedenih izmjena i dopuna Zakona, izvrSena je 1 korekcija pojedinih odredbi
radi jasnoce 1 preciznosti izricaja te nomotehni¢ke dorade.

I1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Propisuje se da pravo na profesionalnu rehabilitaciju moze ostvariti osoba kojoj je prema
posebnom propisu utvrden status osobe s invaliditetom te time ispunjava uvjete za upis u
oCevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom. Na ovaj nacin ¢e se olak§ati i ubrzati ukljuéivanje
nezaposlenih osoba s invaliditetom u postupak profesionalne rehabilitacije, jer ¢e iste biti
direktno upucene u centar za profesionalnu rehabilitaciju na rehabilitacijsku procjenu, bez
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potrebe prethodnog vjestacenja. Takoder, preciznije se odreduju mjere i aktivnosti koje se
provode u okviru usluga profesionalne rehabilitacije. S obzirom da su standardi usluga
profesionalne rehabilitacije materija koju je potrebno urediti provedbenim propisom
(pravilnikom), a ne odlukom, izvrSena je izmjena odredbe kojom se ureduje sadrzaj Pravilnika
o profesionalnoj rehabilitaciji i centrima za profesionalnu rehabilitaciju osoba s invaliditetom,
na nacin da isti obuhvaca i standarde usluga profesionalne rehabilitacije u skladu s kojima su
centri za profesionalnu rehabilitaciju duZni provoditi te usluge.

Uz ¢lanak 2.

Ureduje da se postupak za ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju pokre¢e na
zahtjev nezaposlene osobe s invaliditetom ili njezinog zakonskog zastupnika te da u prvom
stupnju o navedenom zahtjevu odlucuje regionalna odnosno podru¢na ustrojstvena jedinica
Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje, a u drugom stupnju srediSnja ustrojstvena jedinica
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. Na ovaj nain vr$i se uskladivanje sa Zakonom o
posredovanju pri zaposSljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, broj
16/17) kojim je propisano da o pravima nezaposlenih osoba u prvom 1 drugom stupnju
odlucuje Hrvatski zavod za zaposljavanje.

Uz ¢lanak 3.

Odreduje se tko su naruditelji usluga profesionalne rehabilitacije koji su ujedno duzni i
financirati iste. Buduci da vazeéim Zakonom nije izri¢ito propisano da se cijene usluga
profesionalne rehabilitacije utvrduju cjenikom kojeg donosi ministar nadlezan za rad, izvrSena
je dopune odredbe u tom smislu.

Uz ¢lanak 4.

Precizira se pojam ,,razumne prilagodbe® na nacin da isti podrazumijeva prilagodbu radnog
mjesta, kao i uvjeta 1 organizacije rada. Osim toga, propisuje se obveza osiguranja razumne
prilagodbe 1 prilikom provodenja natje¢ajnog postupka, odnosno testiranja i/ili intervjua jer
osobe s invaliditetom ve¢ u toj fazi nailaze na prepreke za pristup trzistu rada.

Uz ¢lanak 5.

Propisuje se na koji nafin se mozZe ispuniti obveza kvotnog zapoSljavanja osoba s
mvaliditetom te da uz osnovni na¢in ispunjavanja ove obveze tj. zapo$ljavanjem osoba s
invaliditetom, postoje 1 drugi nacini tj. zamjenska kvota. Takoder precizira se razdoblje
tijekom kojeg novoosnovani poslodavac nema obvezu kvotnog zaposljavanja osoba s
mvaliditetom u smislu da je to razdoblje od 24 mjeseca od dana upisa u odgovarajuci registar
odnosno od dana ustrojavanja prema posebnom propisu.

Uz ¢lanak 6.

Doraduje se izri¢aj odredbe te se propisuje da je osoba s invaliditetom duzna pozvati se na
pravo prednosti pri zapo§ljavanju u prijavi, odnosno ponudi na javni natje¢aj ili oglas, buduéi
da iz stipulacije vazece odredbe to jasno ne proizlazi (,,duzna je uz prijavu, odnosno ponudu
na javni natjecaj ili oglas pozvati se na to pravo...).

Propisuje se duzi rok (od 30 dana) u kojem osoba s invaliditetom koja smatra da joj je
povrijedeno pravo prednosti pri zapo$ljavanju u tijelu javne uprave moZe podnijeti zahtjev
upravnoj inspekciji za provedbu inspekcijskog nadzora. Propisuje se da ¢e upravna inspekcija
ukinuti rjeSenje o rasporedu doneseno prije okoncanja postupka inspekcijskog nadzora, kao i
rjeSenje o prijmu u sluzbu ukoliko po provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi postojanje
povrede prava prednosti pri zaposljavanju. Naime, s obzirom da se radi o radnom odnosu koji
proizvodi posljedice koje se ne mogu ponistiti unatrag, rjeSenje o rasporedu i rjeSenje o



15

prijmu potrebno je ukinuti, a ne oglasiti niStavim. Takoder, propisuje se 1 duZi rok u kojem
osoba s invaliditetom koja smatra da joj je povrijedeno pravo prednosti pri zapoSljavanju u
pravnim osobama moZe podnijeti zahtjev nadleznoj inspekciji za provedbu inspekcijskog
nad-ora (30 dana od dana obavijesti o sklopljenom ugovoru o radu s izabranim kandidatom ili
u roku od 30 dana od dana saznanja o sklapanju ugovora o radu s izabranim kandidatom, a
najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana sklapanja ugovora o radu s izabranim kandidatom).
Navedeno zakonsko uredenje pokazalo se nuznim s obzirom na ucestalu praksu poslodavaca
da ne obavjeStavaju osobe s invaliditetom o sklopljenom ugovoru o radu s drugim
kandidatom. Nadalje, preciznije se odreduje rok u kojem je nadleZzna inspekcija obvezna
razmolriti zahtjev osobe s invaliditetom za provedbu nadzora (u roku od 60 dana od dana
podnosenja urednog zahtjeva). S ciljem izbjegavanja problema koji su se pojavljivali u praksi,
kao osnova za otkaz ugovora o radu postavljen je uvjet pravomocnosti, a ne izvrSnosti
rjieSenja nadlezne inspekceije kojim je utvrdena povreda prava prednosti pri zapoSljavanju.
Izvriena je i dopuna odredbe kojom se propisuju slucajevi u kojima osoba s invaliditetom ne
ostvaruje prednost pri zaposljavanju na nacin da su obuhvaceni 1 slu€ajevi prestanka sluzbe po
sili zakona (npr. neopravdani izostanak s posla pet radnih dana uzastopce, ako je sluzbenik
ocijenjen ocjenom ne zadovoljava i dr.). Takoder doraduje se izri¢aj odredbe o prestanku
radnog odnosa krivnjom radnika te se bridu rijeci: ,,ili neke druge osobito vaZne Cinjenice”
kao suvisne. Izri¢ito se propisuje da se odredbe ovoga ¢lanaka o prednosti pri zaposljavanju
nc odnose na sluéajeve zaposljavanja putem mjere javnih radova. Naime, javni rad je mjera
aktivne politike zapo§ljavanja usmjerena na aktivaciju 1 motivaciju nezaposlenih osoba koje
su u nepovoljnom poloZaju na trziStu rada i kojima prijeti dugotrajna nezaposlenost 1li
socijalna iskljuéenost zbog niza osobnih 1 drugih karakteristika uvjetovanih razinom
obrazovanja, nedostatnim radnim iskustvom, dugotrajnom nezaposleno$¢u, godinama Zzivota,
bolescéu 1 drugim zdravstveno-psiholoskim problemima, a kako bi povecale svoju zapoSljivost
1 bile motivirane za daljnje trazenje zaposlenja. Ukoliko bi jednoj skupini nezaposlenih osoba
dali prednosti pri ukljuc¢ivanju u navedenu mjeru, ¢inimo diskriminaciju u odnosu na druge
skupine nezaposlenih osoba koje su takoder u nepovoljnom poloZaju na trzistu rada, poput
7rtava obiteljskog nasilja, Zrtava trgovanja ljudima, beskuénika ili osoba bez zavrsene 1li sa
zavrsenom osnovnom Skolom, a koje su starije Zivotne dobi. Nadalje, propisuje se da sc
odredbe ovoga clanka primjenjuju na odgovarajuéi nacin i na postupak popunjavanja
slobodnih radnih mjesta putem internog oglasa.

Uz ¢lanak 7.

Ukida se obveza podnoSenja izvjes¢a putem JOPPD obrasca o iznosu obracunate novéane
naknade, a s ciljem administrativnog rasterecenja poslodavaca. Pro§iruje se namjena sredstava
uplacenih s osnove novéane naknade zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba
s 1nvaliditetom. Utvrduje se nadleznost za donoSenje odluke o koriStenju 1 raspodjeli
navedenih sredstava.

Uz ¢lanak 8.

Preciznije se odreduju oblici razumne prilagodbe koji podrazumijevaju prilagodbu
organizacijskih, psiho-fizi¢kih 1 socijalnih aspekata radnog mjesta i radnog okolisa, kao 1
prilagodbu vezanu uz uéinkovitost i trajanje rada.

Uz ¢lanak 9.

Odreduje se da je osnivac centra za profesionalnu rehabilitaciju Republika Hrvatska, s tim da
osnivacka prava i duznosti u ime Republike Hrvatske obavlja Vlada Republike Hrvatske
putem ministarstva nadleznog za rad. Takoder propisuje se nacin osnivanja centra za
profesionalnu rehabilitaciju te sadrzaj akta o osnivanju.
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Uz ¢lanak 10.
Propisuje se da su tijela centra za profesionalnu rehabilitaciju upravno vijece i ravnatel;.

Uz ¢lanak 11.

Propisuje se da centrom za profesionalnu rehabilitaciju upravlja upravno vijece, sastav
upravnog vije¢a, nacin imenovanja i izbora predsjednika, te trajanje mandata Clanova
upravnog vijeca. Osim toga, propisuje se da centar za profesionalnu rehabilitaciju ima
ravnatelja, nadin njegova imenovanja 1 trajanje mandata. Centar za profesionalnu
rehabilitaciju moze imati struéna 1 savjetodavna tijela, a njihov sastav, osnivanje i poslovi
utvrduju se statutom.

Uz &lanak 12.
Ureduje se nacin financiranja centra za profesionalnu rehabilitaciju.

Uz ¢lanak 13.

Doraduje se izri¢aj, jer akt o osnivanju obuhvaca i ugovor o osnivanju, pa je nepotrebno
propisivati da se medusobna prava i obveze osnivada integrativne radionice ureduju
ugovorom o osnivanju.

Uz €lanak 14.

Propisuje se uvjet za stjecanje statusa zasiitne radionice prema kojem se 20% od 51%
zaposlenih osoba s invaliditetom mora zaposliti na zastitnim radnim mjestima. Na ovaj nacin
Ce se olaksati stjecanje statusa zaStitne radionice, jer ista viSe ne mora imati 51% zaposlenih
osoba s invaliditetom na zaStitnim radnim mjestima, ve¢ 20%.

Uz ¢lanak 15.
Doraduje se izricaj, jer akt o osnivanju obuhvaca 1 ugovor o osnivanju, pa je nepotrebno

propisivati da se medusobna prava i obveze osnivaca zastitne radionice ureduju ugovorom o
osnivanju.

Uz ¢lanak 16.

IzvrSena je izmjena odredbe clanka 24. stavka 1. vaZzeceg Zakona kojom se propisuje da
radom cenlra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice 1 zaStitne radionice
osnovane kao ustanova upravlja upravno vijec¢e. Bududi da je pitanje upravnog vijeca centra
za profesionalnu rehabilitaciju uredeno zasebnom odredbom, odnosno ¢lankom 11. ovoga
Zakona, rijeCl ,,centra za profesionalnu rehabilitaciju™ brisane su kao suvisne.

Uz ¢lanak 17.

IzvrSena je izmjena odredbe €lanka 25. stavka 2. vazeceg Zakona kojom se propisuje javnost
rada upravnog vijeca centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice 1 zastitne
radionice osnovane kao ustanova. Budué¢i da je pitanje upravnog vijeca centra za
profesionalnu rehabilitaciju uredeno zasebnom odredbom, odnosno ¢lankom 11. ovoga
Zakona, riject ,,centru za profesionalnu rehabilitaciju® brisane su kao suvisne.

Uz ¢lanak 18.

IzvrSena je izmjena odredbe ¢lanka 26. vazeéeg Zakona kojom se propisuju uvjeti za
osnivanje strucnog vijeca u centru za profesionalnu rehabilitaciju, integrativnoj radionici i
zadtitno) radionici osnovanoj kao ustanova. Moguénost osnivanja struénog vije¢a u centru za
profesionalnu rehabilitaciju uredena je zasebnom odredbom, odnosno ¢lankom 11. ovoga
Zaakona, pa se stoga ovom odredbom propisuje samo moguénost osnivanja stru¢nog vijeéa u
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integrativnoj radionici i za$titnoj radionici. Uvjeti za osnivanje stru¢nog vijeéa (ako je broj
osoba s invaliditetom na profesionalnoj rehabilitaciji ili radu veéi od 30 1 ako su zaposlena
viSe od tri struénjaka) brisani su jer su se u praksi pokazali suvisnim. Naime, Pravilnikom o
zaSlitnim radionicama 1 integrativnim radionicama za zapoS§ljavanje osoba s invaliditetom
(Narodne novine, br. 44/14 1 2/15) propisani su kadrovski, tehni¢ki i organizacijski uvjeti koje
zastitne 1 integrativne radionice moraju zadovoljiti da bi stekle taj status. U okviru kadrovskih
uvjeta propisano je koliko stru¢nih djelatnika mora biti zaposleno u zastitnim 1 integrativnim
radionica kako bi mogli pruZiti odgovaraju¢u stru¢nu podrSku zaposlenim osobama s
invaliditetom, a upravo ti struéni djelatnici ¢ine struéno vijece. Stoga je suviSno dodatno
propisivati uvjete za osnivanje struc¢nog vijeca bududi su ti uvjeti ve¢ morali biti zadovoljeni
prilikom stjecanja statusa zaStitnih, odnosno integrativnih radionica.

Uz ¢lanak 19.

IzvrSena je izmjena odredbe Clanka 27. stavka 1. vaZzeéeg Zakona kojom se propisuje
djelokrug rada ravnatelja centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice 1
zaStitne radionice osnovane kao ustanova. Budu¢i da je pitanje djelokruga rada ravnatelja
centra za profesionalnu rehabilitaciju uredeno zasebnom odredbom, odnosno ¢lankom 11.
ovoga Zakona, rijeci ,,centar za profesionalnu rehabilitaciju® brisane su kao suvisne.

Uz ¢lanak 20.

IzvrSena je izmjena odredbe Clanka 28. stavka 1. vazeCeg Zakona kojom se propisuje opseg
odgovornosti centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice 1 zastitne radionice
osnovane kao ustanova za nastale obveze. Budu¢i da ¢e pitanje imovine centra za
profesionalnu rehabilitaciju, pa tako 1 odgovornosti za nastale obveze, biti predmet uredenja
uredbe iz ¢lanka 9. ovoga Zakona, rijeci ,,centar za profesionalnu rehabilitaciju® brisane su
kao suvisne.

Uz ¢lanak 21.
Mijenja se naziv Glave V.

Uz ¢lanak 22.

Propisuje se da postodavac koji zapoSljava osobu s invaliditetom moZe ostvariti poticaje koje
osigurava Zavod 1 to pod uvjetom da je osoba s invaliditetom upisana u ocevidnik zaposlenih
osoba s invaliditetom. S obzirom da se ovim Zakonom ureduje zapoSljavanje osoba s
invaliditetom 1 poticaji koje u tu svrhu osigurava Zavod, nepotrecbno je istim propisivati i
ostale vrste poticaja 1 olakSica koje su u nadleznosti drugih tijela i dodjeljuju se sukladno
posebnim propisima. Stoga su brisane odredbe o poreznim olakSicama iz nadleznosti
Ministarstva financija, kao 1 odredbe o poticajima koje dodjeljuju Hrvatski zavod za
zapos$ljavanje, nadlezna sluzba socijalne skrbi, jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave te poslodavci.

Uz ¢lanak 23.

BriSe se odredba, jer je ve¢ obuhvadena u ¢lanku 20. ovoga Zakona. Naime, subvenciju place
po zaposlenoj osobi s invaliditetom, integrativne 1 zaStitne radionice ostvaruju u okviru
poticaja koje osigurava Zavod.

Uz ¢lanak 24.
Vr$i se uskladivanje s odredbom ¢lanaka 22. 1 23. ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 25.

[zvricna je izmjena odredbe ¢lanka 32. stavaka 1. i 4. vazeceg Zakona kojom se propisuje
niwpucnost da centar za profesionalnu rehabilitaciju, integrativna radionica 1 zastitna radionica
priaju pomoc¢ 1 darove u novceu ili materijalnim sredstvima (sredstva posebne namjene), te
saciin raspolaganja istima. Buduéi da je pitanje financiranja centra za profesionalnu
rchabilitaciju uredeno zasebnom odredbom, odnosno ¢lankom 12. ovoga Zakona, rijeci
,centar za profesionalnu rehabilitaciju brisane su kao suvisne.

Uz ¢lanak 26.

Preciznije se odreduje djelokrug rada Zavoda. Stavkom 1. propisuju se poslovi koje Zavod
obavlja na temelju javnih ovlasti, dok su u stavku 2. navedeni ostali poslovi koje Zavod
obavlja u okviru svog djelokruga.

Uz ¢lanak 27.
Mienja se sastav 1 povecava broj Clanova Upravnog vijeca Zavoda radi uskladivanja sa
Zakonom o radu.

U7 ¢lanak 28.
“ropisuje se prijelazna i zavrSna odredba kojom se ureduje pitanje primjene mjerodavnog
inaterijalnog prava u postupeima koji su u tijeku.

Uz ¢lanak 29,

Propisuje prijelazau odredbu prema kojoj obveza podnosenja izvje$¢a o iznosu obradunate
novcane naknade zbog neispunjenja obveze kvotnog zapoSljavanja osoba s invaliditetom
prestaje zakljucno s podnosenjem izvje$ca za mjesec lipanj 2018. godine.

Uz ¢lanak 30.

Utvrduje se da Ce se sredstva koja su ostvarena s osnove novéane naknade zbog neispunjenja
obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom, a koja su na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona ostala neutroscna, moc¢i Koristiti i za odrzivost i razvoj sustava profesionalne
rehabilitacije, kao 1 za poticaje, programe i projekte za zaposljavanje osoba s invaliditetom
koje, osim Zavoda, isplacuju odnosno provode drugi korisnici utvrdeni Registrom
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Time ¢e se osigurati bolja 1 ucinkovitija
mtegracija osoba s invaliditetom na trZiSte rada. Propisuje se za rok za donosenje odluke o
koriStenju i raspodjeli navedenih sredstava za 2018. godinu.

Uz ¢lanak 31.

Propisuje prijelaznu odredbu prema kojoj ¢e Republika Hrvatska preuzeti prava i obveze
osnivaca nad Centrom za profesionalnu rehabilitaciju "Zagreb"”, Centrom za profesionalnu
rehabilitaciju  Osijek, Centrom za profesionalnu rehabilitaciju Rijeka 1 Centrom za
profesionalnu rehabilitaciju Split danom stupanja na snagu uredbi iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.
Propisuje se rok u kojem ¢e Viada Republike Hrvatske donijeti navedene uredbe. Do stupanja
na snagu uredbi, Centar za profesionalnu rehabilitaciju "Zagreb", Centar za profesionalnu
rehabilitaciju Osijek, Centar za profesionalnu rehabilitaciju Rijeka i Centar za profesionalnu
rehabilitaciju Split nastavit ¢e s radom sukladno odredbama vaZeceg Zakona. Odreduje se da
¢e sadaSnji ravnatelji 1 clanovi upravnih vijea navedenih centara za profesionalnu
rehabilitaciju nastaviti s radom do imenovanja novih ravnatelja i ¢lanova upravnih vijeéa.
Takoder, odreduje se rok za imenovanje novih ¢lanova upravnog vijeéa, kao i rok u kojem je
upravno vijece duzno raspisati natjecaj za ravnatelja.
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Uz ¢lanak 32.
Ureduje se obveza i rok u kojem ¢e Zavod uskladiti Statut i druge opce akte s odredbama
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 33.
Propisuje se da Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PVREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZIL.OZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapo$ljavanju osoba s invaliditetom prihvacen je na 5. sjednici Hrvatskoga sabora, odrzanoj 4.
listopada 2017. godine, nakon §to je razmotren na sjednicama radnih tijela, te na sjednici
Hrvatskoga sabora. Primjedbe, prijedlozi 1 miSljenja upuceni predlagatelju radi pripreme
Konaénog prijedloga zakona razmotreni su 1 uzeti u obzir prilikom njegove izrade. U odnosu
na Prijedlog zakona koji je prihvaden u Hrvatskome saboru, Konac¢ni prijedlog zakona sadrzi
odredene izmjene 1 dopune.

U ¢lanku 6. Konaénog prijedloga zakona izvrSene su izmjene i dopune clanka 9.
vazeceg Zakona kojim se ureduje pravo prednosti pri zapoS§ljavanju osoba s invaliditetom.
Navedene izmjene 1 dopune izviSene su radi uskladivanja sa Zakonom o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (Narodne novine, broj 121/17)
koji takoder propisuje pravo prednosti pri zapo§ljavanju. Imajuéi u vidu €injenicu da se u
veéini slufajeva radi o osobama koje mogu ostvariti pravo prednosti pri zapo$ljavanju
temeljem oba Zakona, jer imaju priznat status hrvatskih ratnih vojnih invalida, a samim time 1
status osoba s invaliditetom, valjalo je na isti nac¢in uredili postupke u slucaju krSenja
navedenog prava, kao 1 ovlasti 1 rokove postupanja nadleznih inspekcija.

Za razliku od sadasnjeg zakonskog uredenja prema kojem centre za profesionalnu
rchabilitaciju zajednicki osnivaju Republika Hrvatska 1 jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, Konacnim prijedlogom zakona predlaze se da centre za
profesionalnu rehabilitaciju osniva iskljucivo Republika Hrvatska, a osnivatka prava i
duznosti u ime Republike Hrvatske obavljat ¢e Vlada Republike Hrvatske putem ministarstva
nadleZnog za rad.

U odnosu na ve¢ osnovane centre za profesionalnu rehabilitaciju u Zagrebu, Osijeku,
Riject 1 Splitu, predlaze se da Republika Hrvatska preuzme u cijelosti osnivacka prava nad
tim centrima. Naime, analizom dosadasSnjeg rada centara za profesionalnu rehabilitaciju
uoceno je nekoliko kijuénih problema koji su doveli do nejednakog i neravnopravnog
polozaja medu centrima (razliita podrska od strane osnivaca, razlike u plaéi zaposlenih,
nedostatni prostorni kapaciteti i dr.). Stoga je, u cilju poboljSanja 1 ujednacavanja polozaja
centara za profesionalnu rehabilitaciju, s jedinicama lokalne 1 podruéne (regionalne)
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samouprave (gradovima Zagrebom, Rijekom i Splitom te Osjecko-baranjskom Zupanijom)
postignut dogovor o preuzimanju osnivackih prava nad centrima, i to od 1. sijecnja 20109.
godine kako bi se osiguralo dovoljno vremena za poduzimanje svih potrebnih radnji i
aktivnosti. S obzirom da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iskazale
interes 1 spremnost da daju svoj doprinos i u buduéem radu centara, neovisno o prijenosu
osnivackih prava, predlaZe se da iste imaju svoje predstavnike u upravnim vije¢ima centara.

Centri za profesionalnu rehabilitaciju postaju proracunski korisnici drzavnog
proracuna, a sredstva za njthov rad financirat ¢e se iz namjenskih prihoda uplacenih s osnove
novcane naknade zbog neispunjenja kvotne obveze zaposljavanja osoba s invaliditetom i iz
ostalih namjenskih prihoda 1 primitaka.

Preuzimanjem osnivackih prava nad centrima za profesionalnu rehabilitaciju i
osiguravanjem sredstava za njihov rad, ujednacit ¢emo medusobni poloZaj centara 1 stvoriti
sve potrebne uvjete za daljnji razvoj sustava profesionalne rehabilitacije, a samim time bolju i
uéinkovitiju integraciju osoba s invaliditetom na trziste rada.

Slijedom navedenog, u tekst Konacnog prijedloga zakona dodani su ¢lanci kojima se
ureduje navedena materija (¢lanci 9., 10, 11., 12.131.).

V. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

U raspravi o Prijedlogu zakona, na sjednici Odbora za zdravstvo i socijalnu politiku,
1staknuti su prijedlozi za poboljSanje 1 unaprjedenje sustava vjeStacenja u okviru Zavoda za
vjeStaCenjc, profesionalnu rchabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom, medutim isti
nisu prihvaceni jer djelatnost vjeStacenja nije predmet uredenja ovoga Zakona, ve¢ Zakona o
jedinstvenom tijelu vjeStacenja (Narodne novine, broj 85/14).

Na sjednici Odbora za rad, mirovinski sustav i1 socijalno partnerstvo, kao i tijekom
plenarne sjednice, iznijeto je miSljenje prema kojem ¢e smanjenje broja zaposlenih osoba s
invaliditetom na zaStitnim radnim mjestima (s 51% na 20%) dovesti do nelojalne
konkurencije. S tim u vezi, predlagatelj istice da su zastitna radna mjesta ona radna mjesta
koja zahtijevaju najjednostavnije radne operacije 1 u pravilu na njima rade osobe s
invaliditetom kod kojih su utvrdene vece teSkoce u radnom funkcioniranju, odnosno osobe s
najtezim oblicima invaliditeta. U tom smislu, 1 ¢lankom 3. stavak 2. Pravilnika o zaStitnim
radionicama i integrativnim radionicama za zapo$ljavanje osoba s invaliditetom (Narodne
novine, br. 44/14 1 2/15) propisano je da se za$titna radna mjesta utvrduju posebnim aktom
poslodavca i to na nacin da se redovno radno mjesto razdijeli na vise funkcionalno povezanih
zastitnih radnih mjesta na kojima se zaposljavaju osobe s invaliditetom. Praksa je pokazala da
zaStitne radionice s tako visokim udjelom zaposlenih osoba s invaliditetom na zaStitnim
radnim mjestima (51%) nisu u moguénosti obaviti sve poslove ugovorene putem zamjenske
kvote. Osim toga, kriterij od 51% osoba s invaliditetom zaposlenih na za$titnim radnim
mjestima je teSko ostvariv i zbog prirodnog odljeva osoba s invaliditetom. Takoder,
ograni¢avajuci ¢imbenik je i ¢injenica da trenutno nema dovoljno osoba s invaliditetom koje
su procijenjene od strane centara za profesionalnu rehabilitaciju kao osobe zaposljive
isklju¢ivo na zaStitnim radnim mjestima. Stoga se predlaze i dalje zadrzati osnovni kriterij
prema kojem zaStitna radionica mora zaposljavati 51% osoba s invaliditetom u odnosu na
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ukupan broj zaposlenih, dok se kriterij broja zaposlenih na zaStitnim radnim mjestima
predlaze ublaziti, i to na nacin da iznosi 20%. Dakle, prema novim uvjetima zastitne radionice
¢e i dalje biti duzne zaposliti 51% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih,
od ¢ega njih (najmanje) 20% na zaStitnim radnim mjestima. Na ovaj naéin zadrZzavamo
imstitul zaStitnih radnih mjesta i sprjeCavamo diskriminaciju osoba s najtezim oblicima
invaliditeta, ali isto tako uzimamo u obzir 1 ograni¢avajuce okolnosti u poslovanju zastitnih
radionica.

Nadalje, tijekom rasprave istaknut je prijedlog da se udruge osoba s invaliditetom
izuzmu od obveze kvotnog zaposljavanja. Navedeni prijedlog nije prihvacen jer nije predmet
uredenja Zakona, ali ¢e se razmotriti 1 urediti na odgovarajuéi naéin prilikom donoSenja
izinjena 1 dopuna podzakonskih akata, odnosno Pravilnika o utvrdivanju kvote za
zaposljavanje osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 44/14 1 2/15).

Klub zastupnika MOST-a nezavisnih lista istaknuo je vaznost i potrebu za dodatnim
uredenjem usluge radnog asistenta za osobe s invaliditetom. Usluga radnog asistenta uredena
je vaze¢im Pravilnikom o poticajima pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom (Narodne
novine, br. 44/14, 2/15, 13/15, 113/16 1 116/17), kao oblik stru¢ne podrske na radnom mjestu,
tc ¢ daljnja razrada ove usluge biti predmet uredenja navedenog Pravilnika.

Klub zastupnika SDP-a iznio je primjedbu da se ukidanjem obveze podnoSenja JOPPD
obrasca o iznosu obrac¢unate novéane naknade u slucaju neispunjenja kvotne obveze, ujedno
ukids  mehanizam kontrole 1 prac¢enja te obveze. Vezano uz navedenu primjedbu valja
istaknuti da je Zavodu za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s
mvaliditetom koji je nadleZzan za kontrolu i praenje ispunjenja kvotne obveze, pa tako 1
obveze pladanja novCane naknade, omogucena izravna kontrola uplata putem OIB-a
poslodavaca, 1 to na dnevnoj osnovi. Prema tome, ukidanjem obveze podnosenja JOPPD
obrasca koji sluzi iskljucivo kao sustav izvjes€ivanja o iznosu obracunate naknade, nc utjece
se ui na koji naéin na sustav kontrole koji provodi Zavod. Osim toga, valja istaknuti da Zavod
donosi rjesenje o obvezi placanja noveane naknade za sve onc obveznike koji obvezu noveane
naknade nisu utvrdili 1/ili ispunili na na¢in 1 u rokovima propisanim vazeéim Zakonom.
Rjesenje Zavoda o obvezi pla¢anja nov€ane naknade ovr$na je isprava.

Takoder, istaknuta je primjedba da je znacajan iznos sredstava uplacenih s osnove
novcane naknade trenutno neutroSen. Razlog tome je Cinjenica da sustav profesionalne
rchabilitacije i zaposljavanja osoba s invaliditetom, iako uspostavljen 1. sije¢nja 2015. godine,
nije u potpunosti zazivio, budu¢i da je Zakon omogucio tek pravne pretpostavke za uspostavu
tog, sustava, ali njegova tehnicka provedba uslijjedila je kasnije. Naime, iako je bilo
predvideno da se rad centara za profesionalnu rehabilitaciju uspostavi 1. sijeénja 2015.
godine, zbog objektivnih okolnosti isti su zapoceli s radom tek krajem 2015. godine, odnosno
pocetkom 2016. godine, §to je imalo za posljedicu manju iskoriStenost poticaja za
zapoiljavanje osoba s invaliditetom, ali 1 manji broj osoba s invaliditetom ukljuéenih na
trziste rada. Takoder, zbog objektivnih okolnosti izostali su i projekti i programi za
zaposljavanje osoba s invaliditetom, a koji ¢e u narednom razdoblju zahtijevati odredena
sredstva. Prema tome, stvarni odnos prikupljenih 1 utroSenih sredstava s osnove novéane
naknade mo¢i ¢e se utvrditi tek nakon Sto sustav profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja
osoba s invaliditetom u potpunosti postane djelotvoran. Medutim, za pretpostaviti je da ce i
nakon pokrivanja troSkova isplate poticaja 1 nagrada te projekata 1 programa za zaposljavanje
osoba s invaliditetom, ukupan iznos sredstava prikupljenih s osnove nov¢ane naknade biti
dostatan 1 za neke druge namjene u cilju zaposljavanja osoba s invaliditetom. Upravo iz tog
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razloga predlaze se proSirenje namjene sredstava prikupljenih s osnove nov&ane naknade i za
razvoj sustava profesionalne rehabilitacije, te za poticaje, projekte i programe za
zapo§ljavanje osoba s invaliditetom koje (osim Zavoda) osiguravaju drugi korisnici utvrdeni
Registrom prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika.

Prijedlog Kluba zastupnika HNS-a da se, s ciljem poticanja zaposljavanja osoba s
invaliditetom, poslodavcima trebaju osigurati poticaji za razliCite arhitektonske prilagodbe
vec je na odgovarajuéi nacin ureden Pravilnikom o poticajima pri zapoS$ljavanju osoba s
invaliditetom (Narodne novine, br. 44/14, 2/15, 13/15, 113/16 i 116/17). Naime, jedna od
vrsta poticaja koju osigurava Zavod je i sufinanciranje troskova prilagodbe radnog mjesta
(arhiicktonska prilagodba), kao i sufinanciranje troskova prilagodbe uvjeta rada (tehnicka
prilagodba) 1 to u iznosu do najvise 137.000,00 kuna (za svaku od navedenih vrsti
prilagodbe).

Vezano uz prijedlog da se lokalna zajednica ukljuéi u osnivanje integrativnih
radionica, istiCemo da je takva moguénost veé predvidena vazeéim Zakonom. Naime,
Clankom 19. stavak 1. vazeCeg Zakona odreduje se da osnivali integrativnih radionica,
izmedu ostalih, mogu biti i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 4.

(1) Pravo na profesionalnu rehabilitaciju stjece osoba s invaliditetom kojoj je nadleZno tijelo
vjestacenja utvrdilo preostalu radnu sposobnost.

(2) Pravo na profesionalnu rehabilitaciju je pravo osobe s invaliditetom na koriStenje usluga
centra za profesionalnu rehabilitaciju utvrdenih individualnim planom profesionalne
rehabilitacije.

(3) Osoba s invaliditetom ima pravo na profesionalnu rehabilitaciju po opéim programima, a
ako je to potrebno zbog vrste 1 tezine invaliditeta ili uspjeSnosti rehabilitacijskog procesa i u
posebnim Skolama 1 ustanovama za profesionalnu rehabilitaciju, po prilagodenim ili posebnim
programima.

(4) Profesionalna rehabilitacija, po op¢im programima, obuhvacda sljedece mjere 1 aktivnosti:
— sudjelovanje u utvrdivanju preostalih radnih i op¢ih sposobnosti

— profesionalno informiranje, savjetovanje i procjenu profesionalnih moguénosti

-- analizu trzi$la rada, moguénosti zapo§ljavanja 1 uklju¢ivanja u rad

— procjenu mogucnosti 1zvodenja, razvoja 1 usavrSavanja programa profesionalnog
osposobljavanja

~ radno osposobljavanje, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju 1 programe za odrzavanje 1
usavrSavanje radnih 1 radno-socijalnih vjestina i sposobnosti u razdoblju do zaposljavanja

— informiranje 1 savjetovanje o pomo¢noj tehnologiji u u¢enju i radu
— pojedinacne i skupne programe za unaprjedenje radno-socijalne ukljucenosti u zajednicu

— savjetodavne prijedloge o primjeni razli€itih tehnologija 1 tehnika u ucenju i radu uz
procjenu mogucénosti primjene

— pretprofesionalno uéenje, planiranje 1 primjenu odabrane tchnologije

- razvoj motivacije 1 osposobljavanje osobe s invaliditetom u kori§tenju odabrane tehnologije
—tehni¢ku pomo¢, podriku, pracenje 1 procjenu rezultata

— informiranje i podrsku u izvorima financiranja.

(5) Trajanje profesionalne rehabilitacije ovisi o preostalim radnim sposobnostima i sloZenosti
njezinog organiziranja 1 izvodenja.
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(6) Profesionalnu rehabilitaciju osoba s invaliditetom organizira i izvodi centar za
profesionalnu rehabilitaciju samostalno ili u suradnji sa srednjoSkolskom ustanovom ili
drugom pravnom osobom koja ispunjava uvjete za osposobljavanje propisane ovim i drugim
zakonom.
(7) Prakti¢ni dio osposobljavanja za rad u tijeku profesionalne rehabilitacije izvodi se kod
poslodavca, prvenstveno na otvorenom trzistu rada, u centru za profesionalnu rehabilitaciju, a
iznimno u specijaliziranoj obrazovnoj ustanovi.
(8) Ministar nadlezan za rad pravilnikom ¢e propisati uvjete koristenja prava na profesionalnu
rehabilitaciju, nacin izvodenja, cijenu usluge te nadzor nad provodenjem profesionalne
rehabilitacije.

Clanak 5.
(1) O pravu na prolesionalnu rehabilitaciju nezaposlenih osoba s invaliditetom odlu¢uje u
prvom stupnju podrucna ustrojstvena jedinica Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u kojoj je
nezaposlena osoba s invaliditetom prijavljena kao nezaposlena.
(2) Postupak za ostvarivanje prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokrece se na zahtjev osobe s
invaliditetom, njezinih roditelja, zakonskog zastupnika ili skrbnika. Zahtjevu se prilaze dokaz

o utvrdenom invaliditetu i o preostaloj radnoj sposobnosti.

(3) O zalbi protiv prvostupanjskog rjeSenja podru¢ne ustrojstvene jedinice iz stavka 1. ovoga
¢lanka odluc¢uje ministarstvo nadlezno za rad.

Clanak 6.

(1) Uvjeti 1 naCin provedbe profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom ureduju se
ugovorom izmedu narucitelja usluge i centra za profesionalnu rehabilitaciju.

(2) Postupak profesionalne rehabilitacije pokrece i financira narucitelj usluge, koji mozZe biti:
- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

— Hrvatski zavod za zapo§ljavanje

-- Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

— ministarstvo nadlezno za socijalnu politiku putem centara za socijalnu skrb

— osiguravajuce drustvo

- poslodavac

—jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

- privatni narucitelj (osoba s invaliditetom, roditelj, zakonski zastupnik, skrbnik).



25

(3) Postupak profesionalne rehabilitacije moze pokrenuti i financirati jedan 1li viSe narucitelja
usluge.

(4) U slutaju kada viSe narulitelja usluge pokrece i financira postupak profesionalne
rehabilitacije, duzni su sklopiti ugovor o medusobnim pravima i obvezama za svakog
korisnika posebno.

(5) Narucitelj usluge kontrolira troskove usluge i odlucuje o provodenju daljnjih mjera i
aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

v

Clanak 7.

(1) Osobe s invaliditetom mogu se zaposliti na otvorenom trzistu rada ili pod posebnim
uvjetima uz obvezu osiguranja razumne prilagodbe radnog mjesta od strane poslodavca.

(2) Razumna prilagodba radnog mjesta zna¢i potrebnu i odgovaraju¢u prilagodbu i
podeSavanja, koja ne predstavljaju nerazmjerno ili neprimjereno optere¢enje, da bi se u
pojedinaénom sludaju, tamo gdje je to potrebno, osobama s invaliditetom osiguralo
zapo§ljavanje 1 rad na ravnopravnoj osnovi s drugima.

(3) Na otvorenom trzistu rada osoba s invaliditetom moze se zaposliti:

— bez koristenja financijske potpore ili struéne podrske jer je u cijelosti osposobljena za rad na
odredenom radnom mjestu u odnosu na njezin invaliditet 1 utvrdenu preostalu radnu
sposobnost (zaposljavanje bez potpore ili podrske)

— uz koristenje odredene financijske potpore, radi prevladavanja teSkoca vezanih uz njezin
invaliditet, $to je utvrdeno nalazom 1 miShjenjem centra za profesionalnu rehabilitaciju
(zaposljavanje uz potporu)

~ uz koriStenje odredene strucne podrske, radi prevladavanja tesko¢a vezanih uz njezin
invaliditet, §to je utvrdeno nalazom 1 miSljenjem centra za profesionalnu rehabilitaciju
(zaposljavanje uz podrsku)

- uz koristenje odredenc financijske potpore 1 struéne podrske, radi prevladavanja teSkoca
vezanih uz njezin invaliditet, §to je utvrdeno nalazom 1 miSljenjem centra za protesionalnu
rehabilitaciju (zaposljavanje uz potporu i podriku).

(4) Pod posebnim uvjetima zaposljavanja osoba s invaliditetom moze se zaposliti:

-~ u ustanovi ili trgovackom drustvu osnovanom radi zaposljavanja osoba s invaliditetom koje
se ne mogu zaposliti na otvorenom trzistu rada (u daljnjem tekstu: integrativna radionica)
temeljem nalaza i mi$ljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju

—u ustanovi ili trgovackom drustvu osnovanom radi zapoSljavanja osoba s invaliditetom koje
se ne mogu zaposliti u integrativnoj radionici (u daljnjem tekstu: zastitna radionica) temeljem
nalaza i misljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju.
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Clanak 8.

(1) Poslodavei koji zaposljavaju najmanje 20 radnika, osim predstavni§tava stranih osoba,
stranth diplomatskih i konzularnih predstavnistava, integrativnih radionica i za$titnih
radionica, duzni su zaposliti, na primjerenom radnom mjestu prema vlastitom odabiru, u
primjerenim radnim uvjetima, odredeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom broju
zaposlenih radnika 1 djelatnosti koju obavljaju.

(2) Kvota iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe biti razliéita, ali ne moZe biti manja od 2% niti veca
od 6% od ukupnog broja zaposlenih radnika kod poslodavca koji je obveznik kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom.

(3) U slucaju da izracun kvote iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne predstavlja cijeli broj, vrijednosti
do 0,5% zaokruzuju se na manji broj, a vrijednosti iznad 0,5% ukljucujuci i 0,5% zaokruzuju
se na veéi broj.

(4) U ispunjavanje obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom ubrajaju se zaposlene
osobe s invaliditetom, u€enici s teSkoéama u razvoju i studenti s invaliditetom na praksi kod
poslodavea, rehabilitanti na praksi kod poslodavca, studenti s invaliditelom zaposleni
temeljem ugovora o djelu redovitog studenta, osobe s invaliditetom na struénom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa te osobe s invaliditetom ¢ije redovno
obrazovanje poslodavac stipendira.

(5) U ispunjavanje obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom ubraja se 1 sklapanje
ugovora o poslovnoj suradnji sa zastitnom radionicom i integrativnom radionicom, odnosno
trgovackim drustvom, zadrugom ili udrugom u kojima vie od polovine radnika ¢ine osobe s
invaliditetom, odnosno s osobom s invaliditetom koja se samozaposljava sukladno ¢lanku 11.
podstavcima 4. do 7. ovoga Zakona.

(6) Dokaze o ispunjavanju obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavaka 4. i
5. ovoga C¢lanka poslodavei su duzni dostaviti Zavodu za vjestaCenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapo§ljavanje osoba s invaliditetom u roku od sedam dana od dana ispunjenja
le obveze.

(7) Obveza kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom 1z stavka 1. ovoga c¢lanka ne odnosi
se na novoosnovanog poslodavca, u vremenu uvodenja u rad, a najduze 24 mjeseca od dana
pocetka rada.

(8) Poslodavci koji nemaju obvezu kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, a imaju zaposlene osobe s invaliditetom, kao 1 poslodavci koji zapo$ljavaju vise
osoba s invaliditetom od propisane kvote iz stavka 2. ovoga ¢lanka, mogu ostvariti novéanu
nagradu propisanu pravilnikom iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

(9) Ministar nadlezan za rad ¢e pravilnikom propisati kvotni sustav zapo§ljavanja osoba s
invaliditetom 1z stavka 1. ovoga ¢lanka.

(10) Radi praéenja ispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1.
ovoga Clanka Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i ministarstvo nadlezno za financije
¢e, prema posebnom propisu o zaStiti osobnih podatka, dostavljati podatke Zavodu za
vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapo§ljavanje osoba s invaliditetom.
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Clanak 9.

(1) Tijela drzavne uprave, tijela sudbene vlast, tijela drZavne vlasti 1 druga drzavna tijela,
tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: tijela javne
uprave) te javne sluzbe, javne ustanove, izvanproracunski 1 proracunski fondovi, pravne osobe
u vlasnistvu ili u pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, pravne osobe u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe s
javnim ovlastima duzni su prilikom zapo$ljavanja osobi s invaliditetom dati prednost pod
jednakim uvjetima.

(2) Da bi ostvarila pravo prednosti pri zapoSljavanju, osoba s invaliditetom duzna je uz
prijavu, odnosno ponudu na javni natjecaj ili oglas pozvati se na to pravo te priloziti sve
dokaze o ispunjavanju trazenih uvjeta, kao 1 dokaz o invaliditetu.

(3) Dokazom o invaliditetu, u smislu ovoga Zakona, smatraju se javne isprave o invaliditetu
na lemelju kojih se osoba moZe upisati u ocevidnik zaposlenih osoba s invaliditetlom iz ¢lanka
13. ovoga Zakona.

(1) U slucaju kada dvije ili viSe osoba ispunjavaju uvjete propisane javnim natjecajem ili
oglasom, a ostvaruju pravo na prednost pri zapo$ljavanju prema ovom Zakonu, poslodavac
samostalno donosi odluku o izboru kandidata, uzimajuéi u obzir potrebe posla, rezultate
postignute u postupku ocjenjivanja kandidata te interes i motivaciju kandidata.

(5) Provedbu odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka za tijela javne uprave nadzire upravna
mspekcija, a za pravne osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezna inspekcija koja je po
posebnim propisima ovlaStena za nadzor u vezi sa zaposljavanjem.

(6) Osoba s invaliditetom koja ne bude primljena u tijela javne uprave, ako smatra da joj je
povrijedeno pravo prednosti pri zapoSljavanju, moZe podnijeti Zalbu na rjeSenje o prijmu u
sluzbu izabranog kandidata.

(7) Osoba s invaliditetom koja smatra da joj je povrijedeno pravo prednosti pri zaposljavanju
u tijelu javne uprave moze u roku od 15 dana od dana podnosenja Zalbe iz stavka 6. ovoga
¢lanka podnijeti zahyjev upravnoj inspekciji za provedbu inspekcijskog nadzora.

(8) Upravna inspekcija obvezna je u roku od osam dana od dana primitka zahtjeva za nadzor
obavijestiti donositelja 1jeSenja o prijmu u sluzbu o pokretanju postupka inspekeijskog
nadzora radi ostvarenja prava prednosti pri zaposljavanju.

(9) RjeSenje o rasporedu doneseno prije okonéanja postupka inspekcijskog nadzora upravna
ispekcija oglasit ¢e nistavim.

(10) Upravna inspekcija, po provedbi inspekcijskog nadzora, ovlastena je u sluéaju postojanja
povrede prava prednosti pri zapoSljavanju rjeSenjem ponistiti rjeSenje o prijmu u sluzbu.
Protiv rjeSenja upravnog inspektora Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(11) Ako upravna inspekcija utvrdi da u postupku prijma nije izvr§ena povreda prava, pisano
¢e 1izvijestiti podnositelja zahtjeva za nadzor i1 Celnika tijela o rezultatima provedenog
inspekceijskog nadzora u roku od osam dana od dana provedbe inspekcijskog nadzora.
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(12) Pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezna je u roku od 15 dana od dana sklapanja
ugovora o radu s izabranim kandidatom o istome obavijestiti osobu s invaliditetom koja je po
raspisanom javnom natjeéaju ili oglasu podnijela prijavu, odnosno ponudu za to radno mjesto,
le se pozvala na pravo prednosti pri zapos$ljavanju, a udovoljavala je uvjetima iz objavljenog
Javnog natjecaja, odnosno oglasa.

(13) Osoba s invaliditetom koja smatra da joj je povrijedeno pravo prednosti pri zaposljavanju
u pravnoj osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze podnijeti zahtjev nadleznoj inspekciji za
provedbu nadzora u roku od 15 dana od dana dostave obavijesti iz stavka 12. ovoga ¢lanka.

(14) U slucaju zasnivanja radnog odnosa sklapanjem ugovora o radu s izabranim kandidatom,
nadleZna inspekcija obvezna je razmotriti zahtjev osobe s invaliditetom iz stavka 13. ovoga
¢lanka u roku predvidenom zakonom kojim je reguliran upravni postupak.

(15) Ako nadlezna inspekcija utvrdi da je sklapanjem ugovora o radu povrijedeno pravo
prednosti pri zapos$ljavanju osobe s invaliditetom, rjeSenjem ¢e utvrditi povredu prava
prednosti pri zaposljavanju. Izvr$no rjeSenje kojim je utvrdena povreda prava prednosti pri
zapoSljavanju predstavlja osnovu za otkaz ugovora o radu ¢ijim je sklapanjem to pravo
povrijedeno.

(16) U slu€aju iz stavka 15. ovoga Clanka, pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezna je
s osobom kojoj je rjeSenjem iz stavka 15. ovoga ¢lanka utvrdena povreda prava prednosti pri
zapoSljavanju sklopiti ugovor o radu u roku od osam dana od otkaza ugovora ¢ijim je
sklapanjem povrijedeno pravo prednosti pri zaposljavanju.

(17) Ako pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku iz stavka 16. ovoga ¢lanka ne sklopi
ugovor o radu s osobom kojoj je rjeSenjem iz stavka 15. ovoga ¢lanka utvrdena povreda prava
prednosti pri zaposljavanju, smatra se da je ugovor o radu sklopljen po sili zakona.

(18) Prednost pri zaposljavanju ne mogu ostvariti osobe s invaliditetom kojima je radni odnos
kod posljednjeg poslodavca prestao krivnjom radnika ili im je sluzba neposredno prije prijave
na javni natjecaj ili oglas prestala temeljem izvr$nog rjeSenja o:
izrecenoj kazni prestanka sluzbe
-otkazu sluzbe ako nisu zadovoljile na probnom radu

izvanrednom otkazu stuZbe.

(19) Pod pojmom prestanka radnog odnosa kod posljednjeg poslodavca krivnjom radnika
smatra se otkaz ugovora o radu zbog nezadovoljavanja na probnom radu, otkaz ugovora o
radu uvjetovan skrivljenim ponaSanjem radnika i izvanredni otkaz ugovora o radu zbog
osobito teSke povrede obveze iz radnog odnosa ili neke druge osobito vazne Cinjenice. «.

Clanak 10.

(1) Poslodavci iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona koji ne ispunjavaju obvezu kvotnog
zapoSljavanja osoba s invaliditetom obveznici su novcane naknade te obveznici
obracunavanja i placanja nov¢ane naknade.
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(2) Osnovica za obracun novcane naknade jest umnoZak broja osoba s invaliditetom koje je
obveznik bio duZan zaposliti 1 iznosa minimalne plaée za razdoblje na koje se obveza odnosi,
a visina naknade obracunava se po stopi od 30 %.

(3) Novcéana naknada se obradunava i dospijeva na naplatu do zadnjeg dana u mjesecu za
prethodni mjesec.

(4) O iznosu obrac¢unate novéane naknade obveznik je duZan podnijeti izvjes¢e putem obrasca
propisanog provedbenim propisom o porezu na dohodak.

(5) Na obvezu podnosenja izvjeséa iz stavka 4. ovoga ¢lanka, obvezu placanja zatezne kamate
u slucaju neplacanja novéane naknade u propisanom roku, zastaru prava na obra¢un novcane
naknade te zastaru prava na naplatu nov€ane naknade primjenjuju se posebni propisi kojima
se ureduju doprinosi za obvezna osiguranja, kao i opéi porezni propisi te provedbeni propisi
doneseni na temelju istih, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

(6) Novcana naknada uplacuje se u korist uplatnog ra¢una propisanog provedbenim propisom
o nac¢inu upla¢ivanja prihoda proracuna, doprinosa za obvezna osiguranja te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba koje donosi ministar financija.

(7) Sredstva uplacena s osnove novcane naknade koristit ée se u svrhu isplate poticaja i
nagrada pri zaposljavanju osoba s invaliditetom te za provodenje projekata 1 programa za
zapoSljavanje osoba s invaliditetom, a koja osigurava Zavod za vjeStaenje, profesionalnu
rchabilitaciju 1 zapoS§ljavanje osoba s invaliditetom.

nac¢in 1 u rokovima propisanim ovim Zakonom 1 provedbenim propisima donesenim na
temelju njega, obvezu novcane naknade utvrduje i iznos novéane naknade obracunava Zavod
za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapo$ljavanje osoba s invaliditetom rjeSenjem.

(9) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 8. ovoga ¢lanka odlucuje ministarstvo nadlezno za rad.
(10) Zalba protiv rjedenja iz stavka 8. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.
(11) RjeSenje iz stavka 8. ovoga ¢lanka ovr$na je isprava.

Clanak 12.
(1) Osoba s invaliditetom zasniva radnt odnos sklapanjem ugovora o radu ili na drugi nacin
predviden posebnim propisima i time stjee prava 1 preuzima obveze iz radnog odnosa i u

vezi s radnim odnosom iz ovoga Zakona, opéih propisa o radu 1 drugih propisa.

(2) Najmanje trajanje otkaznog roka propisano opéim propisom o radu za osobu s
invaliditetom dodatno se uveéava za mjesec dana, osim ako je otkaz skrivila ta osoba.

(3) Osoba s invaliditetom ima za svaku kalendarsku godinu pravo na plaé¢eni godisnji odmor u
trajanju od najmanje pet tjedana.

(4) Poslodavac je duZan osigurati odgovarajuée oblike razumne prilagodbe u vezi s
prilagodavanjem radnog mjesta, radnog vremena, duzine trajanja i nacina pracenja
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prilagodavanja, struénog nadzora te ocjenjivanja radnih sposobnosti individualnim potrebama
osobe s invaliditetom koja se zaposljava.

Clanak 15.

(1) Centar za profesionalnu rehabilitaciju je prema ovom Zakonu ustanova osnovana u svrhu
organiziranja i izvodenja profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom prema odredbi
¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Centar za profesionalnu rehabilitaciju osnivaju zajedni¢ki Republika Hrvatska i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

(3) Iznimno, centar za profesionalnu rehabilitaciju mogu zajednicki osnovati Republika
Hrvatska, jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i druga pravna osoba.

(4) Medusobna prava t obveze osnivaca ureduju se aktom o osnivanju ili ugovorom.

(5) Centar za profesionalnu rehabilitaciju moze osnovati integrativnu radionicu i zaStitnu
radionicu.

(6) Centar za profesionalnu rehabilitaciju moZe posredovati pri zaposljavanju korisnika
tijekom 1 nakon provedene profesionalne rehabilitacije.

(7) Centar za profesionalnu rehabilitaciju moze u posebno izdvojenim organizacijskim
jedinicama provoditi i programe socijalnog ukljucivanja za osobe s invaliditetom.

(8) Ministar nadlezan za rad pravilnikom iz ¢lanka 4. stavka 8. ovoga Zakona ¢e propisati
uvjete za osnivanje i rad centra za profesionalnu rehabilitaciju.

v

Clanak 16.

Statutom centra za profesionalnu rehabilitaciju ureduju se sva znacajna pitanja vezana uz
organizaciju i rad centra, a osobito: unutarnje ustrojstvo, sastav i djelokrug upravnog vijeéa,
sastav 1 djelokrug struénog vijeca, te ovlastenja ravnatelja.

Clanak 17.

(1) Sredstva za rad centra za profesionalnu rehabilitaciju osiguravaju osnivaci sukladno aktu,
odnosno ugovoru o osnivanju.

(2) Rad centra za profesionalnu rehabilitaciju financira se i naplatom izvrsene usluge
profesionalne rehabilitacije.

(3) Centar za profesionalnu rehabilitaciju moze ostvariti prihode pruzanjem ugovorenih

usluga korisnicima, prodajom proizvoda nastalih u tijeku profesionalne rehabilitacije, te od
darova.
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Clanak 19.

(1) Integrativnu radionicu mogu pojedinacno ili zajednicki osnovati jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave, trgovacko drustvo, centar za profesionalnu rehabilitaciju,
Hrvatski zavod za zapoSljavanje, udruga osoba s invaliditetom, udruga poslodavaca, sindikat,
humanitarna udruga, vjerska zajednica ili druga fizicka i pravna osoba, uz pribavljeno
misljenje Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s
invaliditetom 1 uz suglasnost ministarstva nadleznog za rad.

(2) Ako su integrativnu radionicu osnovala dva ili vi§e osnivaca, njihova medusobna prava i
obveze ureduju se aktom o osnivanju ili ugovorom.

(3) Sredstva za rad integrativne radionice osiguravaju osnivaci.
Clanak 20.

(1) ZaStitna radionica je ustanova ili trgovacko drustvo koja se osniva radi zapo§ljavanja
osoba s invaliditetom koje se ne mogu zaposliti u integrativnim radionicama, te ispunjava
kadrovske, tehnicke, organizacijske uvjete propisane pravilnikom iz ¢lanka 23. ovoga Zakona,
a zapoSljava najmanje 51% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupni broj zaposlenih,
isklju¢ivo na zastitnim radnim mjestima.

(2) Osobe s invaliditetom zaposljavaju se u zastitnoj radionici temeljem nalaza i mi$ljenja
centra za profesionalnu rehabilitaciju.

Clanak 21.
(1) Zastitnu radionicu mogu pojedinacno ili zajedni¢ki osnovati jedinica lokalne i podrucne
(rcgionalne) samouprave, trgovacko drustvo, centar za profesionalnu rehabilitaciju, Hrvatski
zavod za zapoSljavanje, udruga osoba s invaliditetom, udruga poslodavaca, sindikat,
humanitarna udruga, vjerska zajednica ili druga fizicka i pravna osoba, uz pribavljeno
misljenje Zavoda za vjeStaenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s

invaliditetom i uz suglasnost ministarstva nadleznog za rad.

(2) Ako su zaStitnu radionicu osnovala dva ili viSe osnivaca, njihova medusobna prava i
obveze ureduju se aktom o osnivanju ili ugovorom.

(3) Sredstva za rad zaStitne radionice osiguravaju osnivadi.

Clanak 24.

(1) Radom centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice 1 zaStitne radionice
osnovane kao ustanova upravlja upravno vijece.

(2) Broj i sastav ¢lanova upravnog vijeca utvrduje se aktom o osnivanju ili statutom.
(3) Predsjednika i ¢lanove upravnog vijeca imenuje osnivac.

(4) Upravno vijece imenuje se na vrijeme od Cetiri godine.
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(5) Radom integrativne radionice i zaStitne radionice osnovane kao trgovacko druStvo
upravlja se na nacin propisan posebnim propisom.

Clanak 25.

(1) Upravno vijeée raspravlja i odlucuje o svim pitanjima predvidenim zakonom i aktom o
osnivanju.

(2) Rad upravnog vijeca je javan, osim kada se raspravlja i odluCuje o pitanjima vezanim uz
osobne podatke, kao 1 o pitanjima i ¢injenicama ¢ijim bi iznoSenjem u javnost moglo doéi do
nanoSenja moralne, poslovne 1 materijalne Stete centru za profesionalnu rehabilitaciju,
integrativnoj radionict, zastitnoj radionict ili drugoj fizickoj 1 pravnoj osobi.

Clanak 26.

(1) Stru¢no vije€e obvezno se osniva u centru za profesionalnu rehabilitaciju, integrativnoj
radionici 1 zaStitnoj radionici osnovanoj kao ustanova ako je broj osoba s invaliditetom na
profestonalnoj rehabilitaciji ili radu ve¢i od 30 i ako su zaposlena vise od tri stru¢njaka.

(2) Clanovi struénog vije€a mogu biti: lijeénik primarne zdravstvene zastite, psiholog i
edukacijsko-rehabilitacijski struénjak, a prema potrebi specificnog slucaja i drugi specijalisti.

(3) Sastav, osnivanje i poslovi stru¢nog vijeéa utvrduju se aktom o osnivanju ili statutom.

(4) Rad strucnog vijeéa je javan, osim kad se raspravlja i odlucuje o pitanjima vezanim uz
osobne podatke osobe s invaliditetom, kao 1 u slu¢ajevima utvrdenim statutom.

v

Clanak 27.

(1) Ravnatelj organizira, vodi rad 1 poslovanje te predstavlja i zastupa centar za profesionalnu
rehabilitaciju, integrativnu radionicu 1 zastitnu radionicu osnovanu kao ustanovu.

(2) Ravnatelja imenuje upravno vijece na vrijeme od Cetirl godine uz suglasnost osnivaca, na
temelju provedenog javnog natjecaja. Ista osoba moze se ponovo imenovati za ravnatelja.

Clanak 28.

(1) Centar za profesionalnu rehabilitaciju, integrativna radionica i zaStitna radionica osnovana
kao ustanova odgovaraju za obveze cijelom svojom imovinom.

(2) Osnivac ustanove iz stavka 1. ovoga ¢lanka solidarno i neograni¢eno odgovara za njezine
obveze.

V. OLAKSICE I POTICAJI PRI ZAPOSLIAVANJIU OSOBA S
INVALIDITETOM

Clanak 29.

(1) Poslodavac koji zaposljava osobu s invaliditetom, odnosno osoba s invaliditetom koja se
samozapos$ljava moZe ostvariti pravo na olaksice, i to:
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1. pravo na porezne olaksice predvidene posebnim propisima

2. pravo na poticaje predvidene posebnim ugovorom o zaposljavanju osoba s invaliditetom
sklopljenim s Hrvatskim zavodom za zapo$ljavanje, nadleZznom sluzbom socijalne skrbi,
jedinicom lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave ili s drugim poslodavcem

0]

3. pravo na poticaje pri zapos$ljavanju osoba s invaliditetom koje osigurava Zavod za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom i

4. pravo na druge novcane poticaje.

(2) Ministar nadlezan za rad pravilnikom ¢e propisati vrstu, visinu, uvjete 1 naéin ostvarivanja
poticaja iz stavka 1. to¢ke 3. ovoga ¢lanka.

3) Radi utvrdivanja ispunjenja uvjeta za ostvarivanje prava na poticaje iz stavka 1. tocke 3.
ovoga Clanka Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 1 ministarstvo nadlezno za financije
¢e, prema posebnom propisu o zaStiti osobnih podataka, dostavljati podatke Zavodu za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapo§ljavanje osoba s invaliditetom.«.

Clanak 30.
(1) Integrativne radionice 1 zaStitne radionice mogu ostvariti pravo na subvenciju place po
svakoj zaposlenoj osobi s invaliditetom koju ispladuje Zavod za vjeStacenje, profesionalnu

rchabilitaciju 1 zapos§ljavanje osoba s invaliditetom.

(2) Visina, uvjeti i nacin ostvarivanja subvencije place iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuju se
pravilnikom iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 31.

Korisnik sredstava propisanih ¢lankom 29. stavkom 1. tockom 3. 1 ¢lankom 30. stavkom 1.
ovoga Zakona duZan je vratiti sredstva na jedinstveni racun drzavnog proracuna:

~ ako se utvrdi da je sredstva ostvario na osnovi neistinitih ili neto¢nih podataka ili na drugi
protupravni na¢in, odnosno u veéem opsegu nego $to mu pripadaju

— ako se utvrdi da je sredstva koristio protivno namjeni radi koje su mu odobrena.
Clanak 32.

(1) Centar za profesionalnu rehabilitaciju, integrativna radionica i1 zaStitna radionica mogu
primati pomo¢ i darove u novcu ili materijalnim sredstvima.

(2) Namjenu pomo¢i, odnosno dara iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje darovatelj.

(3) Pomoc¢ 1 darovi u noveu ne smiju se koristiti za isplate radnicima koje se prema poreznim
propisima smatraju dohotkom.
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(4) Pomo¢ 1 darove u novcu ili drugim materijalnim sredstvima centar za profesionalnu
rehabilitaciju, integrativna radionica 1 zastitna radionica vodi 1 koristi kao sredstva posebne
namjene.

(5) Sredstva posebne namjene vode se na posebnom ra¢unu. Korisnici sredstava posebnog
raCuna 1z stavka 1. ovoga c¢lanka duZni su za svaku financijsku godinu donijeti i dostaviti
Zavodu za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
financijsko izvjesée o prihodima i rashodima sredstava posebne namjene.

(6) Novcana sredstva posebne namjene iz stavka 1. ovoga ¢lanka koja nisu iskoriStena za
namjene iz stavka 2. ovoga ¢lanka moraju se utrositi u pobolj$anje uvjeta rada osoba s
invaliditetom ili stvaranje uvjeta za otvaranje radnih mjesta za osobe s invaliditetom.
Clanak 37.

Zavod obavlja sljedece poslove:

vjeStacenje u prvom i drugom stupnju u postupcima radi ostvarivanja prava iz podrudja
socijalne skrbi, mirovinskog osiguranja, zdravstva, obrazovanja, profesionalne rchabilitacije i
zapoS§ljavanja osoba s invaliditetom, zastite ratnih 1 civilnih Zrtava rata, te drugim podruc¢jima
u kojima se ostvaruju odredena prava na temelju vjeStacenja, odnosno na temelju nalaza i
miSljenja tijela vjestacenja

davanje prijedloga i struénih misljenja vezanih uz provodenje vjestacenja

- pracenje, organiziranje 1 unapredivanje poslova vjeStacenja

— izobrazba s podrucja vjestacenja

- provodenje politike razvitka i unapredivanja profesionalne rehabilitacije 1 zaposljavanja
osoba s invaliditetom

organiziranje izobrazbe 1 seminara za poslodavce i struéne osobe za radno osposobljavanje,
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom

- kontinuirana suradnja s poslodavcima u svrhu analiziranja i utvrdivanja moguénosti
zaposljavanja osoba s invaliditetom

— isplata poticaja pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom iz ¢lanka 29. stavka 1. tocke 3. i
subvencija placa iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: poticaji pri

zapo§ljavanju osoba s invaliditetom)

— financiranje ili sufinanciranje programa i projekata za poticanje zapo$ljavanja i za
odrZavanje zaposlenosti osoba s invaliditetom

— vodenje evidencije o poslodavcima koji su obveznici kvotnog sustava zapos$ljavanja osoba s
invaliditetom

—utvrdivanje obveze i obracunavanje iznosa novéane naknade
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— provodenje kampanje 1 senzibiliziranje javnosti na potrebu zapos$ljavanja osoba s
invahditetom i ukazivanje na njihovu ravnopravnost s drugima

— organiziranje godi§njeg stru¢nog skupa s ciljem analiziranja funkcioniranja sustava
— razvijanje medunarodne suradnje i razmjene iskustva na podru¢jima svog djelovanja.«.

— struéni nadzor nad radom centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice i
zaStitne radionice

— druge poslove utvrdene odredbama ovoga Zakona, posebnih propisa, Statutom 1 aktima
Zavoda.

v

Clanak 38.

(1) Zavodom upravlja upravno vije€e u skladu s odredbama ovoga Zakona, statuta 1 drugih
opc¢ih akata Zavoda.

(2) Upravno vijece €ini sedam ¢lanova koje imenuje 1 razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske, i
to:

1. dva ¢lana na prijedlog ministra nadleZznog za rad
2. dva ¢lana na prijedlog ministra nadleZznog za socijalnu politiku

3. dva ¢lana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeéa, od kojih je jedan predstavnik
sindikata 1 jedan predstavnik poslodavaca

4. jednog ¢lana na prijedlog udruga osoba s invaliditetom.

(3) Predsjednika upravnog vijeca biraju ¢lanovi iz redova ¢lanova upravnog vijeca iz stavka 2.
tocke 1. ovoga clanka.

(4) Mandat ¢lanova upravnog vijeca traje Cetiri godine.

(5) Djelokrug rada, ovlaStenja 1 odgovornost upravnog vijeca utvrduju se statutom Zavoda.
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PRILOZI - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$éu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom
Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljienog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukiju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je linacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

lzvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno$cu o Nacrtu konacnog prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$cu o Nacrtu konacnog prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom

02.02.2018.
lzvjesée
lzvjedce

Nacrt konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom

/

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Predstavnici nadleznih ministarstva i mjerodavnih tijela (ZOSl,
HZMO, HZ2Z, HZ)Z) , te predstavnici osoba s invaliditetom i
socijalni partneri.

Nacrt konac¢nog prijedloga zakona je bio objavljen u razdoblju
od 11.12.2017. do 09.01.2018. godine na internetskoj
stranici https://esavjetovanja.gov.hr/

Savez udruga za mlade i studente s invaliditetom-SUMSI,
Pravobraniteljica za osoba s invaliditetom, fizicke osobe.

Analiza dostavljenih primjedbi objavljena je na internetskoj
stranici https://esavjetovanja.gov.hr/



Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga za
neprihvadanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Tro$kova nije bilo.



|zvjeSc¢e o provedenom savjetovanju - SAVJETOVANJE O
KONACNOM PRIJEDLOGU ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI
| ZAPOSLJAVANJU OSOBA S INVALIDITETOM

Korisnik/Sekcija/lKomentar

Savez udruga za mlade i studente s invaliditetom
SUMSI

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ
REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU OSOBA S
INVALIDITETOM

Savez SUMSI — prijedlog aktivnosti | mjera za
implementaciju u zakonske i provedbene okvire Zakon o
protesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju: Potrebno je
posebno definirati samozaposlene osobe s invaliditetom.
Oni danas kao poslodavci nemaju pravo ostvarivanja
nagrade za zapoS$ljavanje. Samozaposlena osoba je
obavezna biti prijavljena na veéu placu s obzirom na
slatus direktora, dok se poticaj za smanjeni radni uc¢inak
veZe uz minimalnu osnovicu koja je znatno manja od
osnovice bruto place samozaposlene osobe.
Samozaposlene osobe nikako ne mogu biti u istoj
kategoriji kao osobe s invaliditetom koje rade kod drugog
poslodavca, a trenutni zakon to ¢ini. Poticanje
samozaposljavanja osoba s invaliditetom jos uvijek nije
dovoljno prepoznatljivo. Trenutno nema primjera mjera
koje bi poticale osobe s invaliditetom na
samozaposljavanje, a koje je radi afirmacije osoba s
invaliditetom na trzistu rada potrebno $to viSe podrzavati.
Zahtijevamo da se samozaposlenim osobama s
invaliditetom koje imaju 100% udio u viasnistvu i koje
imaju 100% ostecenja (trenutna kategorija tjelesnog
ostecenja 100%) osigura sufinanciranje 50% bruto place
sukladno ugovoru o radu, cdnosno osigura im se pravo
na rad s polovicom punog radnog vremena, dok bi se
nadoknada osiguravala kroz poticaj. Prema
informacijama iz o¢evidnika radi se o jako malom broju
takvih pojedinaca. 2. Potrebno je definirati osobe s
teSkom tjelesnim stanjem koje osobu ograni¢ava na
nacin da ne moze fizicki izdrzati tempo rada od 40 sati
tiedno | zbog ¢ega treba puno vise vremena za dolazak i
povratak s posla. Za tu kategoriju zahtijevamo da ima
Jednak status kao i roditelji djece s teSkocama u razvoju
(Pravo na rad s polovicom punog radnog vremena radi
njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju, Zakon o
rodiljnim i roditeljskim potporama) odnosno da se kroz
poticanje zapo$ljavanja takvih osoba osigura
sufinanciranje 50% bruto pla¢e sukladno ugoveru o radu,
odnosno da im se osigura pravo na rad s polovicom
punog radnog vremena. Ovakav primjer postoji u
europskim drzavam, a konkretno smo ga susreli u
Danskom modelu. 3. Potrebno je prava razgraniciti
prema vrstama ostecenja te sukladno funkcionalnim
mogucnostima svakog pojedinca, jer pojedine kategorije
oStecenja zahtijevaju razliCite pristupe i aktivnosti
izjednaCavanja moguénosti za osobe s invaliditetom.
Asistencija: Neovisno o provedbenim aktima i zakonskoj
regulaciji prava koja trenutno ne postoji, s obzirom na

Odgovor

Odbijen

Vazeci Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom, u &lanku 11., vec definira sto se
smatra samozaposljavanjem, a osobe s invaliditetom koje
se samozapoSsljavaju mogu ostvariti iste poticaje, kao i
drugi poslodavci koji zapo$ljavaju osobe s invaliditetom.
Sukladno Pravilniku o utvrdivanju kvote za zapoéljavanje
osoba s invaliditetom, osobe s invaliditetom koje se
samozaposljavaju ne mogu ostvariti pravo na nagradu za
zaposljavanje na svoje ime, ali istu mogu ostvariti za svoje
zaposlenike. Moguénost uvodenja dodatnih poticaja
namijenjenih iskljuCivo osobama s invaliditetom koje se
samozapoS$ljavaju bit ¢e predmet razmatranja prilikom
donosenja izmjena 1 dopuna Pravilnika o poticajima pri
zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom. Subvencija place
osobe s invaliditetom dodjeljuje se u skladu s pravilima
Uredbe Komisije (EU) br, 651/2014 od 17 lipnja 2014.
Sukladno navedenoj Uredbi pod troskom place
podrazumijeva se ukupni iznos koji korisnik potpore
stvarno mora platiti za odredeno radno mjesto. Dakle,
subvencija plate odnosi se na vrijeme provedeno na radu,
pa stoga nije moguce putem ove vrste poticaja
nadoknaditi preostalo vrijeme koje osoba zbog svog
invaliditeta nije u mogucnosti odraditi. Osim toga, vazno je
istaknuti da se smanjena radna ucinkovitost u mnogim
slu¢ajevima moze rijesiti adekvatnom prilagodbom radnog
mjesta. Upravo iz tog razloga Pravilnik o poticajima pri
zaposljavanju osoba s invaliditetom predvida i moguc¢nost
financiranja prilagodbe radnog mjesta, i to u iznosu od oko
137.000,00 kn po osobi. Zakonska regulativa u podruéju
profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja osoba s
invaliditetom temelji se upravo na individualnom pristupu i
individualnoj procjeni svake osobe s invaliditetom.
Cinjenica je da sama dijagnoza bolesti ili ostecenja ne
govori o tome kako osoba funkcionira, pa je upravo zbog
toga uvedena stru¢na procjena u centrima za
profesionalnu rehabilitaciju kao temel] za zaposljavanje
osoba s invaliditetom | ostvarivanje njihovih prava. Osobna
asistencija je usluga iz sustava socijalne skrbi i potrebno
ju je rjeSavati u okviru tog sustava. Ako se pak radi o
usluzi radnog asistenta, ista je prema vazecem Zakonu o
profesionalnoj rehabilitaciji | zaposljavanju osoba s
invaliditetom i Pravilniku o poticajima pri zaposljavanju
osoba s invaliditetom, predvidena u vidu struéne podrske
na radnom mjestu. Daljnji razvoj ove usluge bit ¢e predmet
razmatranja prilikom izmjena | dopuna navedenog
Pravilnika.



¢injenicu da postoji pilot projekt i sustav financiranja kroz
natjecaje, zahtijevamo da se utvrdivanje prava na osobnu
asistenciju te prava na pomocnika u nastavi provodi na
isti na¢in odnosno na osnovu utvrdene potrebe za istim,
a od strane tijela koje je imenovalo Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku vezano uz
osobnu asistenciju. Zahtijev bi trebao podnijeti korisnik (ili
roditel} djeteta s tesko¢amay), a ne udruga ili ustanova u
njegovo ime. U obje situacije, osobne asistencije i
pomocnika u nastavi, trenutno dok se pravo ostvaruje
kroz projekte udruga, odiuka u koji projekt se zeli ukljuciti
mora biti na korisniku i zbog toga rje$enje zadovoljava li
pravo na tu uslugu mora biti vezano uz same korisnike.

lvana Turudic

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ
REHABILITACIJI 1 ZAPOSLJAVANJU OSOBA S
INVALIDITETOM

Nazalost, nisam stigla temeljito prouciti promjene |
uskladenost s drugim zakonima | dokumentima poput
UNCRPD pa ¢u se ograniciti na nekoliko uopc¢enih
napomena. Prvo, osobe s invatiditetom nisu teret nego
potencijal ako ostvarime dobre prakse, izmedu ostaloga, |
pri zapo$ljavanju. Na tragu prvoga, osobno sam se
educirala i bavila osobama s psihosocijalnim smetnjama i
znam koje prilagodbe mogu znaciti njihov puni potencijal
na radnome mjestu. Ne zaboravimo, tu imamo mnogo
visokobrazovanih, bez obzira na sustav koji nije
inkluzivan i ne postuje propise i zajamcena prava. Dakle,
radom od kuce i fleksibilnim radnim vremenom kada je to
moguce spomenute osobe mogu ostvariti veliki radni
uc¢inak. Kod svih zakona i propisa treba voditi racuna o
situaciji na terenu i ve¢ postojeéim iskustvima te
preporukama za javne politike koje proizlaze iz nigoroznih
znanstvenih istrazivanja.

Marko Krizanac

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ
REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU OSOBA S
INVALIDITETOM

Cil) mog prijedioga je izjednaciti status osoba s
invaliditetom s ostalim osobama koje imaju pravo
prednosti pri zaposljavanju poput hrvatskih branitelja ili
djece poginulih hrvatskih branitelja. Naime u pravima
0soba o prednosti pri zaposljavanju po Zakonu o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji da bih ostvarile svoje pravo, osobe iz tog
zakona moraju bitit NEZAPOSLENE u trenutku objave
natje¢aja. Clanak 35. stavak 5. navedenog Zakona glasi:
(5) Da bih ostvarila pravo prednosti pri zapoS$ljavanju,
osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka koja ispunjava uvjete za
ostvarivanje toga prava, duzna je uz prijavu, odnosno
ponudu na javni natjecaj ili oglas priloziti sve dokaze o
ispunjavanju trazenih uvjeta, kao i potvrdu o priznatom
statusu, odnosno potvrdu iz ¢lanka 2. ovoga Zakona o
priznatom statusu hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata ili dragovoljca iz Domovinskog rata, dokaz da je
nezaposlena, odnosno dokaz o oduzetoj roditeljskoj skrbi
kada se na javni natjecaj, odnosno oglas prijavljuje dijete
smrtno stradaloga, zato¢enoga i nestaloga hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata bez roditeljske skrbi.
Zasto je ovdje bitan ,dokaz da je nezaposlena“ osoba
koja trazi pravo prednosti pred zaposljavanjem. Upravo
da se sprijeci da te osobe koje su negdje zaposlene
zlupotrijebe svoje pravo i da ne bih doslovno se

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Odbijen

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom pravo prednosti pri
zapoSljavanju jednako ostvaruju | zaposlene i nezaposlene
osobe s invaliditetom. Navedeno rjeSenje smatramo
pravednim imajuci u vidu specificnosti osoba s
invaliditetom, odnosno promjene u njihovom
zdravstvenom stanju i u radnoj ucinkovitosti, a koje se u
pravilu pogorSavaju. Upravo iz tog razloga potrebno Je
omoguciti 1 zaposlenim osobama s invaliditetom da lak$e
promjene posao i da u tom slucaju imaju mogucénost
ostvariti prednost pri zapoS$ljavanju. Medutim, vazno je
naglasiti da se prednost pri zapo$ljavanju ostvaruje
iskljucivo pod jednakim uvjetima (a ne automatizmom). To
znaci da osoba s invaliditetom prvenstveno mora
ispunjavati sve uvjete navedene u natje¢aju odnosno
oglasu, ali isto tako i posti¢i jednako dobar rezultat kao i
drugi kandidati u postupku ocjenjivanja (pismeno testiranje
i/l intervju) kako bi ostvarila navedeno pravo. Tek ukoliko
osoba s invaliditetom postigne jednako dobar rezultat, kao
I kandidat s najvise bedova, ista ima pravo prednosti pri
zaposljavanju. To¢no je da Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji | zapos$ljavanju osoba s invaliditetom ne
predvida 1znimku prema kojoj bi poslodavac bio osloboden
obveze davanja prednosti pri zaposljavanju osobi s
invaliditetom, ako je vec¢ ispunio kvotu, odnosno ako
zaposljava dovoljan broj osoba s invaliditetom. Ovakvo
zakonsko rjeSenje izravno doprinosi ostvarenju prava na
rad osoba s invaliditetom i1 njihovom ravnopravnom
sudjelovanju na trzistu rada. S tim u vezi, vazno je



zaposljavale i prelazile sa jednog radnog mjesta na
drugo. Zamislite da osoba sa pravom prednosti radi dvije
godine na neodredeno radno vrijeme u javnoj upravi i
sada se otvori radno mjesto tajnika $kole i da ta osoba se
zazeli promjene i natje€e se i mora biti primljena jer ima
pravo prednosti, a ne treba biti uvjet da je nezaposlena.
Ako je to ve¢ uglavljeno za hrvatske branitelje a pri tome
mislim prvenstveno za djecu poginulih hrvatskih branitelja
to smatram da trebate uglaviti u u ovom Zakonskom
prijedlogu. Nemojte od invalidnih osoba raditi nesto sto
one nisu, a to je da budu privilegirane na ovaj nacin
prema svim gradanima, a posebno prema ostalim
osobama koje imaju pravo prednosti. Ovime ¢e se stvoriti
revolt ostale populacije u nasoj drzavi prema invalidnim
osobama, a to im uistinu netreba. One ionako su u teskoj
zivotnoj situaciji i ako budu zaposiene po ovom prijedlogu
Zakona Ce vjerojatno biti iznimno zadovoljne, medutim
uvijek ce te biti onih koji ¢e traziti ,kruha svrh pogace" jer
Je brojnost osoba koje imaju kao invalidne osobe
prednost pri zapo$ljavanju svakim danom sve veca. Zbog
svega navedenog trazim da u ovom prijedlogu Zakona u
bivéem ¢lanku 9. a sada po novome Clanku 8. stavak 1.
Zakona rijeci ,prilikom zapos$ljavanja osobi s invaliditetom
dati prednost pod jednakim uvjetima.” zamjeni rijeCima
»prilkom zaposljavanja nezaposlenoj osobi s
invaliditetom dati prednost pod jednakim uvjetima.” U
istom Clanku 8. stavak ali stavak 2. Zakona rijeci
Jspunjavanju trazenih uvjeta, kao 1 dokaz o invaliditetu.”
zamjeni rije¢ima ,ispunjavanju trazenih uvjeta, dokaz da
je nezaposlena, kao | dokaz o invaliditetu,” Ovim
izmjenama bih se postiglo mnogo, a invalidnim osobama
se ne bih oduzelo pravo prednosti pri zapo$ljavanju samo
pravi¢nije prema svima reguliralo. Dalje ¢u navesti da
sam 17.10.2017.g. od Ministarstva rada i mirovinskog
sustava trazio misljenje Sto se dogada ako poslodavac
koji je u obvezi primati invalidne osobe ispuni kvotu
zaposljavanja invalidnih osoba. Dolje Vam to¢no citiram
dati odgovor Ministarstva u cijelosti. U njemu se navodi
da poslodavac koji je u obvezi zaposliti invalidne osobe |
ako ispuni kvotu da je 1 dalje duzan prilikom
zapos$ljavanja dati prednost invalidnoj osobi. Smatram
kako je to nelogicno iz vise razloga, prvenstveno ako to
nije regulirano na nacin da zadovoljenjem kvote
posiodavac nije u obvezi uzimati dalje invalidne osobe,
gdje Je onda kraj zaposljavanja po ovom Zakonu u
jednog poslodavca. Na takav nacin postoji mogucnost da
sve osobe naprimjer u kol gdje ima cca 80 zaposlenih
budu sve invalidne osobe u nekom buduéem razdoblju
$to je nonses. Apsolutno nisam protiv invalidnih osoba
ve¢ pokazujem svoje videnje ova dva problema koja bi
trebala biti rijeSena ovim lzmjenama, a koja nisu na ustrb
prava invalidnih osoba. Poznata mi je procedura da se
pojedino radno mjesto 1zuzme za invalidnu osobu ali je to
prekomplicirani postupak opéenito kao i za samog
poslodavca, a sve u pogledu I vezi ova dva primjera iz
mog komentara. lzuze¢e radnog mjesta a kontra
invalidne osobe mora biti u pogledu slozenosti poslova
koja svaka invalidna osoba ne bih mogla izvrSavati na
tom radnom mjestu a ne da se izigrava Zakon pustim
izuzecima kada se ispuni kvota, a ne Zeli se primati vise
invalidnih osoba. Ja sam u pogledu gore navedenih
¢injenica i moga radnog iskustva u ovim poslovima uvidio
ova dva navedena problema koji u praksi visSe odmazu
nego pomazu invalidnim osobama. Ovo sve sam i
prou€avao da bih pokrenuo Ustavnu tuzbu za ova dva
primjera u dosadasnjem Zakonu koja su po meni

napomenuti da je i Ustavni sud (u postupku ocjene
ustavnosti Zakona pokrenutom na zahtjev poslodavaca)
ocijenio da je sustav propisivanja obveze zapoS$ljavanja
osoba s invaliditetom odnosno obveze placanja novane
naknade primjeren jer na uravnotezen nacin uvazava i
javni interes za realizacijom legitimnog cilja Zakona i
tereta nametnutog poslodavcima u okviru politike poticaja i
razvijanja strategije zapo$ljavanja osoba s invaliditetom
(rjieSenje Ustavnog suda U-1-2976/2014, U-1-292/2015, U-
1-1683/2016 od 21.veljace 2017. godine).

(O8]



protuustavna. Nadam se da ¢e te kvalitetno razmotriti
ova moja dva prijedloga s tim da sam 1. prijedlog
prezentirao kako bi to trebalo postaviti u Izmjenama, a
drugi primjer da razradite | postavite u tekstu lzmjena
vjerojatno u dosadasnjem clanku 8. da pojedinacni
poslodavac koji ispuni kvotu zaposljavanja invalidnih
osoba nije vise u zakonskoj obvezi na natjecaju primati
inavlidnu osobu temeljem zahtjeva za pravo prednosti pri
zaposljavanju. S postovanjem! Marko Krizanac
MISLJENJE MINISTARSTVA: MINISTARSTVO RADA |
MIROVINSKOG SUSTAVA Ulica gara Vukovara 78 10
000 Zagreb SLUZBA ZA PRAVNE POSLOVE
info@mrms.hr Postovani, Vezano uz Vas upit o
ostvarivanju prava prednosti pri zapos$ljavanju osoba s
nvaliditetom, odgovaramo slijedece: Prema Zakonu o
profesionalnoj rehabilitaciji | zaposljavanju osoba s
invaliditetom (,Narodne novine", broj 157/131152/14 — y
daljnjem tekstu: Zakon) poslodavci iz javnog sektora
duzni su prillkom zaposljavanja oscbi s invaliditetom dati
prednost pod jednakim uvjetima. Prednost pod jednakim
uvjetima podrazumijeva da osoba s invaliditetom
prvenstveno mora ispunjavati sve uvjete navedene u
natjecaju odnosno oglasu, ali isto tako i postici jednako
dobar rezultat kao 1 drugi kandidati u postupku
ocjenjivanja (pismeno testiranje i/ili intervju) kako bi
ostvarila navedeno pravo. Tek ukoliko csoba s
invaliditetom postigne jednako dobar rezultat, kao i
kandidat s najvise bodova, ista ima pravo prednosti pri
zapoS$ljavanju. Zakon ne propisuje iznimku prema kojoj bi
poslodavac bio osloboden obveze davanja prednosti pri
zapos$ljavanju osobi s invaliditetom, u sluc¢aju da vec
zaposljava dovoljan broj osoba s invaliditetom. Dakle,
neovisno o tome sto je poslodavac ispunio propisanu
kvotu, isti je duzan prilikom zapo$ljavanja dat! prednost
osobi s invaliditetom, na nacin kako je to prethodno
obrazlozeno. S postovanjem,

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom Prihvacen
KONACNI| PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ! Prihvaca se.
DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ

REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU OSOBA S

INVALIDITETOM, Clanak 6.

Predlazemo da, radi preciznijeg definiranja roka,

sadasnja vazeca odredba ¢l. 9. st. 14. glasi: U slu¢aju

zasnivanja radnog odnosa sklapanjem ugovora o radu,

nadlezna inspekcija obvezna je razmotriti zahtjev iz

stavka 13. ovoga ¢lanka u roku od 60 dana od dana

podnos$enja zahtjeva.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom Prihvacéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvada se.
DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ

REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU OSOBA S

INVALIDITETOM, Clanak 6.

Predlazemo da odredba vazeceg Zakona ¢lanka 9. st.

13. glasi: Osoba s invaliditetom koja smatra da joj je

povrijedeno pravo prednosti pri zapos$ljavanju u pravnoj

osobl iz stavka 1. ¢lanka 9. moze podnijeti zahtjev

nadleznoj inspekciji za provedbu nadzora u roku od 30

dana od dana dostave obavijesti iz stavka 12. ovoga

¢lanka ili u roku od 30 dana saznanja o sklapanju

ugovora o radu s izabranim kandidatom, a najkasnije u

roku od Sest mjeseci od skiapanja ugovora o radu s

drugim kandidatom. Obrazlozenje: u praksi se ucestalo

dogada da poslodavci na sluzbenim internetskim

stranicama daju samo obavijest o izboru kandidata, a bez

da obavijeste osobu koja se pozivala na pravo prednosti



o sklapanju ugovora s izabranim kandidatom §to je
duznost poslodavca sukladno €l 9. st. 12. vaZeteg
Zakona. Taj propust dovodi osobu s invaliditetom u
pravnu nesigurnost buduci da u opisanoj situaciji nije
jasno od kada te¢e rok za prijavu inspekciji zbog moguce
uskrate prava prednosti. Imamo saznanja da se prijave u
takvim sluéajevima ponekad tumace kao preuranjene i po
njima se ne postupa. S druge strane postoji opravdana
bojazan da ¢e stranka s prijavom zakasniti, jer ceka
obavijest o sklopljenom ugovoru koja u vecini sluCajeva
izostaje. Smatramo da je odredba Clanka 102. st. 6.
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji jasnije definirana i u znatnoj
mjeri preduhitrila moguée nedoumice oko tumacenja
rokova pa predlazemo da se identi¢no odredenje unese i
u ovaj Zakon

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ
REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU OSOBA S
INVALIDITETOM, Clanak 6.

Predlazemo dopunu sadas$njeg vazeceg Clanka 9. novim
stavkom koji glasi: Odredbe ovoga ¢lanka o provedbi
inspekcijskog nadzora nad postupkom prijma u sluzbu na
odgovarajuci se nac¢in primjenjuju i na postupak
popunjavanja slobodnog radnog mjesta temeljem
internog oglasa u drzavnoj siuzbi.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ
REHABILITACIJI 1 ZAPOSLJAVANJU OSOBA S
INVALIDITETOM, Clanak 6.

Predlazemo da odredba ¢l. 9. st. 7. glasi: Osoba koja
smatra da joj je povrijedeno pravo prednosti pri
zaposljavanju u tijelu javne uprave moze u roku od 30
dana od dana izjavljivanja Zalbe na rjeSenje o prijmu u
sluzbu izabranog kandidata podnijeti predstavku/zahtjev
upravnoj inspekciji radi provedbe inspekcijskog nadzora.
Obrazlozenje: Prijedlog koji dajemo smatramo povoljnijim
za osobe s invaliditetom zbog produljenja roka kao i radi
uskladivanja s odredbama Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i1 ¢lanovima njihovih
obitelji, a koje se odnose na istovjetno pitanje (¢I. 101, st.
5)

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ
REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU OSOBA S
INVALIDITETOM, Clanak 6.

Predlazemo da se sadasnja odredba ¢l. 9. st. 2. vazeceg
Zakona izmijeni na nacin da glasi: da bi ostvarila pravo
prednosti pri zapostjavanju, osoba s invaliditetom je
duzna uz prijavu odnosno ponudu na javni natjecaj ili
oglas priloZiti sve dokaze o ispunjavanju trazenih uvjeta
iz natjecaja ili oglasa te dokaz o invaliditetu.
Obrazlozenje: Prema vaZzecem tekstu Zakona da bi
osoba s invaliditetom ostvarila pravo prednosti pri
zaposljavanju pod jednakim uvjetima duzna je pozvati se
na ovo pravo i priloziti dokaz o invaliditetu, kao i sve
dokaze o ispunjavanju trazenih uvjeta. Dakle, uvjet
pozivanja na pravo prednosti i uvjet prilaganja dokaza o
invaliditetu moraju biti ispunjeni kumulativno. Naime, u
praksi se Cesto dogada da osoba prilozi dokaz o
invaliditetu bez posebnog naglasavanja u prijavi/zamolbi
na natjeca ili oglas da se poziva na pravo prednosti,

Prihvaéen
Prihvaca se.

Prihvaéen
Prihvaca se.

Odbijen

Sadadnje zakonsko rjesenje prema kojem je osoba s
invaliditetom duZna pozvati se na pravo prednosti i priloziti
dokaz o invaliditetu smatramo ispravnim jer se istim na
nedvojben i jasan nacin izraZzava namjera glede
ostvarivanja prava prednosti.



opravdano smatraju¢i da se navedeno podrazumijeva
vec iz samog prilaganja dokaza o invaliditetu natjecajnoj
dokumentaciji. Medutim, ako osoba kumulativno ne
ispuni oba uvjeta (pozivanje na pravo prednosti i
prilaganje dokaza o invaliditetu) postoji opasnost da nece
moci ostvariti pravo prednosti zbog ovog propusta i
strogog gramatickog tumacenja teksta Zakona.

ankica mrksi¢ Odbijen

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENAMA | PredloZzene izmjene o zabrani zaposljavanja zbog
DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ nepodmirenih potrazivanja iz radnog odnosa nisu predmet
REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU OSOBA S uredenja ovoga Zakona.

INVALIDITETOM, Clanak 8.

Postovani ,,molila bi,,uvodenje opcenito ¢lanka koji
nedostaje kod sklapanja ugovora izmedu poslodavca i
zaposlenika ,,,¢lanak koji nedostaje konkretno odnosi se
na prava radnika kod izvarednog otkaza / to jest krdenja
prava iz ugovora ,neisplate placa te plataanje doprinosa
radniku /,,naime u praksi se ¢esto dedava da zaposlenik
odlazi daju¢i izvanredni otkaz zbog teskog krsenja
zaposlenikovih prava pri ugovoru ,,isti poslodavac
zaposljava nove radnike jer mu to zakonom i¢lancima jo$
uvjek je moguée ,,,i zaostale plaée od predhodnog
radnika u velikom djeiu slu¢aja daje novim zaposlenicima
do momenta kad po¢ne i njima neisplacivati place i
doprinose i tako i odlaze ,i sve se vrti u krug ,,,zbog
¢lanka koji nedostaje u zakonu o izvanrednom otkazu a
koji treba glasiti 1. POSLODAVAC NE MOZE ZAPOSLITI
NOVE ZAPOSLENIKE DOK NE PODMIRI
POTRAZIVANJA PREDHODNIH ,,,ovim &lankom rjesili bi
mnoge nepravde koje se nanose zaposleniku ,,a
poslodavcu koji na odredeni nacin ,,ostaje na poslovnom
trzistu ,, zahvaljujuéi iskoristavajuéi druge te tesko krseci
prava zaposlenika kod izvanredna otkaza onemogucilt bi
mu daljnje poslovanje na ovakav nehuman nacin pri
kojemu kr8i prava i un,konvencije ,,,pravo na rad bez
kojega praktiCki ugrozavamo i Zivot ,,a {o je jedno od
osnovnih prava po un,konvenciji koje je I R, Hrvatska
supotpisnica ,,/ molila bi Vas uvodenje ovoga ¢lanka
,,kojega doslovce nema ,,a tako je logi¢an sam po sebi i
sprijetio bi mnoge zloupotrebe Hvala i poStovanje .



1. Naziv prijedloga propisa (na hrvatskom i engleskom jeziku)

Nacrt konaénog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom

Final Draft Proposal of Act on amendments to the Act on professional rchabilitation and
employment of persons with disabilities

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

3. VYeza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stecevine Europske unije za 2018. godinu.

Rok 1. kvartal 2018.
4. Uskladenost prijedloga propisa s pravnom stefevinom Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom jeziku)

Ugovor o funkcioniranju Europske unije, Dio prvi Nacela, Glava [I., Odredbe koje imaju
opéu primjenu, Clanak 8.

Treaty on the Functioning of the European Union, Part one Principles, Title I, Provisions
having general application, Article 8.

Ugovor o funkcioniranju Europske unije, Dio tredi Politike Unije i unutarnje mjere, Glava IV.
Sloboda kretanja osoba, usluga i kapitala, Glava X. Socijalna politika

Treaty on the Functioning of the European Union, Part three Union policies and internal
actions, Title IV Free movement of persons, services and capital, Chapter X Social policy

b) Odredbe sckundarnih izvora prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom
jeziku)

Direktiva Vijeéa 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako
postupanje pri zapoljavanju i obavljanju zanimanja (SL L 303, 2.12.2000.)

Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000. establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation (OJ L 303, 02.12.2000)

32000L0078



¢) Jesu li odredbe sekundarnih izvora prava Europske unije u potpunosti prenesene u
prijedlog propisa (obrazloZenje)?

Odredbe gore navedene Direktive. djelomicno su prenesene u Nacrt konacnog prijedloga
zakona. a u preostalom dijelu sadrzane su u Zakonu o radu (“Narodnc novine”. broj 93/14 i
127/17). Zakonu o ravnopravnosti spo]()va (“Naxodm novine”, broj 82/08 i 69/17) 1 Zakonu o
suzbijanju diskriminacije (“Narodne novine”, broj §5/08 i | 12/12).

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpunc uskladenosti prijedloga propisa s
pravnom steCevinom Europske unije

Stupanjem na snagu istog.

¢) Ostali izvori prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom jeziku)

5. Tehnic¢ka pomo¢ koridtena u izradi prijedloga propisa
Nije koristena.

6. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se prenose odredbe sekundarnih
izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.

Potpis EU koordinatora strucnoga nositelja uradL/pz ucdlo"a propisa, datum i pecat
’ /\\‘ A ri,c “‘-“

Zagreb. 13. veljace 2018.

Zapreb. f\g \fe‘daa(, M’&

Nﬂ
O/ I\ ot



USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI.PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA. - 2

1. Naziv propisa Europske unije te predmet i cilj njegova uredivanja

Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri zapo$ljavanju i obavijanju zanimanja (SL L 303, 2/12/2000)

Predmet i cilj Direktive je utvrditi opéi okvir za borbu protiv diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolnog opredjeljenja u vezi sa zapoS$ljavanjem i

obavljanjem zanimanja, kako bi se u drzavama ¢lanicama ostvarila primjena nacela jednakog postupanja.

2. Naziv prijedioga propisa te predmet i cilj njegova uredivanja

Nacrt konaénog prijedioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanja osoba s invaliditetom

Predmet i cilj predloZenog Zakona je dodatno unaprijediti sustav profesionalne rehabilitacije te na taj nacin povecati zapoSljivost osoba s invaliditetom i stvoriti uvjete za njihovo

ravnopravno sudjelovanje na trzistu rada.

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedioga propisa

a) b) c) d) e)

Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj Obrazlozenje Predvideni
odredbe propisa (ako je sadrzaj | datum za
Europske unije u odredbe postizanje
potpunosti propisa potpune
prenesen u Europske unije | uskladenosti
odredbu djelomicno
prijedioga prenesen u
propisa? odredbu

prijedloga

propisa)




PO(}LAVLJE 1.
OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Svrha

Svrha ove Direktive je utvrditi op¢i okvir za borbu protiv
diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
spolnog opredjeijenja u vezi sa zapoS$ljavanjem i obavljanjem
zanimanja, kako bi se u drzavama clanicama ostvarila
primjena nacela jednakog postupanja.

Nema odgovarajuéih odredbi

Nije primjenjivo

Zakon o
suzbijanju
diskriminacije
(NN 85/08 i
112/12)

Zakon o
ravnopravnosti
spolova (NN
82/08 i 69/17)

Clanak 2.
Pojam diskriminacije

1. Za potrebe ove Direktive ,naelo jednakog postupanja”
znall nepostojanje bilo kakve izravne ili neizravne
diskriminacije na temelju bilo kojeg od razloga iz Clanka 1.

2. Za potrebe stavka 1.:

(a) smatra se da se radi o izravnoj diskriminaciji u slu€aju kada
se prema jednoj osobi postupa losije nego prema drugoj osobi
ili je doslo do takvog postupanja ili je moglo doéi do takvog
postupanja u slinim situacijama, zbog bilo kojeg od razloga iz
Clanka 1.;

(b) smatra se da se radi o neizravnoj diskriminaciji u sluCaju
kada kakva naizgled neutralna odredba, mjerilo ili postupanje
dovede u neravnopravan poloZaj osobe odredene vjere ili
uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolnog opredjeljenja, u
usporedbi s ostalim osobama, osim u sljedec¢im sluajevima:
(i) ako su ta odredba, mjerilo ili postupanje objektivno
opravdani legitimnim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja
su primjerena i nuzna; ili

(i) ako je, u pogledu osoba s invaliditetom, poslodavac ili bilo
koja osoba ili organizacija na koju se ova Direktiva primjenjuje,
duzna u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, poduzeti

Nema odgovarajuéih odredbi

Nije primjenjivo

Zakon o radu
(NN 93/14 i
127117) — €L.7.
st. 4. 5.

Zakon o
suzbijanju
diskriminacije
(NN 85/08 i
112/12)




odgovaraju¢e mjere u skladu s naceiima iz Clanka 5., kakc bi
se uklonili nedostatci koje uzrokuje takva odredba, mijerilo ili
postupanje.

3. Uznemiravanje se smatra oblikom diskriminacije u smislu
stavka 1., pri kojem dolazi do nepozeljnog ponaSanja
povezanog s nekim od razloga iz ¢lanka 1., sa svrhom ili
uCinkom povrede dostojanstva osobe i stvaranja zastrasujuce,
neprijateljske, degradirajuce, ponizavajuée ili uvredljive
sredine. U tom kontekstu, pojam uznemiravanja moze se
definirati u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i praksom
drzava Clanica.

4. Poticanje na diskriminacijsko postupanje protiv odredene
osobe, zbog bilo kojeg od razloga iz Clanka 1., smatra se
diskriminacijom u znacenju iz stavka 1.

5. Ova Direktiva ne utjeCe na mjere koje proizlaze iz
nacionalnog zakonodavstva, a koje su u demokratskom
drustvu potrebne zbog oCuvanja javne sigurnosti, odrzanja
javnog reda i prevencije kaznenih djela, radi zastite zdravlja te
zastite prava i sloboda drugih ljudi.

——

Clanak 3.

Podrucje primjene

1. U granicama nadleznosti prenesenih na Zajednicu, ova se
Direktiva primjenjuje na sve osobe, bilo u javnom ili privatnom
sektoru, ukljuCujudi javna tijela, u odnosu na:

(a) uvjete za pristup zapo$ljavanju, samozapoSljavanju ili
uvjete za obavljanje zanimanja, ukljuCujuéi mjerila odabira i
uvjete za primanje u radni odnos, bez obzira na to o kojoj se
vrsti djelatnosti radi te na svim profesionalnim razinama,
ukljuéujuéi napredovanje;

(b) pristup svim vrstama i razinama profesionalne orijentacije,
strukovnog osposobljavanja daljnjeg strukovnog
osposobljavanja i prekvalifikacije, ukljuCujuci iskustvo u
prakti€nom radu;

(c) zaposljavanje i uvjete rada, ukljuCujuéi otkaze i place;

(d) ¢lanstva ili sudjelovanja u organizacijama radnika ili
poslodavaca ili u drugim strukovnim organizacijama,
ukljucujuéi povlastice koje takve organizacije osiguravaju.

Nema odgovarajuéih odredbi

Nije primjenjivo

Zakon o
suzbijanju
diskriminacije
(NN 85/08 i
112/12)

I




2. Ova Direktiva ne obuhvaéa razlike u postupanju na temelju
drzavljanstva i ne dovodi u pitanje odredbe i uvjete u vezi s
ulaskom i boravkom drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva na teritoriju drzava €lanica, kao ni na postupanje
koje proizlazi iz pravnog statusa tih drzavljana tre¢ih zemalja i
osoba bez drzavijanstva.

3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na isplate bilo koje vrste
koje se provode iz javnih ili sli¢nih sustava, ukljuCujuéi javne
sustave socijalne sigurnosti i socijalne zastite.

4. Drzave clanice mogu predvidjeti da se ova Direktiva, u
pogledu diskriminacije na temelju invaliditeta ili dobi, ne
primjenjuje na oruZane snage.

Clanak 4.
Uvjeti za obavljanje zanimanja

1. Neovisno o ¢lanku 2. stavku 1. i 2., drzave Clanice mogu
propisati da razliCito postupanje, koje se temelji na nekoj od
znacajki u vezi s bilo kojim od razloga iz Clanka 1., ne
predstavlja diskriminaciju kada zbog prirode odredenih
profesionalnih djelatnosti ili zbog uvjeta u kojima se obavljaju
takva znacCajka predstavlija stvarni i odluCujuci uvjet za
obavljanje odredenog zanimanja, ako je svrha opravdana, a
zahtjev proporcionalan.

2. Drzave Clanice mogu zadrZati na snazi svoje nacionalno
zakonodavstvo na datum donoSenja ove Direktive li
predvidjeti budu¢e zakonodavne odredbe za preuzimanje
nacionalne prakse kakva postoji na datum donoSenja ove
Direktive, u skladu s kojom, kod profesionalnih djetatnosti u
crkvama i drugim javnim ili privatnim organizacijama, Ciji se
sustav vrijednosti temelji na vjeri ili uvjerenju, razliCito
postupanje zbog vjere ili uvjerenja odredene osobe ne
predstavlja diskriminaciju u slu€aju kada, zbog prirode tih
djelatnosti ili okolnosti u kojima se obavljaju, vjera ili uvjerenje
odredene osobe predstavljaju stvarni, legitiman i opravdan
uvjet za obavljanje tog zanimanja, uzimajuci u obzir sustav
vrijednosti te organizacije. Takvo se razliCito postupanje
provodi uzimajuéi u obzir ustavne odredbe i nacela drzava
¢lanica, kao i op¢a nalela prava Zajednice te ne bi trebala
sluziti kao opravdanje za diskriminaciju na temelju nekog

Nema odgovarajuéih odredbi

Nije primjenjivo

Zakon o
suzbijanju
diskriminacije
(NN 85/08 i
112/12)




drugog razloga.

Pod uvjetom da se u ostalim pitanjima postuju odredbe ove
Direktive, ona ne dovodi u pitanje pravo crkava i drugih javnih
ili privatnih organizacija, Ciji se sustav vrijednosti temelji na
vjeri ili uvjerenju i koje djeluju u skladu s nacionalnim ustavima
i zakonima, da od osoba koje zapoSljavaju zahtijevaju rad u
dobroj vjeri i odanost duhu te organizacije.

. Zakon o
Clanak 5. Clanak 4. Prenesen u profesionalnoj
Razumne prilagodbe potrebama osoba s invaliditetom potpunosti rehabilitaciji i
U &lanku 7. stavak 1. mijenja se i glasi: zaposljavanju
Kako bi se zajamcilo postovanje nacela jednakog postupanja osoba s
u pogledu osoba s invaliditetom, moraju se osigurati razumne | (1) Osobe s invaliditetom mogu se =zaposliti na invaliditetom
prilagodbe njihovim posebnim potrebama. To zna&i da | otvorenom trzistu rada ili pod posebnim uvjetima, uz (NN 157/131i
poslodavci prema potrebi u odredenoj situaciji poduzimaju { obvezu osiguranja razumne prilagodbe od strane 152/14) - &l. 7.

odgovarajuce mjere kako bi se osobi s invaliditetom omogucio
pristup zaposljavanju, sudjelovanje ili napredovanje na radu ili
usavr$avanje, ako takve mjere za poslodavca ne predstavljaju
nerazmjeran teret. Taj se teret neée smatrati nerazmjernim
ako se u dovoljnoj mjeri podupre postojecim mjerama politike
za zaStitu osoba s invaliditetom dotiCne drzave Clanice.

poslodavca prilikom provedbe testiranja i/ili interviua u
okviru natjecajnog postupka, te obvezu osiguranja
razumne prilagodbe radnog mjesta, wuvjeta i
organizacije rada.”

U stavku 2. rijedi: ,radnog mijesta® zamjenjuju se
rije€ima: iz stavka 1. ovoga &lanka®.




Clanak 6.
Opravdano razli¢ito postupanje na temelju dobi

1. Neovisno o ¢&lanku 2. stavku 2., drzave cClanice mogu
predvidjeti da se razliCito postupanje na temelju dobi nece
smatrati diskriminacijom, ako su, u kontekstu nacionalnog
prava, te razlike objektivno i razumno opravdane legitimnim
ciliem, ukljucujudi legitimnu politiku zapoS$ijavanja, trZiste rada i
strukovno obrazovanje te ako su nacini ostvarivanja tog cilja
primjereni i nuzni.

Takvo razliCito postupanje moZe, izmedu ostalog, ukljucivati:
(a) postavljanje posebnih uvjeta za pristup zapoS$ljavanju i
strukovnom osposobljavanju, za zapo$ijavanje i obavljanje
zanimanja, ukljuCujuéi uvjete u pogledu otkaza i naknada za
rad, za mlade osobe, starije radnike i osobe koje su duzne
skrbiti o drugima, radi poticanja njihove strukovne integracije ili
osiguranja njihove zastite;

(b) odredivanje minimalnih uvjeta u pogledu dobi, radnog
iskustva ili godina provedenih u sluzbi za pristup zapo3ljavanju
i odredenim prednostima vezanim uz zaposlenje;

(c) odredivanje najviSe dobi za zaposljavanje, koja se temelji
na zahtjevima obuke za odredeno radno mjesto ili na potrebi
postojanja razumnog razdoblja zaposlenja prije umirovljenja.

2. Neovisno o ¢&lanku 2. stavku 2., drzave Cclanice mogu
predvidjeti da utvrdivanje starosne dobi za umirovljenje ili
stjecanje prava na starosnu ili invalidsku mirovinu, za potrebe
sustava socijalne sigurnosti vezanog za rad, obuhvacajudi, u
okviru tih sustava, odredivanje razli¢itih dobnih granica za
zaposlenike ili skupine ili kategorije zaposlenika te koristenje,
u okviru tih sustava, mjerila starosti u aktuarskim izraCunima,
ne predstavlja diskriminaciju na temelju dobi, pod uvjetom da
nemaju za posliedicu diskriminaciju na temelju spola.

Nema odgovarajuéih odredbi

Nije primjenjivo

Zakon o
suzbijanju
diskriminacije
(NN 85/08 i
112/12)

Clanak 7.
Pozitivhe mjere

1. Kako bi se zajamcila potpuna jednakost u praksi, nacelo
jednakog postupanja ne sprjetava drzave €lanice da zadrze ili
donesu posebne mjere za sprjeCavanje ili izjednacavanje
neravnopravnog poloZaja povezanog s bilo kojim od temelja iz

Clanak 20.
U ¢lanku 29. stavak 1. mijenja se i glasi:
.(1) Poslodavac koji zaposljava osobu s invaliditetom,

odnosno osoba s invaliditetom  koja se
samozapos$ljava moze ostvariti poticaje  koje

Prenesen u
potpunosti

Zakon o
profesionalnoj
rehabilitaciji i
zaposljavanju
osoba s
invaliditetom
(NN 157/13i
152/14) -¢l. 29.




Clanka 1.

2. U pogledu osoba s invaliditetom, nacCelo jednakog
postupanja ne dovodi u pitanje pravo drzava Clanica da zadrze
ili donesu odredbe o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu, kao i
mjere kojima je cilj stvaranje ili zadrzavanje odredbi ili
mogucénosti za osiguranje ili poticanje ukljuCivanja tih osoba u
radno okruZenje.

osigurava Zavod za vjeStaCenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapoS8ljavanje osoba s invaliditetom,
pod uvjetom da je osoba s invaliditetom upisana u
oCevidnik zaposlenih csoba s invaliditetom.”.

U stavcima 2. i 3. rijeci: ,tocke 3.“ briSu se.

Clanak 8.
Minimalni zahtjevi

1. Drzave Clanice mogu uvesti ili zadrzati odredbe koje su za
zastitu nacela jednakog postupanja povoljnije od odredaba iz
ove Direktive.

2. Provedba ove Direktive ne moZe ni pod kojim uvjetima biti
temelj za sniZavanje razine zastite od diskriminacije koju
drzave Clanice veé pruzaju u podrucjima obuhvaéenim ovom
Direktivom.

Nema odgovarajuéih odredbi

Nije primjenjivo

Nije
primjenjivo za
prenosenje
tekstom
Zakona

POGLAVLJE Il.
PRAVNI LIJEKOVI | PROVEDBA

Clanak 9.

Pravna zastita

1. Drzave ¢Clanice osiguravaju da su svim osobama koje
smatraju da im je ulinjena nepravda, zbog toga $to nije bilo
primijenjeno nacelo jednakog postupanja, ¢ak i kad je odnos u
kojem je navodno doslo do diskriminacije prestao, dostupni
sudski i/ili upravni postupci te, ako se smatraju primjerenima,
postupci mirenja, radi provodenja obveza iz ove Direktive.

2. Drzave &lanice osiguravaju da se udruZenja, organizacije ili
druge pravne osobe koje, u skladu s mjerilima utvrdenim
njihovim nacionalnim pravima, imaju legitimni interes da
osiguraju postupanje u skladu odredbama ove Direktive, mogu
ukljuciti u bilo koji sudski ifili upravni postupak radi provedbe
obveza iz ove Direktive, bilo u ime ili kao podrdka tuzitelju, uz
njegov ili njezin pristanak.

Nema odgovarajuéih odredbi

Nije primjenjivo

Zakon o radu
(NN 93/14 i
127117y - &L
133.1134.

Zakon o
suzbijanju
diskriminacije
(NN 85/08 i
112/12)




3. Stavci 1. i 2. ne dovode u pitanje nacionalna pravila koja se
odnose na vremenska ograniCenja za pokretanje postupka u
pogledu nacela jednakog postupanja.

Clanak 10.
Teret dokaza

1. Drzave Elanice poduzimaju potrebne mjere u skladu sa
svojim  nacionalnim  pravosudnim  sustavima, kojima
osiguravaju da je teret dokaza da nije bilo povrede nacela
jednakog postupanja na strani tuzenika, u slugajevima kada
osobe koje smatraju da im je nanesena nepravda, jer na njih
nije primijenjeno nacelo jednakog postupanja, iznesu pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom, €injenice iz kojih se moze
pretpostaviti da je doslo do izravne ili neizravne diskriminacije.

2. Stavak 1. ne sprjeCava drzave ¢lanice da donesu pravila o
dokazivanju, koja su povoljnija za tuZitelja.

3. Stavak 1. se ne primjenjuje na kaznene postupke.

4. Stavci 1., 2. i 3. primjenjuju se i na druge pravne postupke
koji se pokre¢u u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2.

5. Drzave ¢&lanice ne moraju primjenjivati stavak 1. na
postupke u kojima je sud ili nadlezno tijelo duzno ispitati
¢injeni€no stanje

Nema odgovarajucih odredbi

Nije primjenjivo

Zakon o radu
(NN 93/14 i
127/17) - &L
135.

Zakon o
suzbijanju
diskriminacije
(NN 85/08 i
112/12)

Clanak 11.
Viktimizacija

Drzave ¢lanice uvode u svoje nacionalne pravne sustave
potrebne mjere kojima se zaposlenici §tite od otkaza ili nekog
drugog nepovoljnog postupanja od strane poslodavca, kao
reakcije na prituzbu iznesenu u okviru poduzeca ili na bilo koji
drugi pravni postupak koji ima za cilj provedbu uskladivanja s
nacelom jednakog postupanja.

Nema odgovarajucih odredbi

Nije primjenjivo

Zakon o
suzbijanju
diskriminacije
(NN 85/08 i
112/12)

Clanak 12.
Sirenje informacija

Drzave Clanice svim odgovaraju¢im sredstvima osiguravaju da
svim osobama na koje se to moze odnositi, odredbe donesene

Nema odgovarajucih odredbi

Nije primjenjivo

Zakono
suzbijanju
diskriminacije
(NN 85/08 i
112/12)




u skladu s ovom Direktivom te relevantine odredbe iz ovog
podru¢ja koje su ve¢ na snazi, budu dostupne na cijelom
njihovom drzavnom podrucju, na primjer na radnom mjestu.

Clanak 13.
Socijalni dijalog

1. U skladu sa svojim nacionalnim obiCajima i praksom, drzave
¢lanice poduzimaju odgovarajuée mjere radi poticanja dijaloga
izmedu socijalnih partnera sa svrhom ostvarivanja jednakog
postupanja, izmedu ostalog, putem pracenja uobicajenih
postupaka na radnom mjestu, kolektivnih ugovora, kodeksa
ponasanja te putem istrazivanja ili razmjene iskustava i dobre
prakse.

2. Ako je to u skladu s nacionalnim obiCajima i praksom,
drzave ¢lanice poti€u socijalne partnere, ne dovodedi u pitanje
njihovu autonomiju, da na odgovarajucoj razini sklapaju
sporazume kojima se propisuju antidiskriminacijska pravila u
podrugjima iz ¢lanka 3., Sto ulazi u okvir kolektivnog
pregovaranja. Ti sporazumi moraju poStovati minimalne
zahtjeve utvrdene ovom Direktivom te odgovarajuéim
nacionalnim provedbenim mjerama.

Nema odgovarajucih odredbi

Nije primjenjivo

Zakon o
ravnopravnosti
spolova (NN
82/08 i 69/17)

Clanak 14.
Dijalog s nevladinim organizacijama

Drzave clanice poti¢u dijalog s odgovarajuéim nevladinim

Nema odgovarajuéih odredbi

Nije primjenjivo

organizacijama koje, u skladu sa svojim nacionalnim pravom i Zako'r_w &
praksom, imaju legitiman interes pridonositi borbi protiv s.“Zb!Jaf‘J” .
diskriminacije na temelju bilo kojeg od razloga iz &lanka 1., s dlskrlmlnaque
ciliem promicanja nacela jednakog postupanja. (e =00
112/12)
Nije
POGLAVLJE Ill. Nema odgovarajucih odredbi Nije primjenjivo primjenjivo za
POSEBNE ODREDBE prenosenje
. tekstom
Clanak 15. Zakona

Sjeverna Irska
1. Radi rjeSavanja problema nedovoljne zastupljenosti jedne
od najvaznijih vjerskih zajednica u policijskoj sluzbi Sjeverne




Irske, razliito postupanje vezano za primanje u tu sluzbu, $to
obuhvacéa i pomocéno osoblje, ne smatra se diskriminacijom
ako te razlike u postupanju izric¢ito odobravaju nacionalnih
propisi.

2. Radi océuvanja ravnoteze mogucénosti za zapoSljavanje
ucitelja u Sjevernoj Irskoj, uz istodobno poticanje smirivanja
povijesnih podjela izmedu glavnih vjerskih zajednica na tom
podruCju, odredbe o vijeri i uvjerenju iz ove Direktive ne
primjenjuju se na zapo$ljavanje ucitelja u Skolama Sjeverne
Irske, ako to nacionalni propisi izri€ito odobravaju.

POGLAVLJE IV.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 16.
Uskladenost

Drzave ¢&lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se:

(a) ukinuli svi zakoni i drugi propisi koji su protivni nacelu
jednakog postupanja;

(b) proglasile nistavim ili izmijenile sve odredbe koje su
protivne nacelu jednakog postupanja, u individualnim ili
kolektivnim ugovorima, internim aktima poduzeca ili propisima
kojima se ureduju samostalne djelatnosti i profesije te
udruZenja radnika ili poslodavaca.

Nema odgovarajucéih odredbi

Nije primjenjivo

Nije
primjenjivo za
prenoS$enje
tekstom
Zakona

Clanak 17.
Sankcije

Drzave ¢lanice donose pravila o sankcijama koja se
primjenjuju na kréenja odredbi nacionalnog prava, donesenih
u skladu s ovom Direktivom, a poduzimaju i sve potrebne
mjere kako bi se osigurala primjena tih pravila. Sankcije, koje
mogu ukljuivati isplatu odstete 2rtvi, moraju biti djelotvorne,
proporcionalne i odvracajuce. Drzave &lanice o tim odredbama
obavje$éuju Komisiju najkasnije do 2. prosinca 2003., a
neodgodivo je obavjeséuju i o svakoj naknadnoj izmjeni koja bi
na te odredbe mogla utjecati.

Nema odgovarajucih odredbi

Nije primjenjivo

Zakon o
profesionalnoj
rehabilitaciji i
zaposljavanju
osoba s
invaliditetom
(NN 157/13 i
152/14) - ¢l.
41.
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Clanak 18.
Provedba

Drzave Clanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 2. prosinca
2003. ili povjeravaju svojim socijalnim partnerima, na njihov
zajednicki zahtjev, provedbu ove Direktive u pogledu odredbi
vezanih uz kolektivne ugovore. U takvim sluajevima, drzave
¢lanice osiguravaju da, najkasnije do 2. prosinca 2003., njihovi
socijalni partneri sporazumom uvedu potrebne mjere, dok
drzave €lanice moraju poduzeti sve mjere potrebne kako bi u
svakom trenutku mogle jamciti ostvarivanje rezultata koji se
zahtijevaju ovom Direktivom. One o tome odmah obavjeséuju
Komisiju.

Radi uzimanja u obzir posebnih uvjeta, drzave Clanice prema
potrebi mogu uzeti dodatno razdoblje od 3 godine, poCevsi od
2. prosinca 2003., odnosno ukupno 6 godina, za provedbu
odredbi ove Direktive u vezi s diskriminacijom na temelju dobi i
invaliditeta. U tom sluaju o tome odmah obavjescuju
Komisiju. Svaka drzava ¢lanica koja odlu¢i da ce koristiti
dodatno razdoblje mora godiSnje izvjeStavati Komisiju o
mjerama koje poduzima za rje$avanje problema diskriminacije
na temelju dobi i invaliditeta, kao i o napretku u provedbi.
Komisija svake godine izvjeScuje Vijece.

Kada drzave ¢lanice donose ove mjere, te mjere prilikom
njihove sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili
se uz njih navodi takva uputa. Nacine tog upuéivanja odreduju
drzave €lanice.

Nema odgovarajucih odredbi

Nije primjenjivo

Nije
primjenjivo za
prenosenje
tekstom
Zakona

Clanak 19.
Izvjesce

1. Drzave ¢lanice, najkasnije do 2. prosinca 2005. i svakih 5
godina nakon toga, dostavijaju Komisiji sve informacije
potrebne za izradu izvjes¢a o primjeni ove Direktive, koje se
upucuje Europskom parlamentu i Vijeéu.

2. U izvjes¢u Komisije u obzir se, prema potrebi, uzimaju
stajalista socijalnih  partnera i relevantnih  nevladinih
organizacija. U skladu s naCelom sustavnog uzimanja u obzir
nagela jednakosti spolova u svim podrudjima aktivnosti
Zajednice, to izvjeSée, medu ostalim sadrZi procjenu utjecaja

Nema odgovarajucih odredbi

Nije primjenjivo

Nije
primjenjivo za
prenosenje
tekstom
Zakona
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poduzetih mjera na muskarce i Zene. S obzirom na prikupljene
informacije, to izvjedée prema potrebi obuhvaca prijedioge za
revidiranje i azuriranje ove Direktive.

Clanak 20.

Stupanje na snagu Nema odgovarajuéih odredbi Nije primjenjivo | Nie
primjenjivo za

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom prenosenje

listu Europskih zajednica. tekstom
Zakona

Clanak 21. .

Adresati Nema odgovarajuéih odredbi Nije primjenjivo Nije
primjenjivo za

Ova je Direktiva upucena drzavama &lanicama. prenosenje
tekstom
Zakona
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